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رئيس سازمان امور مالياتي خبر داد
معوقه 6200 ميليارد توماني و طرح جامع 

ماليات در دست خارجي ها 
رئيس سازمان امور مالياتي از جزييات 6200 ميليارد 
توم��ان معوق��ات مالياتي كلان، تقس��يط ماليات برخي 
ش��ركت ها و امضاي قرارداد تدوين طرح جامع مالياتي با 

خارجي ها خبر داد. 
علي عسكري با بيان اينكه ماليات معوقه يك جريان 
سيال است به فارس گفت: معوقه موديان بزرگ بر اساس 
آم��ار اداره كل اج��راي ماليات تهران ش��ش هزار و 200 
ميليارد تومان است كه يك بخش مربوط به سود ابرازي 
شركت هاي دولتي است. او گفت: به اعتبار قانون بودجه 
سالانه، ش��ركت هاي دولتي بايد يك دوازدهم سود خود 
را مالي��ات بدهند، اما برخي از اين ش��ركت ها در فرآيند 
خصوصي ش��دن قرار گرفته و مي گويند از شمول قانون 

يك دوازدهم خارج شده اند.
 رئيس سازمان امور مالياتي افزود: بخشي از اين مبلغ 
معوقه مربوط به تجديد ارزيابي دارايي شركت هاست كه در 
آن دوره مالي ثبت نكرده اند و ماليات به سال بعد منتقل 
ش��ده اس��ت و درآمد تجديد ارزيابي س��ال بعد مشمول 

ماليات مي شود.  
عس��كري افزود: در قبال هزار و 500 ميليارد تومان از 
معوقات يادشده به اين موضوع اعتراض وجود دارد و دو هزار 
ميليارد تومان نيز موضوع اوليه است، يعني از مجموع شش 
هزار و 200 ميليارد تومان مبلغ سه هزار و 500 ميليارد 
تومان اختلاف حقوقي بين شركت ها و سازمان امور مالياتي 
وجود دارد و حدود دو هزار و 800 تا سه هزار ميليارد تومان 

نيز ماليات معوق است كه اميدواريم محقق شود.  
عسكري افزود: سال گذشته 980 ميليارد تومان از ماليات 
معوق وصول شد و سال 87 ميزان ماليات معوقه 370 ميليارد 
تومان بود كه وصول شد. او افزود: 400 ميليارد تومان هم 
ماليات معوق از محل قانون تجميع عوارض پديد آمده است 
ك��ه بخش عمده آن جريمه اي بود كه بعد از معطلي اين 
قانون در مجلس تصويب شد و ابلاغ قانون تجميع عوارض 
هفته قبل به سازمان امور مالياتي رسيد. رئيس سازمان امور 
مالياتي تصريح كرد: معوقات مالياتي امسال با اين كارها 
و اقدامات وصول مي ش��ود و آنچه بر دوش ما س��نگيني 
مي كن��د، مبلغ دو ه��زار و 500 ميليارد تومان باقيمانده 
ماليات هاست كه بخش عمده اي از آن امسال و بقيه سال 

آينده وصول خواهد شد. 
تدوين طرح جامع مالياتي با كمك خارجي ها 

عسكري در مورد طرح جامع مالياتي افزود: اين طرح 
از برنامه س��وم در دس��تور كار بود و خوشبختانه از اواخر 
سال قبل مسير كار دنبال شد تا طرح جامع مالياتي به روز 
ش��ود و مقدمات اجرايي آن با شركت هاي خارجي طرف 

قرارداد فراهم شد. 
 وي افزود: تاكنون دو، س��ه جلسه با طرف خارجي و 
شريك ايراني آن برگزار شده و ضمانت نامه 2/7 ميليون 
يورو براي اجراي اين طرح تدوين شد و سازمان مالياتي 
نيز پيش پرداخت يك ميليون يورو را براي تدوين اين طرح 

پرداخت كرده است. 
رئيس سازمان امور مالياتي افزود: شركت خارجي از يك 
ماه قبل كارش را شروع كرده و ما نيز نيروها را ساماندهي 
كرديم تا با مقدماتي كه براي طرح جامع مالياتي فراهم شده 
در زمان بندي سه ساله اين طرح به نتيجه برسد و نظام مالياتي 
كشور به يك نظام يكپارچه مكانيزه و الكترونيكي تبديل شود 
و از مسيرهاي مختلف رصد شود كه تحقق درآمدهاي ماليات 

را به دنبال خواهد داشت. 
ماليات ايران خودرو قسطي دريافت مي شود 

عسكري از توافق سازمان مالياتي با برخي شركت ها 
مبني بر پرداخت تقس��يطي مالي��ات خبر داد و گفت: 
ايران خودرو 260 ميلي��ارد تومان بدهي معوق مالياتي 
داشت كه آن را 10 ماهه قسط بندي كرديم و اين توافق 

سال گذشته با ايران خودرو حاصل شد. 

برنامه پنجم لايحه مجوزها ست
غلامرضا مصباحي مقدم در آستانه بررسي لايحه برنامه 
پنجم توس��عه آن را »مجوز« خواند نه »لايحه«. به گفته 
وي  دولت در تدوين لايحه برنامه پنجم يكسري مجوزها 
را مدنظر قرار داده اس��ت و از ديدگاه نمايندگان مجلس 

اين لايحه در حد يك لايحه برنامه نيست. 
 وي تصري��ح كرد: اگر دولت انتظ��ار دارد در جريان 
تصويب قانون برنامه، لايحه ارائه شده به مجلس تغيير نكند 
بايد گفت براي پنج سال آينده برنامه اي مد نظر نيست.  
وي گفت: اينكه دولت مجاز به انجام برخي فعاليت ها باشد 
ني��ازي به برنامه ندارد؛ برنامه بايد حاوي اهدافي كمي و 

قابل اندازه گيري باشد. 
 مصباحي مقدم خاطرنشان كرد: در جريان تصويب اين 
قانون بايد با توجه به واقعيت هاي موجود در فضاي داخلي 
اقتصادي كشور و نيز اقتصاد دنيا، نرخ رشد اقتصادي كشور 
را تعيين كرد.  وي با تاكيد بر اينكه در سياست هاي كلي 
برنامه پنجم ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري، نرخ رشد 
اقتصادي معادل هشت درصد پيش بيني شده بود، گفت: 
معتقدم حتي در شرايط ركود جهاني هم شرايط اقتصادي 
كشور اجازه دس��تيابي به چنين رشدي را با اتكا به منابع 
داخلي خواهد داد.  وي در عين حال خاطرنشان كرد: البته 
در سال اول اجراي قانون برنامه پنجم ممكن است اين نرخ 
پايين تر باشد اما در صورت استفاده از ظرفيت هاي داخلي 
در س��ال هاي آتي حتي امكان دس��تيابي به نرخ بيش از 

هشت درصد هم وجود دارد.

افزايش 18 درصدي مصرف برق كشور
 مصرف برق  در مقايس��ه با س��ال گذشته 18درصد 
افزايش يافت. به گزارش  مهر، محمد بهزاد با بيان اينكه 
پيك بار شبكه برق كشور در روزهاي اخير به 39 هزار و 
26 مگاوات رس��يده است، گرماي شديد و زودرس را در 
افزايش مصرف برق در روزهاي گذشته موثر خواند و گفت: 
اگرچه با مديريت مناسب شبكه برق، موج گرماي زودرس 
روزهاي اخير با موفقيت پشت سر گذاشته شد اما اميد 
اس��ت مشتركان همچون سال گذشته با صرفه جويي و 
مديريت مصرف، صنعت برق را در تامين برق مورد نياز 

كشور كمك كنند.

غضنف�ري كه اي�ن روزها به س�رانجام عرضه و 
تقاض�ا در بازار پ�س از آغاز اجراي هدفمند كردن 
يارانه ه�ا مي انديش�د، در گفت وگوي�ي ب�ا يكي از 
خبرگزاري ه�ا از مصوب�ه مجلس مي گوي�د و آن را 
زمينه اي براي انحصاري ش�دن ب�ازار مي داند. او از 
اخت�اف نظر با وزارت جهاد كش�اورزي مي گويد و 
به نوعي اطاع�ات خبرگزاري مهر مبني بر دعواي 
وزارت بازرگاني با وزير جهاد كشاورزي را رد مي كند. 

---
- مي خواستيم بدانيم اختافات وزارت بازرگاني با 
وزارتخانه هاي صنايع و معادن و جهاد كشاورزي بر 

سر تعرفه ها از كجا ناشي مي شود؟
من اس��م اين را مشكل نمي گذارم. ولي به هرحال ما 
سه دستگاه هستيم با سه نگاه متفاوت به ذي نفعان خود. 
البته منفعت كار مشترك در اين است كه وقتي در جلسه 
كميس��يون ماده يك جمع مي شويم، هر كسي از نگاهي 
كه به خاطر آن دعوت شده است، بايد در جلسه باشد و از 
ديدگاهش دفاع كند و در نهايت تصميم گيري مي شود كه 
چه تعرفه اي مناسب تر است و مي تواند منافع گروه هايي 
همچون مصرف كنندگان، توليدكنندگان و توليدكنندگان 
مياني را كه نمايندگان آنها در كميس��يون حضور دارند 

حفظ كند. 

-يعن�ي مي خواهي�د بگويي�د اين اختاف�ات در 
كميسيون ماده يك به دولت كشيده نشد؟

اي��ن را به خاطر ن��دارم. اگر هم بوده، تعداد آن آنقدر 
زياد نبوده است.

- ام�ا اطاعات ما چيز ديگري را مي گويد. گويا در 
زمستان سال گذشته به دليل واردات بي رويه برخي 
محصولات كشاورزي، اختافات وزارت بازرگاني با 
جهاد كش�اورزي به نحوي بالا گرف�ت كه ظاهراً با 
مداخله رئيس جمهوري اين موضوع پايان يافت. حتي 
به صورت غيررسمي شنيديم آقاي خليليان ) وزير 
جهاد كش�اورزي( در اين باره نيز استعفاي شفاهي 

دادند. شما از اين موضوع اطاع داريد؟
نه. من بحثي در مورد اس��تعفا نشنيدم. مي دانيد نگاه 
وزرا به  پذيرش دستورات آقاي رئيس جمهور، نگاه بالايي 
است و اين طور نيست كه اگر نياز باشد ايشان وارد بحث 
تعرفه شوند، وزارتخانه هاي ديگر اين كار را قبول نداشته 

باشند، نه اين طور فضايي نيست.
- اخي�راً مجلس در مصوبه اي تصويب كرده اس�ت 
طب�ق م�اده 16 قانون بهره وري كش�اورزي، مجوز 
واردات محص�ولات كش�اورزي از طري�ق وزارت 
جهاد كشاورزي صادر شود. نظر آقاي وزير در اين 

باره چيست؟

ما در وزارت بازرگاني، براساس برنامه چهارم هيچ گونه 
مجوزي را تعريف نكرده بوديم، يعني واردكننده محصولات 
مختل��ف اگر ضوابط قرنطينه اي، بهداش��تي، پزش��كي و 
اس��تاندارد را رعايت كند، مي توان��د واردات صورت دهد. 
س��هميه بندي نداش��تيم. ولي ظاهراً در قانون بهره وري 
كشاورزي و در ماده 16 آن، گفته ش��ده اس��ت كه وزارت 

جهاد كشاورزي مجوز بدهد.
- قاعدتاً اين مصوبه در بازار تاثيرگذار خواهد بود؟

به نظر من اين مصوبه روي بازار اثر منفي دارد؛ به ويژه 
اگر اينكه ما روي سهميه هاي ثابت كار كنيم. يعني بگوييم 
كه 80 واحد از يك محصول را در داخل توليد مي كنيم، 
100 واح��د از آن را نيز در كشور نياز داريم، بنابراين 20 
واح��د را نيز واردات انجام مي دهيم. اگر بخواهيم اين 20 
واحد را مجوز دهيم كه كس��ي وارد كند، من هم نگران 
انحصاري شدن كالا در بازار هستم و هم نگران اين هستم 
كه كسي كه اين مجوز را مي گيرد، شروع به مجوزفروشي 
كند. يعني بگويد مجوز واردات اين 20 واحد را من و يك 
فعال اقتصادي ديگر داريم، حالا اگر فردي مي خواهد اين 
مجوز را از ما خريداري كند. معناي مجوزفروشي اين است 
كه مردم بعداً بايد كالايي را گران تر بخرند تا پول مجوز را 
بدهند. حالا اگر نگوييم سيستم دولتي خودش در معرض 
فساد قرار مي گيرد، كه به نظر من اين خطر وجود دارد.

- اعام شده است يكي از بسته هايي كه در ارتباط 
با هدفمند كردن يارانه ها تدوين ش�ده اس�ت، به 
بسته تغييرات تعرفه اي مربوط مي شود. آقاي وزير 

از سرانجام اين بسته بگوييد؟ 
بسته تغييرات تعرفه اي هنوز نهايي نشده است. ولي 
يك بسته حمايتي است كه به زودي ارائه مي شود. دليل 
اصلي كه هنوز نهايي نشده اين است كه نبايد اين تصور 
ايجاد ش��ود كه چ��ون قيمت حامل هاي ان��رژي واقعي 
مي ش��ود، بايد تمام تعرفه ها را بالا برد تا از توليد كننده 
حمايت ش��ود. اين نگ��اه مي تواند خطرزا باش��د چراكه 
برخي اوق��ات واحدهاي توليدي قطعات ش��ان را به هم 

پاس مي دهند.
- اين بسته چند گروه كالايي را شامل مي شود؟

حدود 10 تا 15 گروه كالايي است.
- براس�اس مطالعاتي ك�ه وزارت بازرگاني در اين 
زمينه انجام داده، قرار است اين بسته در چند فاز 

اجرايي شود؟
همه چيز برمي گردد به اينكه آقاي رئيس جمهور حدود 
100 هزار ميليارد توماني را كه به اسم يارانه حامل هاي 
انرژي بايد آزاد ش��ود در چند فاز محقق مي كنند. مثلًا 
فرض كنيد آقاي رئيس جمهور بفرمايند 20-40-40 ما 

هم همين طور عمل مي كنيم.

نسبت 10 برابري قاچاق چادر مشكي 
با وج��ود اينكه اس��تفاده از چادر مشك��ي در ايران 
قدمتي حدود يك قرن دارد، اما كشورمان همچنان يكي 
از وارد كنندگان عمده اين نوع پارچه محسوب مي شود و 
هنوز نتوانسته حتي 0/1 از نياز سالانه خود را توليد كند.    
بر اساس آمارهاي رسمي سرانه نياز ايران به چادر مشكي 
40 ميليون مترمربع است و ظرفيت توليد داخلي نيز 0/1 
اين ميزان يعني چهار ميليون مترمربع است،  با اين حال 
مهم ترين واحد توليدي چادر مشكي در قم تنها قادر به 
تولي��د حدود دو ميليون مترمربع پارچه چادري اس��ت. 
آمارهاي رسمي واردات و ميزان مصرف بيانگر وجود شكاف 
عميق ميان اين دو بخش و نسبت 10 برابري واردات قاچاق 
به واردات رسمي و قانوني است. براساس آخرين آمارهاي 
رسمي سازمان توسعه تجارت،  ارزش واردات رسمي چادر 
مشكي در سال 88 ،  132 ميليون دلار بوده كه اين رقم 
از نظر حجم 39 هزار و 948 تن را به خود اختصاص داده 
است. به گزارش ايرنا، هر چند امارات متحده عربي كشور 
واس��طه واردات چادر مشكي از مبدأ محسوب مي شود، 
اما كارشناس��ان مي گويند  حجم قابل توجهي از اين نوع 
پارچه به صورت رس��مي و غيررسمي از اين طريق وارد 
كشور مي ش��ود. كره جنوبي، چين ، هند و ژاپن از جمله 
صادركنندگان عمده چادر مشكي به ايران به شمار مي آيند.

مزاحمت براي كشتي هاي ايراني 
بي پاسخ نمي ماند  

مديرعامل و رئيس هيات مديره كشتيراني جمهوري 
اس��لامي ايران اعلام كرد: در صورت ايجاد مزاحمت براي 
كشتي هاي ايراني، به طور قطع ايران براي حفاظت از منافع 
ملي از اختيارات قانوني خود براي مقابله به مثل استفاده 
خواهد كرد. به گزارش خبرگزاري ها »محمدحسين داجمر« 
گفت: مطابق قوانين متعدد بين المللي اين امكان وجود دارد 
كه هر كشوري بتواند از آب هاي س��احلي خود محافظت 
كند. وي ادامه داد: بر اين اس��اس و با استفاده از قوانين 
بين الملل��ي ما نيز مي توانيم كشتي هايي را كه مشكوك 
تشخيص مي دهيم مورد بازرسي قرار داده و از اين طريق 
راه تقابل با كشورهاي پيرو قطعنامه هاي صادرش��ده را 
پيش گيريم. وي افزود: مطابق مفاد قطعنامه بازرسي تنها 
كشتي هايي مجاز است كه محتويات آنها مورد شبهه بوده 
و اين اطمينان در مورد محتويات آنها حاصل شده باشد 
كه كشتي مورد نظر حامل تسليحات موشكي يا تجهيزات 

مربوط به ساخت سلاح هسته اي باشد.

ساتا  پتروشيمي بوشهر را مي سازد
با مشاركت سهامداران پتروشيمي مارون و سازمان 
تامي��ن اجتماع��ي نيروه��اي مس��لح )س��اتا( فاز يك 
پتروشيمي بوشهر با سرمايه گذاري 2/2 ميليارد دلاري در 
عسلويه ساخته مي شود. سيدرحيم شريف موسوي گفت: 
هم اكنون عمليات زيربنايي و مذاكره براي خريد ليسانس 
اي��ن واحد پتروش��يميايي را آغاز كرده اي��م. مديرعامل 
پتروش��يمي مارون ادام��ه داد: مذاكره براي پيوس��تن 
سهامداران آرياساسول به اين كنسرسيوم ادامه دارد و در 
اين رابطه مذاكرات انجام گرفته بيشتر در جهت همكاري 
در بخش  مالي و حمايتي بوده است. شريف موسوي در 
ادامه مجموع درآمد حاصل از فروش داخلي و صادرات 
محصولات توليدش��ده در پتروش��يمي مارون در سال 
گذش��ته را حدود 900 ميليارد تومان اعلام كرد و بيان 
داشت: سال گذشته ارزش صادرات محصولات اين واحد 
پتروشيمي حدود 450 ميليون دلار بوده است. به گفته 
اين مقام مسوول عمده صادرات محصولات پتروشيمي 
مارون به كشورهاي اروپايي، چين و هند بوده اس��ت و 
صادرات به سمت كشورهاي آسيايي افزايش يافته است.

خرداد هم تمام شد و نمايشگاه واگذار نشد 
هرچند به گفته معاون سازمان خصوصي سازي  قرار 
ب��ود 100 درص��د نمايشگاه  بين المللي اي��ران تا اواخر 
خردادماه امس��ال از طري��ق مزايده به بخش خصوصي 
واگذار ش��ود اما هنوز اين واگ��ذاري صورت نگرفته. به 
گفته مديرعامل اين نمايشگاه، هنوز مرحله جداسازي 
اموال و دارايي شركت  سهامي نمايشگاه هاي بين المللي 
و سازمان توسعه تجارت تمام نشده است. كاظم اكبرپور 
مديرعامل ش��ركت س��هامي نمايشگاه هاي بين المللي،  
در اين مورد به ايس��نا توضي��ح مي دهد: اين موضوع به 
قانون انتزاع مربوط مي ش��ود كه بر اين اساس در قانون 
پيش بيني شده بود هياتي تشكيل شود تا به تدريج اموال 
و دارايي هاي شركت سهامي نمايشگاه هاي بين المللي و 
سازمان توسعه تجارت در زمين هاي نمايشگاه را مشخص 
كند و به نوعي همه آنها را از هم جدا كند. وي با تاكيد 
بر اينكه اين اقدام در حال انجام است و نمي تواند زمان 
مشخصي را براي پايان اين كار اعلام كند، متذكر مي شود: 
اين كار س��ختي هاي خاص خودش را دارد و ما در حال 

انجام وظيفه خود هستيم.

احتمال انقراض  ماهيان خاوياري  
رئيس موسسه تحقيقات شيلات ايران گفت: متاسفانه 
مجموعه عواملي دس��ت به دست هم داده و باعث  شده 
اكنون شاهد كاهش ذخاير ماهيان خاوياري در درياي خزر 
بوده و نگران منقرض  شدن اين گونه ها هستيم.  عباسعلي 
مطلبي با اشاره به تهديدهايي كه متوجه اكوسيستم هاي 
ماهيان خاوياري اس��ت، ادامه داد: آلودگي هاي صنعتي، 
اس��تخراج نف��ت از دري��ا، ورود فاضلاب ه��ا از مزارع و 
رودخانه هاي��ي كه در اطراف دريا قرار دارند و همچنين 
سموم شسته ش��ده دفع آفات و كشتيراني و دريانوردي 
و تهديدات بيولوژيك همچون ش��انه دار مهاجم عواملي 
هس��تند كه ذخاير ماهيان خاوي��اري را تهديد كرده و 
ش��رايط تكثير، پرورش و رشد آنها را در اين اكوسيستم 
طبيعي تحت تاثير قرار داده است. مطلبي با بيان اينكه 
ماهيان خاوياري ماهيان زودكوچ بوده كه براي تكثير به 
سمت رودخانه ها مهاجرت مي كنند، افزود: برداشت هاي 
غيرمجاز شن و ماسه از رودخانه ها و تخريب زيستگاه هاي 
اي��ن ماهيان، امك��ان زاد و ولد طبيعي را از اين گونه ها 
مي گيرد، ضمن اينك��ه صيدهاي بي رويه غيرمجاز نيز 

همواره ذخاير ماهيان خاوياري را تهديد مي كند.

گروه اقتصادي: باز هم قرار اس��ت ساختار معاونت 
برنامه ريزي و نظارت راهبردي رياس��ت جمهوري دچار 
تغيير ش��ود.  سه س��ال از انحلال س��ازمان مديريت و 
برنامه ري��زي مي گ��ذرد؛ انحلالي كه با تصميم ش��وراي 
عالي اداري صورت گرفت و از دل س��ازمان، دو معاونت 
برنامه ريزي و نظارت راهبردي و توسعه مديريت و منابع 
انس��اني بيرون آمد. قرار بود معاونت برنامه ريزي در يك 
الگوي كارآمدتر جانشين خلف براي سازمان برنامه باشد 
و معاونت توس��عه مديريت و منابع انس��اني نيز وظايف 
س��ازمان امور استخدامي  را بر عهده بگيرد. در خصوص 
معاون توس��عه مديريت همين بس كه تا استقرار دولت 
دهم براي معاونت هاي تعيين شده كسي انتخاب نشد و 
معاونت طي سال هاي 86 تا 88 بدون آنكه ساز و برگ 
عملياتي بگي��رد روزگار گذراند. اما معاونت برنامه ريزي 
كه پا جاي پاي س��ازمان برنامه و بودجه گذاش��ته بود 
اوضاع متفاوت��ي را طي كرد. در حالي كه براي معاونت 
توسعه مديريت و منابع انساني ساختار و پست سازماني  
تعيين ش��د اما براي تصدي اين پس��ت ها حكمي  صادر 
نشد. براي معاونت برنامه ريزي در حالي كه افراد بر سر 
كار بودند به طور متوس��ط هر سال يك ساختار جديد 
به تصويب رس��يد. ب��ه بياني ديگر در معاونت توس��عه 
مديريت ساختار برقرار بود اما مسوولي وجود نداشت و 
معاونتي كه قرار بود اتاق فكر دولت باشد و فارغ از امور 
اجرايي به موضوع ه��اي كلان بپردازد در بديهي ترين و 
مهم ترين الزامات خود مانده بود. معاونت برنامه ريزي و 
نظارت راهبردي در س��ومين سال فعاليت خود سومين 
تشكيلات اداري را تجربه كرد؛ تشكيلاتي كه قرار است 
جانشين ساختار قبلي مصوب شده در آبان ماه سال قبل 
شود. سال 86 اولين سالي بود كه ساختار معاونت جديد 

با تاخير چند ماهه ابلاغ شد.
ساختاري با سه معاونت

در س��اختار مصوب ش��ده براي معاونت برنامه ريزي، 
دولت تلاش كرده بود تا حد امكان ش��عار كوچك سازي 
س��ازمان مديريت و برنامه ريزي را  در ساختار جديد به 
نمايش بگذارد. س��ازمان مديري��ت و برنامه ريزي كشور 
متشكل از 9 معاونت و 43 مركز، 10 شوراي مربوطه و 
س��ه واحد وابسته بود. دولت در ساختار ابلاغ شده براي 
معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي سه معاونت، يك 
اداره كل و 16 دفتر پيش بيني كرد. در تشكيلات معاونت 
توسعه مديريت و سرمايه انساني هم دو معاونت به علاوه 
10 امور و مركز گنجانده شده بود. ساختار ابلاغ شده براي 
اين دو معاونت به گونه اي بود كه امكان عملياتي نيافت. 
براي معاونت توسعه مديريت و منابع انساني در دو سال 
ابتدايي هيچ گاه شرح وظايف و پست هاي سازماني نوشته 
نشد و بر مبناي ساختار ابلاغي اقدام خاصي انجام نشد و 
حتي يكي از معدود حكم هاي اين معاونت از سوي فرد 
پس��ت گرفته پذيرفته نشد تا بعد از دو سال اين معاونت 

در س��اختار اداري استقرار نيابد. اين معاونت در ابتداي 
دولت دهم تقريباً استقرار ظاهري پيدا كرد. در معاونت 
برنامه ريزي و نظ��ارت راهبردي علاوه بر تدوين نشدن 
پست هاي سازماني، مشكلات اجرايي نمودار ابلاغ شده به 
حدي بود كه اميرمنصور برقعي معاون وقت برنامه ريزي 
و نظارت راهبردي بدون هماهنگي با مراجع مربوطه در 
زيرمجموعه دفتر معاونت اقدام به چندين اداره كل كرد. 
مرك��ز داده ورزي، دفتر ط��رح و برنامه و آموزش نيروي 
انساني و اداره كل پشتيباني و رفاه از جمله اداره كل هايي 
بودند كه در واقع به معناي معاونت اداري- مالي بود، در 
حالي كه در نمودار ابلاغي چنين معاونتي در س��اختار 

اين سازمان ديده نشده بود.
عريض شدن نمودار 

تغييرات در س��اختار معاون��ت برنامه ريزي و نظارت 
راهب��ردي در دول��ت دهم ه��م ادامه داش��ت. در واقع 
تغييرات تبديل به س��ريالي ش��ده كه كارگردان آن هم 
نمي داند چگونه آن را س��ر و س��امان دهد. در 88/8/8 
ك��ه روز مصادف با ولادت امام رض��ا)ع( بود و يك روز 
تعطيل در تقويم رسمي كشور به حساب مي آيد، نمودار 
جديد ابلاغ ش��د كه نشان مي داد به واحدهاي معاونت 
برنامه ريزي اضافه ش��ده اس��ت. در ساختار جديد براي 
معاونت برنامه ريزي پنج معاونت، 17 امور، چهار مركز، 
س��ه اداره كل و يك حوزه تعريف شده بود. اين ساختار 
نزديك��ي بيشتري با س��اختار س��ازمان برنامه و بودجه 
داش��ت اما پ��س از چند ماه تصويب باز هم قرار اس��ت 

مشمول بازنگري شود.
بخشي كردن دفاتر

در ساختار جديد معاونت برنامه ريزي عمده تغييرات 
قرار است در معاونت بودجه سازمان صورت گيرد. تقسيم 

كار در معاونت بودجه سازمان در چارچوب قبلي به صورت 
موضوع��ي انجام گرفته بود. ب��راي نمونه در زيرمجموعه 
معاون��ت بودج��ه امور بودج��ه هزينه اي، س��رمايه اي و 
منطقه اي از يكديگر تفكيك شده بود. ظاهراً پس از چند 
ماه گردش كار مسوولان امر به اين نتيجه رسيده اند كه 
روال كار را مجدداً به س��وي نظام فرآيندي تغيير دهند. 
در ساختار سازمان برنامه و در ادامه آن سازمان مديريت، 
تقسيم كار بر اساس فرآيند ها صورت مي گرفت. در تقسيم 
كار بر اساس فرآيند ها روال امور به گونه اي تنظيم مي شد 
كه چرخش كار در خدمت هدف تعريف شده براي سازمان 
باشد. با توجه به هدف سازمان برنامه كه بسترسازي براي 
توسعه كشور بود فرآيندها بايد به گونه اي سامان مي يافت 
كه اين هدف محقق مي شد. برنامه ريزي و بودجه ريزي دو 
عنصري هس��تند كه ابزار دستيابي به اين هدف قلمداد 
مي شوند اما در تشكيلات ابلاغ شده اين عناصر هدف فرض 
ش��ده بودند و خود محور قرار گرفته بودند، در حالي كه 
تقسيم اين عناصر موجب مي شود انسجام و يكپارچگي 
و رس��يدن به تحليل درس��ت از شرايط كشور به حداقل 
برس��د. با توجه به اين نقاط ضعف در ساختار جديد بار 
ديگر با بخشي كردن دفاتر تلاش شده كاركرد معاونت به 
صورت فرآيندي بازگردد. بر اساس ساختار جديد معاونت 
برنامه ريزي كاركرد معاونت اقتصادي سابق سازمان برنامه 
را پيدا خواهد كرد. پنج معاونت قبلي در معاونت بودجه 
تجميع مي ش��وند و معاونت فني ني��ز در قالب معاونت 

نظارت بازتوليد مي شود.
معاونت برنامه ريزي

در زيرمجموع��ه معاونت برنامه ريزي قرار اس��ت در 
قالب برنامه ريزي اقتص��ادي، دفتر تلفيق برنامه و دفتر 
بين الملل شكل بگيرد. شوراي اقتصاد سابق نيز در قالب 

دفتر كميس��يون ها در زيرمجموعه اين معاونت مجدداً 
بازتعريف مي شود. برنامه ريزي بخشي نيز از اين معاونت 

منفك و به معاونت بودجه منتقل مي شود.
معاونت بودجه 

بيشترين تغييرات قرار اس��ت در اين معاونت صورت 
گيرد. معاونت بودجه قرار است به امور زيربنايي، توليدي، 
آموزش��ي، فرهنگي و اجتماعي، دفاعي و امنيتي و امور 
تلفيق تقسيم  شود. در س��اختار جديد كار برنامه ريزي 
و بودجه اي در يك معاونت تجميع ش��ده و امور مجامع 
بنگاه ها نيز كه پيش از اين در زيرمجموعه معاونت نظارت 

بود به اين معاونت منتقل شده است.
معاونت نظارت

در بازتعري��ف وظايف اي��ن معاونت نظارت بر بودجه 
س��رمايه اي، هزينه اي و بنگاه ها گنجانده ش��ده اس��ت. 
جال��ب آنك��ه وظيفه نظ��ارت بر برنام��ه از اين معاونت 
س��لب و به معاونت برنامه ريزي واگذار شده است. با اين 
تقسيم كار معاونت برنامه ريزي هم مسوول تدوين برنامه 
و هم مس��وول نظارت بر آن است. امور فني و مشاوران 
و پيمانك��اران ني��ز از ديگر زيرمجموعه ه��اي  معاونت 

نظارت هستند.
دو معاونت ديگر

معاون��ت توس��عه مديري��ت فن��اوري و پشتيباني با 
زيرمجموعه هاي س��ابق در قالب هم��ان معاونت اداري 
و مال��ي و معاون��ت حقوقي امور مجلس و اس��تان ها با 
همان س��اختار س��ابق به كار خود ادامه مي دهند. تنها 
تغيير به دفتر بودجه منطقه اي بازمي گردد كه بر اساس 
ش��نيده ها قرار اس��ت در معاونت حقوقي و امور مجلس 
انجام ش��ود. اگر چنين كاري انجام شود به دليل تجربه 
قبلي پيش بيني مي ش��ود اين بخ��ش نيز پس از مدتي 

مشمول بازنگري شود.
ساختار چگونه شكل خواهد گرفت

س��ه سال از انحلال س��ازمان مديريت و برنامه ريزي 
مي گذرد و هنوز س��اختاري بادوام ب��راي جايگزين آن 
تعريف نشده است. اقدامات مرحله سومي  اگرچه گامي 
 رو ب��ه جلو اس��ت و باي��د از آن حمايت كرد اما س��وال 
اساسي آن است كه فرق روش درپيش گرفته با گذشته 
چه بود؟ تغييرات كه در حال شكل گرفتن است و اتفاقاً 
گامي  مثبت است؛ همان راهي كه براي رسيدن به سازمان 
برنامه طي شد اما با يك تصميم، تجربه60 ساله زير سوال 
رفت و پس از س��ه سال آزمون و خطا قرار است به راه 
اول بازگرديم. س��ازمان مديريت يا هر عنواني كه قرار 
اس��ت روي آن گذاشته ش��ود قوه عاقله نظام اجرايي و 
توسعه اي كشور است. وجود يك ساختار منسجم است 
كه بتواند اي��ن خصيصه را حفظ كند جزء اولويت هاي 
فرآيند توس��عه خواهي است، بنابراين سه سال معطلي 
در اس��تقرار يك تشكيلات اداري منس��جم براي نهاد 

دير نيست.

در آستانه سومين سال تاسيس اتفاق مي افتد

  تغيير ساختار معاونت برنامه ريزي  براي سومين بار 

گ�روه اقتصادي: مجلس بازنگ��ري در قانون اصل 
44 را آغ��از كرد. اين مطل��ب را حميدرضا فولادگر  در 
گفت وگويي با »شرق« مي گويد و از تشكيل كارگروهي 
براي بررس��ي دوباره اين قانون در مجلس خبر مي دهد. 
رئيس كميس��يون اصل 44 دليل اصل��ي اين بازنگري 
را محق��ق نشدن اه��داف اصل 44 مي دان��د و اميدوار 
اس��ت با اصلاحاتي كه قرار اس��ت صورت گيرد راه هاي 
سرمايه گذاري و حضور بخش خصوصي واقعي در اقتصاد 
ايران باز شود. فولادگر در اين گفت وگو به اين نكته اشاره 
مي كند كه هدف اصل��ي اجراي قانون اصل 44 كاهش 
تصدي گري دول��ت از اقتصاد و حضور بخش خصوصي 
واقع��ي در اقتصاد ايران ب��وده  اما اين دو هدف تاكنون 
به نتيجه نرس��يده است. ظهور و ثبوت شبه دولتي ها به 
جاي بخش خصوصي طي س��ال هاي گذش��ته از دلايل 
عمده اي اس��ت كه رئيس كميس��يون اصل 44 مجلس 
به آن اش��اره مي كند و مي گوي��د: »اتفاقاً يكي از دلايل 
مهمي كه باعث شد به فكر بيفتيم تا بازنگري قانون را در 
دستور كار قرار دهيم تولد همين شبه دولتي ها در اقتصاد 
كش��ور بود. به همين س��بب از دو ماه پيش كارگروهي 
تشكيل داديم تا تنها كارش بازنگري در قانون اصل 44  
و انجام اصلاحات در اين قانون باش��د.« فولادگر معتقد 

اس��ت: در راه اج��راي قانون اصل 44 با 
چالش ها و مشكلاتي روبه رو هستيم كه 
برخي از آنها برگرفته از دولت به عنوان 
مجري اين قانون و برخي ديگر به دليل 
برخي از بندهاي اين قانون اس��ت. پس 
مي خواهي��م ابتدا اصلاح��ات لازم را در 
قانون انجام دهيم و آنگاه س��راغ دولت 
ب��ه عنوان مجري بروي��م. بنا به گفته او 
ايراداتي نس��بت به قانون اصل 44 وارد 
است كه اجازه داده خصوصي سازي در 

برخي واگذاري ها از مسير اصلي خود منحرف شده و كار 
به دست شبه دولتي ها سپرده شود. وي افزود: كارگروهي 
كه تشكي��ل داده  ايم اين ايرادات را تك تك اس��تخراج 
خواه��د كرد تا با اصلاحاتي ك��ه صورت مي گيرد موانع  
موج��ودي كه بر س��ر راه كاه��ش تصدي گري و حضور 
بخ��ش خصوصي واقعي قرار گرفته، رفع ش��ود. اگرچه  
فولادگ��ر پيش بيني مي كند كه اصلاحي��ه قانون اصل 
44 تا پايان س��ال جاري به تصويب نمايندگان مجلس 

برس��د اما مي گويد كميسيون اصل 44 
مجل��س بلافاصله پس از تصويب برنامه 
پنجم توسعه كار بررسي قانون اصل 44 
را آغاز مي كند تا آن را هر چه زودتر به 

صحن علني ببرد. 
سرنوشت شبه دولتي ها    

 در بازنگري قانون اصل 44 سرنوشت 
شبه دولتي ها چه خواهد شد؟ آيا از ادامه 
حض��ور آنها در اقتصاد كشور جلوگيري 
مي شود؟ آيا شركت هايي كه تا اين لحظه 
به آنها واگذار شده پس گرفته خواهند شد؟ اينها سوالاتي 
است كه »شرق« از فولادگر پرسيد. فولادگر در پاسخ به 
اين پرسش ها مي گويد: »قصدي نيست تا جلوي فعاليت 
بخش ش��به دولتي به طور كامل گرفته ش��ود و احتمالاً 
مي توانند در بورس ب��ه حضور خود ادامه دهند اما اين 
حضور نبايد مانع سپردن مديريت ها به بخش خصوصي 
و غيررقابتي كردن فضا ش��ود.« رئيس كميسيون اصل 
44 درباره وضعيت ش��ركت هايي ك��ه تاكنون به بخش 

شبه دولتي واگذار شده اند، مي گويد: ديگر نمي توانيم براي 
شركت هايي كه تاكنون به شبه دولتي ها واگذار شده اند 
كاري كنيم و آنها را از دست اين بخش پس بگيريم مگر 
اينكه ش��وراي رقابت كاري كند. اما ديديد كه در قضيه 
واگذاري مخابرات به يكي از اين ش��به دولتي ها شوراي 
رقابت هم نتوانست كاري كند. اين روز ها هم كه بخشي 
از سهام صنعت خودرو كشور قرار است واگذار شود بايد 
دقت لازم را به عمل آورد تا بخش خصوصي دس��ت كم 
در اين معامله رغبت پيدا كند. البته ش��نيده ام برخي از 
كنسرسيوم هايي كه تشكيل شده خصوصي هستند كه 

اين اتفاق خوبي براي اصل 44 است.
قان��ون فعل��ي اص��ل 44  هشتم بهمن ماه 1386 از 
تصويب مجلس هفتم گذش��ت.  بسياري از كارشناسان 
تصوي��ب اين قانون را انقلاب��ي در اقتصاد كشور قلمداد 
كردند. اما پس از گذش��ت دو س��ال و نيم از اين قانون 
همي��ن كارشناس��ان انتقادات خود را ب��ه نحوه اجراي 
قانون وارد كرده اند كه اين انتقادات مجلس را واداش��ت 
س��ال گذش��ته كميس��يون اصل 44 را تشكيل دهد تا 
كارنامه دولت را در خصوصي س��ازي مورد بررسي قرار 
داده و راهكارهاي��ي را براي اجراي صحيح تر اين قانون 

در نظر بگيرند.

 با گذشت دوسال و نيم از تصويب

بازنگري قانون اصل 44 در مجلس آغاز شد

غضنفري: نگران انحصاري شدن بازار هستم


