
«راه» بــا «راه حل» متفاوت اســت. «راه» 
ضرورتا به حل بحران نمی انجامد اما «راه حل» 
در پی گشایش است. در معضله «اسنپ بک» 
تلاش سیاســت گذار باید اولویت «راه حل» بر 
«راه» باشد. «راه» پیشنهادی در مجلس طرح 
خروج از ان پی تی و ممنوعیت مذاکره اســت 
و «راه حــل» دولت (یا وظیفــه دولت) یافتن 
سازوکار توافقی است. این دو باید مکمل هم 
باشــند. در اینکه اروپا در مسئله «اسنپ بک» 
فاقد اعتبار و اقتدار لازم است و اسیر اسرائیل 
و آمریکاست، شکی نیســت. واقعا مضحکه 
اســت کشــوری که عضو ان پی تی نیست، به 
کشــوری که عضــو آن اســت و نظارت ها را 
پذیرفتــه، حمله کرده و اروپا هــم آن را تأیید 
می کند. آری، اما این مانع از آن نمی شــود که 
ایران فعالیت های دیپلماتیک حداکثری را به 
انجام نرساند، پیشنهادهای ابتکاری ارائه نکند 
و از تجدید نظر در سیاســت ها واهمه نداشته 
باشد. سیاســت ها ماهیتا نسبی و اعتباری اند، 
آن را به همه ارزش ها و کیان نظام گره نزنید. 
سیاست ها را حیثیتی نکنید، چون هزینه های 
تصمیم حکومتی را بالا می برد و نمی توانید از 

تهدید فرصت بسازید.
۱- راه حل: سیاست خارجی هم راستاشدن 
با هوای جدال رســانه ای برای جلب رضایت 
پیشــنهادهای  نیســت؛  افراطی  گرایش های 
روشن حقوقی لازم است. یک راه حل ایجابی 
این است که ســازوکار جدید منطقه ای برای 
عدم اشاعه پیشنهاد شود که می تواند ایران را 
حتی از بند باج خواهی قدرت های دوست هم 
برهاند. این ســازوکار مبتنی بر تجربه «آژانس 
حســابداری و کنتــرل مواد هســته ای برزیل 
و آرژانتیــن» (ABACC) اســت و می توانــد 
یک الگوی قابل بررســی باشــد تــا با حضور 
کشــورهای منطقه (و حتی روســیه، چین و 
آمریکا) سازه جدیدی را برای رژیم عدم اشاعه 
پدیــد آورد. در این رویکرد، راســتی آزمایی و 
کنترل براساس یک سیستم منطقه ای مشترک 
انجام و سپس در آژانس انرژی اتمی بررسی 

و اعتبارسنجی می شود.
۲- راه حل: ایران، طی نامه ای به شــورای 
امنیــت اعلام کند که براســاس همــان نامه 
تروئیکای اروپایــی چارچوب مذاکراتی و حل 
مسئله را می پذیرد. آنان ادعا کرده اند: «ایران 
محدودیت هــای برجامی در زمینــه اورانیوم 
غنی شده، آب سنگین و سانتریفیوژها را نقض 
کرده، توانایی آژانس برای انجام فعالیت های 
نظارتی و راســتی آزمایی برجــام را محدود و 
فرایند اجرای پروتکل الحاقی به توافق جامع 
نظارتی را رها کرده است». ایران بدواً و مبنائاً 
با چنیــن مواردی مخالفت نداشــته اســت. 
معنــی دیگر این راه حل البته بازگشــت همه 
طرف هــا به همه تعهــدات برجامی ازجمله 
تعلیق تحریم هاســت. اگر در پــی «راه حل» 

باشید، گزینه ها توسعه پذیر است.
۳- راه: ایــران اعــلام کند که با نخســتین 
حمله اســرائیل یا آمریکا یــا هرگونه تعرض 
دیگری کــه در پی اســنپ بک انجام شــود، 
از ان پی تــی خــارج می شــود و واقعا هم آن 
را اجرائی کنــد. یا اینکــه در راهبرد نظامی-
هسته ای خود تجدید نظر اساسی کند. این راه، 
سلبی است و به عنوان آخرین گزینه می تواند 
در نظر گرفته شــود، نه اولین اقــدام، آن هم 
پس از اینکه «راه حل ها» و ابتکارات به نتیجه 

نرسد.
۴- راه: هم زمان ایران از کشورهای فرانسه، 
آلمان و انگلیــس در دادگاه بین المللی لاهه 
براســاس نقض معاهــدات چندجانبه مانند 
ان پی تی یا منشور ســازمان ملل شکایت کند، 
چون شــواهد دیپلماتیک و نظامی روشــنی 
از حمایت مســتقیم آنها از حملــه آمریکا و 
اســرائیل وجود دارد. حمایت این کشورها از 
تحریم های آمریکا علیه ایران نقض تعهدات 
عدم اشــاعه و حقوق بین الملل است. این راه 
محدودیت های خاص خود را دارد اما مانع از 

اقامه دعوای حقوقی نیست.
۵- سیاســت داخلی، فرهنگــی و قضائی 
نباید به گونه ای باشد که قشری ترین سلیقه ها 
و احکام قضائی را بازتاب دهد. این، بزرگ ترین 
ضربه ای  اســت که بر چهره ایــران در جهان 
وارد می شــود و توجیهی برای افکار عمومی 
جهانیان برای حمله به ایران فراهم می آورد. 
هــر حکم قضائی بی حســاب یا هر سیاســت 
فرهنگــی بی کتاب، دامن دامن خاک بر ســر و 
روی ایران می ریزد. متأســفانه دامنه مخرب و 
جهانی این خاک و خاکســتر تیره گون هنوز در 
درون نظام درک نشده است. البته آرزو می کنم 
که  ای کاش فقط درک نشده بود. گاهی به نظر 

می آید که درک شــده اما سیستم 
دیگــر کرخــت شــده و ظرفیــت 
واکنــش نــدارد. یــک راه مهــم، 

دگرگونی این سیاست هاست.
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درس های تاریخی برای احیای نقش ایران در راه جدید ابریشم

درمان بیماری کسری بودجه؛ ضروری و شدنی

شــناخت هر پدیده  تاریخــی نیازمند بازنگری دقیــق در مبانی و موانع 
معرفت شــناختی آن است. تاریخ بشر سرشار از پدیده هایی است که با گذر 
زمان، لایه های معنایی تازه ای یافته اند و برداشت های سطحی یا یک جانبه، 
مانع از درک صحیح آنها شــده است. یکی از این پدیده ها، «جاده ابریشم» 
است؛ مسیری که بیش از ۱۷ قرن نقش مهمی در پیوند اقتصادی، فرهنگی 
و اجتماعی جوامع مختلف ایفا کرده است. امروز که چین با ابتکار جهانی 
«یک کمربند – یک راه» (BRI) در پی احیای اندیشــه جاده ابریشــم است، 
شــناخت عمیق و جامعی از پیشــینه این مســیر بیش از هر زمان دیگری 
ضــرورت دارد. زیرا هرگونه خطای ادراکی در فهــم کارکرد تاریخی جاده 
ابریشــم می تواند بر جایگاه کنونی کشورهایی چون ایران – که در قلب این 
شــاهراه تاریخی قرار دارند – تأثیر منفی بگــذارد. مقاله حاضر که حاصل 
مشــاهدات میدانی و مطالعات منابع تاریخی است، با نگاهی تحلیلی به 
تاریخ جاده ابریشــم، تلاش می کند باورهای رایــج اما ناصحیح درباره این 
مسیر را بازبینی کند و نشان دهد که چگونه می توان از این بازنگری تاریخی 
شبکه راه های ابریشم، برای ترسیم نقشی فعال و مؤثر برای ایران در پروژه 

«یک کمربند – یک راه» بهره گرفت.

 بازخوانی ماهیت چندبعدی جاده ابریشم
جاده ابریشــم برخلاف تصور عمومی، صرفا یک مسیر تک بعدی تجاری 
برای انتقال ابریشــم از چین به غرب نبوده اســت. این مسیر در طول حیات 
هفده قرنی خود ویژگی های متنوعی داشــته است که شناخت آنها می تواند 

افق تازه ای در فهم جایگاه ایران بگشاید.
۱. چندمنظوره بودن راه ابریشم: این مسیر تاریخی نه تنها محل جابه جایی 
کالا، بلکه گذرگاهی برای تعاملات فرهنگی، هنری، دینی و اجتماعی میان شرق 
و غرب بوده است. آثار باستانی، نقش برجسته ها، سفال ها و دست نوشته های 
متعددی که در نقاط مختلف این مســیر یافت شده، نشان می دهد که تبادل 

فرهنگی به همان اندازه تبادلات اقتصادی اهمیت داشته است.
۲. تعاملی و دوســویه بودن: باور رایج این اســت که جاده ابریشــم تنها 
برای ارســال کالا از مبدأ (چین) به مغرب زمین (اروپا) شــکل گرفته است؛ 
درحالی که شــواهد روشن تاریخی نشــان می دهد این مسیر دوسویه عمل 
می کرده اســت. کالاها، اندیشــه ها و فنون نه فقط از چین به غرب، بلکه از 

غرب و جنوب نیز به شرق و همه شهرهای مهم مسیر منتقل می شده اند.
۳. چندمســیره و متغیر بودن راه ابریشــم: راه های ابریشم مسیر ثابت و 
واحدی نداشــته است. بسته به شرایط اقلیمی، امنیتی و سیاسی، مسیرهای 
مختلفی برای آن شــکل می گرفت. گاه شبکه ای از راه های متفاوت شمالی 

رونق داشتند و گاه مسیرهای جنوبی یا دریایی جایگزین می شدند.
۴. تنوع و تطور کالاها: نامی که در قرن هفدهم میلادی بر این راه تاریخی 
گذاشته شــد این تصور را منعکس می کند که ابریشــم تنها یا اصلی ترین 

کالای تجاری این مســیر بوده است. اما دامنه وسیعی از کالاها 
همچون ادویه، کاغــذ، چینی جات، ســنگ های قیمتی، فرش 
ایرانی، فلزات و دانش های فنی و پزشکی و حتی شیوع تفکرات 

و ادیان بخشی از این مبادلات بودند.

وزیر اقتصاد در نشست اخیر شورای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی با اشاره به اینکه انتشار 
۸۰۰ همت اوراق بدهی در بودجه سال جاری پیش بینی شده  است، گفت شوک های وارده به اقتصاد 
نیاز دولت به انتشــار اوراق برای تأمین منابع مالی را بیشــتر از این رقم کرده  است. او همچنین گفت 
دولت به فکر کاهش برخی هزینه هاست، هرچند این اقدام هزینه سیاسی برای دولت در پی خواهد 

داشت. در این رابطه نکات زیر قابل تأمل هستند:
۱. اگر نیاز دولت به انتشــار اوراق بدهی را در همان سطح معین شده در بودجه محدود کرده و به 
شوک هایی که وزیر اقتصاد از آنها سخن می گوید، توجه نکنیم، سهم هر شهروند از این میزان قریب به 
۱۰ میلیون تومان می شود! همین نکته عظمت رقم نیاز مالی دولت را نشان می دهد. چنین حجمی از 

نیاز مالی هزینه های نجومی را به سال های بعد منتقل می کند. این بدان  معنی است که برای درمان این بیماری مزمن زمان 
زیادی نداریم و باید هرچه سریع تر اقدامات درمانی آغاز شود.

۲. سال هاست که اقتصاد ما گرفتار آثار و تبعات نامطلوب کسری بودجه است و دولت ها همه ساله با تمهیداتی از نوع 
اســتقراض از بانک مرکزی، فروش دارایی های بین نسلی، کاستن از کیفیت و حتی کمیت خدمات رفاهی ارائه شده به مردم 
و درنهایت دست بردن در جیب مردم بخشی از این کسری را تأمین کرده اند. این تمهیدات هرچند مشکل کمبود منابع مالی 
دولت را حل نکرده، اما موجبات تشدید تورم و سرعت گرفتن رشد قیمت ها و درنهایت گسترش فقر را فراهم کرده  است. به 
بیان دیگر کسری بودجه یکی از مهم ترین عوامل روشن نگه داشتن موتور تورم دورقمی در کشور است. ازاین رو دولت ملزم 
است در درجه اول راهی برای نجات از گرداب کسری بودجه بیابد و در درجه دوم، این راه باید کمترین هزینه و آثار منفی را 

نصیب اقتصاد ملی کند.
۳. بی تردید قدم اول برای اصلاح وضع موجود، اصلاح ســاختار بودجه است. در این رابطه دو سؤال کلیدی باید پاسخ 
داده  شود: آیا همه درآمدهایی که ماهیت عمومی دارند، به خزانه دولت واریز می شود؟ و آیا همه اقلام هزینه که به بودجه 
دولت تحمیل می شوند، واقعا مرتبط با اداره امور کشور است؟ درواقع شیوه مدیریت امور کشورمان به گونه ای است که از یک  
سو همه درآمدهای عمومی در اختیار دولت نیست و از سوی دیگر با مصوبات پی درپی مجلس هزینه هایی به دولت تحمیل 

می شود که تأثیری در اداره امور کشور ندارد. طبعا نتیجه این روند چیزی جز گسترش کسری بودجه نیست.
۴. در دهه های گذشــته همه دولتمردان از فربهی بدنه دولت و آثار منفی آن بر بودجه نالیده، اما اقدامی قابل اعتنا برای 
رفع این دشواری انجام نداده اند. حتی در برخی مقاطع اقداماتی پوپولیستی با هدف تأثیرگذاشتن بر آرای انتخاباتی گروه هایی 
از مردم انجام شده و هزینه های گزافی را به بودجه عمومی تحمیل کرده  است. استخدام های فله ای با اولویت دادن به سلیقه 

سیاسی افراد در سال های گذشته را می توان مصداق بارز این اقدامات دانست. اینک گفته  می شود حدود 
۹۰ درصــد بودجــه دولت فقط صرف پرداخت حقوق و مزایای کارکنان می شــود. آیا این امر مصداق 

تبدیل شدن دولت به کارفرمای بزرگ نیست که اصل ۴۳ قانون اساسی آن را ممنوع می کند؟
۵. دولت به عنوان فروشــنده اوراق بدهی که بخش اعظم آنها در قالب تکلیف به بانک ها واگذار 
می شــود، در اصل بزرگ ترین رقیب بخش خصوصی در جذب منابع مالی و تســهیلات بانکی کشور 
اســت. زیرا همان منابعی که باید در قالب تسهیلات بانکی در اختیار بنگاه های تولیدی قرار بگیرد یا 
به بورس اوراق بهادار تزریق شده و اقتصاد ملی را رونق ببخشد، از این چرخه خارج شده و در اختیار 

دولت قرار می گیرد تا هزینه کند و تازه آثار مثبت این هزینه  هم ناپیدا باشد.
۶. وزیر محترم از صرفه جویی و ضرورت کاستن از هزینه های دولت می گوید و اینکه این اقدام هزینه سیاسی برای دولت 
دارد. اصل مآل اندیشــی ایجاب می کند که دولت این صرفه جویی ها را به گونه ای انجام دهد که کمترین هزینه سیاســی را 
به دنبال دارد. درواقع این اصل جزء معدود اصولی اســت که در دهه های گذشته به خوبی موردتوجه دولتمردان بوده و با 
دقت اجرا شده  است! دولت برای صرفه جویی و کاستن از هزینه ها، سرفصل هایی را از هزینه ها حذف کرده که ذی نفعانش 
تریبونی برای دفاع از منافع خود نداشــته اند و بدین  ترتیب کمتریــن هزینه را به دولت تحمیل کرده اند. در مقابل گروه های 
قدرتمند برخوردار از عطایای دولت هرگز فشــاری را از محل صرفه جویی دولتی تحمل نکرده اند. بارزترین مصداق این امر، 
برخورد دوگانه با بودجه سازمان ها و دستگاه های عمومی است. رشد بودجه سالانه این نهادها به خوبی نشان دهنده قدرت 

تأثیرگذاری آنها در تصمیمات دولت است.
در پایان باید گفت درمان ســریع بیماری کســری بودجه بسیار ضروری است، اما این درمان زمانی ممکن خواهد شد که 
دولت حاضر به برداشتن دو گام ضروری در همان ابتدای راه باشد: گام اول تجمیع همه درآمدهای عمومی در خزانه دولت 
و حذف ســرفصل های غیرضرور و نامرتبط از هزینه هاســت. پرداخت ارقام بزرگ به مؤسسات ریز و درشت مدعی فعالیت 
فرهنگی که البته اثربخشــی چندانی هم ندارند، از این  جمله اســت. در گام دوم دولت در میدان صرفه جویی و کاســتن از 
هزینه ها باید به  جای مآل اندیشی مرسوم و توجه به هزینه سیاسی تحمیلی، به آثار این اقدامات بر بهبود وضع معیشت مردم 
و کاستن از ابعاد فقر توجه کند، حتی اگر ذی نفعان این سیاست تریبونی برای بیان نظراتشان و قدرتی برای دفاع از منافعشان 
نداشته  باشند و به بیان دیگر نتوانند هزینه سیاسی متوجه دولت کنند، همان گونه که رئیس دولت چهاردهم بارها قریب به 
این مضمون گفته  اســت که دولت او باید صدای بی صدایان باشد، حال اگر دولت حاضر به برداشتن این دو گام مهم باشد، 

می توان درباره گام های بعدی سخن گفت.
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۲

جناب آقای خطیب، وزیر محترم اطلاعات،
احتمــالا این روزها و پس از جنگ، زیر فشــار 
افــکار عمومی و خصوصی هســتید. گلایه ها 

برای چند نکته است:
۱- وجود نفوذی ها که به تواتر اصل آن ثابت 
شده است. نفوذی ها برای اینکه بتوانند نفوذ 
کنند، در قالب و هیئت مورد قبول سیستم قرار 
می گیرند، همچنان که بارهــا با آنان برخورد 
کرده ایــد. متأســفانه سال هاســت به صورت 
جدی بر مجموعه های داخلی که اختلاف نظر 

سیاسی دارند، خیمه زده اند.
۲- قدرت اطلاعاتی دشــمنان را نمی شــود 
دســت کم گرفت. در جنــگ ظالمانه اخیر و 
ترور فرماندهان و دانشمندان، خسارت بزرگی 
زدند. این به  معنای دســت کم گرفتن قدرت 
اطلاعاتی ایران نیست. در منطقه سال هاست 
به دستگاه های اطلاعاتی ایران به عنوان یکی 
از قوی ترین ها نگاه می شــود. توانایی دارید. 

اولویت بندی شما باید تغییر کند.
می دانیــد  بهتــر  همکارانتــان  و  شــما   -۳
جمــع آوری اطلاعات بــرای تحقــق امنیت 
اســت. باید با آنهــا که با اطلاعــات کوچک 
و بزرگ، امنیــت را هدف می گیرنــد، برخورد 
شود. فعالان سیاسی و ناقدان دلخور نباید در 

زندان بماننــد. هرچه تلاش کنید 
حجم زندانیان سیاســی و امنیتی 
را کــم کنیــد، نمــره موفقیت تان 

بالاتر می رود.

به مناسبت هفته دولت

هدیه ای از جنس نقد(۶)
یادداشت

یادداشت

کیومرث اشتریان

محمدحسین عمادی

ناصر ذاکری
کارشناس اقتصادی

سرکارخانم انوشه دربندى
مصیبت وارده را به شما 
و خانواده محترم  تسلیت 

مى گوییم، براى آن مرحوم  
غفران و براى بازماندگان 

صبر مسئلت داریم. 
روزنامه شرق

احمد پژمان معمار 
موسیقی درگذشت

بــرگزیـــده�هــا

۱۲

در «شرق» امروز  می خوانید:   پزشکیان در دیدار با آرمن گریگوریان دبیر شورای امنیت ارمنستان: نگرانی های ایران تا حد زیادی برطرف شده است     کاخ سفید ادعای فرماندار دموکرات کالیفرنیا را تکذیب کرد

گردهمایی شی  جین پینگ، پوتین  و مودی زیر سایه واشنگتن

 آیا تندروهای مجلس به دنبال باز کردن مشت ایران در مقابل 
طرف غربی هستند؟

بابک زنجانی، پس از رهایی از اعدام دوباره به اقتصاد 
ایران بازگشته است

گزارش «شرق» از یک آزمون استخدامی پرحاشیه دیگر؛ این بار 
شرایط جذب در آموزش  و  پرورش عامل اعتراض و تجمع شد

نارضایتی قلعه نویی از حضور در تورنمنت کافا 

قدرت نمایی پکنتیانجین؛ صحنه 

مجردها معلم نمی شوند

علیه نظارت

تبعات طرح سه فوریتی 
NPT خروج از

تیم  ملی نیازمند تدارک 
مناسب است

۵

۴

۳

۸

۹

۱۲

نگاه

یادداشتی از  مهدی زارع
دماوند منبع انرژی زمین گرمایی است

علی رهبری : او توانایی تلفیق اندیشه  ملی با 
زبان جهانی موسیقی را داشت

شمارش معکوس 
سیاسی

واکاوی مسیر پیش روی تهران و غرب پیش از بازگشت قطع نامه های شش گانه

 عبدالرحمــن فتح الهی: در بحبوحه ای که تنها ۳۰ روز برای 
یافتن راه حلی دیپلماتیک باقی مانده، آینده پرونده هسته ای 
ایران در نقطه ای تعیین کننده قرار گرفته است. فعال سازی 
«مکانیسم ماشه» از سوی سه کشور اروپایی (آلمان، فرانسه 
و بریتانیا) نه تنها سایه بازگشت خودکار تحریم های سازمان 
ملل را بر سر تهران گسترده، بلکه دیپلماسی هسته ای را نیز 
به آستانه فروپاشی کشــانده است. قطع نامه ۲۲۳۱ شورای 
امنیت که در پی برجام تصویب شد، دقیق ترین سازوکارهای 
نظــارت و ضمانت اجرای توافــق را در خود جای داده بود، 

اما حالا همان مکانیسم در حال تبدیل شدن به ابزاری برای 
مرگ توافقی است که زمانی نقطه امید جامعه بین الملل به 
کاهش تنش های خاورمیانه به شمار می رفت. در این فضای 
ملتهب، تحلیلگران برجســته ای همچون رابرت آینهورن، 
دیپلمات و مذاکره کننده پیشین هســته ای آمریکا، و کِلسی 
داونپورت، مدیر سیاســت منع گســترش در «انجمن کنترل 
تســلیحات»، دو روایت متفاوت، اما مکمل از مسیر پیش رو 

ارائه کرده اند.

شرق
کی، 

ند تا
: سه

کس
د ، ع

خوانی
 ۱۰  ب

فحه 
در ص

گو را 
ت و

ن گف
 ای

کارگردان درخشنده،  پوران  با  «شرق»  گفت وگوی  ن   ر ر ر ن پور ب رق وی نو ر ر ر ن پور ب رق وی جامعه بی محابا پیش می رود جامعه بی محابا پیش می رود و
و ما عقب می مانیمو ما عقب می مانیم

مجید جلالی در گفت وگو با «شرق»:مجید جلالی در گفت وگو با «شرق»: گفت وگو با محمدرضا مرعشی پور :گفت وگو با محمدرضا مرعشی پور :
سیاست این است سیاست این است 

که پول خرج شودکه پول خرج شود
با مردم منطقه با مردم منطقه 

هم سرنوشتیمهم سرنوشتیم

 صفحه ۷ صفحه  ۹

گزارش تیتر یک را در صفحه  ۲  بخوانید 
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سیدمحمدعلی ابطحی


