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جزئیات وام یك میلیونی
برای ۱۰ میلیون سرپرست خانوار

رئیــس کل بانــک مرکزی در یادداشــتی جزئیات  �
اعطای تسهیلات قرض الحسنه یک میلیون تومانی به 
۱۰ میلیون سرپرســت خانوار را تشریح کرد.عبدالناصر 
همتی، رئیس کل بانک مرکزی، در یادداشتی نوشت: 
پرداخت وام قرض الحســنه یــک میلیونی به حدود 
۱۰ میلیون سرپرســت خانوار که درآمــد ثابت ندارند 
از محــل همان اعتبــارات ۷۵ هزار میلیــارد تومانی 
اختصاصی نظام بانکی برای مقابله با آثار کروناست. 
برای حفظ ثبات مالی و جلوگیری از انحراف از هدف 
تورمــی، علی رغم نیــاز به منابع مالــی جهت تأمین 
نیازهای معیشــتی مردم، بانک مرکــزی چاره ای جز 
ادامه سیاست های انضباطی خود و عدم انبساط جدید 
پولی ندارد.با توجه به اهمیت کنترل نقدینگی و تورم، 
کمک هــای دیگری نیز که از ســوی دولت و مجلس 
محترم برای معیشــت مردم در نظر گرفته می شــود، 
به این نکته مهم توجه داشــته اند و به منابعی غیر از 
منابع بانک مرکزی، برای تأمین آن تکیه می کنند. بانک 
مرکزی درخصوص کنترل تورم حداکثر تلاش خود را 
به عمل آورده و از تمام ابزارهای لازم استفاده خواهد 
کرد.در آذر که برای کنترل شــیوع بیماری کرونا برخی 
از مشاغل تعطیل می شوند، شعب بانک ها با حداکثر 
نصف تعداد کارکنان فعالیت خواهند داشــت. ضمن 
قدردانی از تلاش های فداکارانه تمام همکاران بانکی 
در شعب بانک ها، تمهیدات لازم برای کاهش ضرورت 
حضور مشتریان در شعب، بر اساس دستورالعمل های 

ابلاغی، پیش بینی شده است.

کارمزد خدمات بانکی از امروز افزایش می یابد
هزینه پیامک بانکی به ۳۰ تومان 

افزایش یافت
بر اســاس اعلام بانــک مرکزی، کارمــزد خدمات  �

بانکی از امروز، اول آذر، افزایش یافته و برای خدماتی 
مانند ســاتنا و پایا که تا پیش از این رایگان بود، کارمزد 
دریافت خواهد شــد. طبق بخش نامــه بانک مرکزی 
از اول آذر کارمــزد خدمات بانکــی از جمله کارت به 
کارت افزایش خواهد یافت. ضمن اینکه انتقال وجه 
از طریق پایا و ســاتنا که قبلا رایگان بود نیز مشــمول 
کارمزد می شود.کارمزد کارت به کارت به ازای انتقال 
هــر یک میلیون تومان از ۵۰۰ بــه ۶۰۰ تومان افزایش 
خواهد یافــت و در صورت افزایش هــر یک میلیون 
تومان در فرایند کارت به کارت، معادل ۲۴۰ تومان به 
این هزینه اضافه می شــود.بر اساس نرخ های جدید، 
هزینه پیامک و حق اشــتراک سالانه به شرط رضایت 

مشتری هر پیامک ۳۰ تومان خواهد بود.

توزیع فراوان روغن جامد 
در بازار تا هفته آینده

معــاون بازرگانی داخلــی وزارت صنعت، معدن و  �
تجارت با بیان اینکه تا یــک هفته آینده روغن جامد در 
بسته بندی پنج کیلویی به وفور در سطح خرده فروشی ها 
توزیع می شــود از مصرف کننده ها خواســت نسبت به 
فراوانی محصول اطمینان داشــته باشــند.به گزارش 
تســنیم، عباس قبادی با بیان اینکه روغن خام به عنوان 
مــاده اولیه تولید روغن جامد به وفور در کشــور وجود 
دارد، گفت: هم اکنون ۴۰۰ هزار تن روغن خام موجودی 
در بازرگانی دولتــی داریم، ضمن اینکــه ۳۰۰ هزار تن 
روغن خام در مسیر داریم و این در حالی است که بخش 

خصوصی هم موجودی مطلوبی از روغن خام دارد.

ادامه از صفحه اول

آمریکاستیزي یا تأخیر در مذاکره
ســخنان صریح روحانی پرده از نیت آنان برداشته 
اســت. این رك گویی ســرخوردگی مــردم و حامیان 
آنــان را از جریــان اصولگرایــی بــه دنبــال خواهد 
داشــت؛ چرا که اصولگرایان را از باورمندان به مبارزه 
امپریالیســم به فرصت طلبان سیاسی تقلیل خواهد 
داد. فرصت طلبانــی که در پی آن هســتند که پس از 
پیروزی در انتخابات ۱۴۰۰ ســوار اسب زین شده دولت 
روحانی شــوند. اما این رقابت ها و ترفندهای سیاسی 
برای مردم چنــدان اهمیتی ندارد. آنهــا تجربه های 
بســیاری از این دســت را پشت سر گذاشــته اند. آنچه 
مهم تــر از پیــروزی یکــی از جریان های سیاســی در 
انتخابــات اســت، درك وضعیت نابســامان جامعه 
کنونی ایران اســت. جامعه ای کــه به خاطر عملکرد 
هر دو جناح سیاسی کشــور و دیگر نهادهای رسمی 
به این وضع افتاده اســت. بازگشت به سیاست آن هم 
با تئوری زیســت قدرت با زیرمجموعه زیست سیاست 
اعتراضات مــردم را تشــدید خواهد کــرد. حتی اگر 
مذاکــره با آمریکا در قالب برجام چنــدی آلام آنان را 
التیام بخشــد. همان طور که روحانی در سخنان اخیر 
خود گفــت، نباید دولت آمریکا (ترامپ) را تبرئه کرد؛ 
چراکه به گفته قالیباف حل مشکلات ایران از جورجیا 
و آریزونا نمی گذرد بلکــه از داخل ایران می گذرد که 
اصولگرایان از جمله قالیباف در پیدایی این مشکلات 
نقش عمده ای داشته اند. تکرار سیاست های نخ نمای 
گذشــته کارایی نــدارد و باید راه حل دیگــری پیمود. 
گشودن راه دیگری به سوی «زیست میل». میل مردم، 
میلی که در بیشــتر مواقع نادیده انگاشته شده است. 
اگر جناح های سیاسی به میل مردم باور دارند و به آن 
احترام می گذارند، قبل از هر چیز باید به یك پرســش 
ساده پاسخ بدهند. چه دلیلی دارد مردم با شوق پای 
صندوق های رأی بروند و به چهره هایی رأی بدهند که 
همواره در قدرت بوده اند و بخشی از ناکامی های این 

سرزمین از سوءمدیریت آنان نشئت گرفته است.
 *برای نوشــتن این یادداشــت از کتاب درآمدی 
ترجمه  لنکه  توماس  زیست سیاســت  بر  پیشرفته 

بهراد رحمانی نشر مرکز استفاده شده است.

تقابل مدیریت نشده اقتصاد و کرونا
 و اگر این ماجرا رســانه ای نمی شد، آیا ممکن بود 
این تخلف کشــف شده و با آن برخورد شود؟ بی تردید 
با وجود بی اعتنایی گروهی از شهروندان به حادبودن 
شــرایط، کرونا رکودی جدی را بر اقتصاد کشــورمان 
تحمیل کرده و هزینه ســنگینی روی دســت دولت، 
فعالان اقتصادی و خانوارها گذاشته  است، اما این ادعا 
که بخش مهمی از این هزینه قابل صرفه جویی بود و 
با تدبیر و درایت می شد تهدید کرونا را هم به فرصت 
تبدیل کــرد، چندان گزافــه نیســت. برخورد مدبرانه 
با پدیده کرونا و تبعات آن می توانســت شــرایطی را 
فراهم کند که رعایت پروتکل های بهداشــتی، منتهی 
به تعطیلی تمام فعالیت های اقتصادی کشور نشود. 
دوران حاکمیت کرونا حتی می توانســت فرصتی در 
اختیار مسئولان قرار بدهد تا دیوار تخریب شده اعتماد 
مردم به رسانه های رسمی را بازسازی کنند؛ به گونه ای 
که وقتی رســانه ها از خطر گســترش کرونا و افزایش 
مرگ و میر سخن می گویند، عامه مردم با گفتن عبارت 
«کار خودشونه» از کنار این واقعیت تلخ نگذرند و برای 
خرید یک جفت کفش ارزان قیمت، زحمت چندماهه 
کادر نجیــب و فــداکار درمــان را بر بــاد ندهند. آری 
می شــد کاری کرد که هــم چرخ اقتصــاد بچرخد و 
هم چوب اقتصاد خانوار لای چرخ بهداشــت جامعه 
نرود. می شــد کاری کرد که تهدید کرونا فرصتی برای 
بازنگری در رفتارهای غلط و سیاست های ناکارآمدمان 
باشد. می شد کاری کرد که شیوع کرونا باور شهروندان 
به علم و دســتاوردهای علمی و اتــکا به اهل فن و 
دانایان را بیشــتر کند؛ همان گونه که اینک بسیاری از 
اقشــار جامعه به درســتی به اهمیــت زحمات کادر 
درمان و اوج فداکاری و دلســوزی پاسداران سلامت 
جامعه پی برده اند. اما این همــه در گرو بازنگری در 
شــیوه های مدیریتی، پذیرش قواعد شایسته سالاری و 

اصلاح نظام تصمیم گیری است.

  پایبندی به قانون هوای پاک
براساس آمار منتشرشده از سوی پلیس راهور 
در مجمــوع بیــش از ۹ میلیون موتورســیکلت 
فرسوده در ســطح کشور تردد دارند. براساس این 
آمارها، هــر ۱۰ موتورســیکلت کاربراتوری در هر 
کیلومتر به اندازه یک اتوبوس دیزلی قدیمی ذرات 
معلق تولید می کند که رقم بســیار قابل توجهی 
اســت. این در حالی اســت که بــا جایگزین کردن 
موتورهای کاربراتوری بــه انژکتوری تعداد ذرات 
معلــق تا ۹۰ درصد کاهش خواهــد یافت و حالا 
آزادســازی در حــدود ۸۰۰ هزار موتورســیکلت 
از پارکینگ هــا توســط نیروی انتظامــی به بهانه 
خالی کــردن پارکینگ ها و دریافــت جریمه، فقط 
ضرر را متوجه شهر خواهد کرد. اجرای این طرح 
در شرایط فعلی با گســترش بیش از پیش شیوع 
کرونــا، چندان اتفاق مفیدی نیســت و از ســویی 
عاملی خواهد بود تا با ورود این حجم از موتورها 
بــه خیابان، شــاهد زمســتانی آلوده تــر و هوایی 
دودآلودتر از همیشــه باشــیم. بر این اساس شاید 
لازم اســت تــا در کنار توجه بــه طرح هایی چون 
طرح الزام تولیدکنندگان موتورسیکلت به اسقاط 
موتورسیکلت های فرسوده که بهمن سال گذشته 
اجرائی شد؛ پلیس هم در اعمال قانون موتورهای 
کاربراتوری کوشا باشــد و به  راحتی اجازه خروج 

این موتورها از پارکینگ هایش را صادر نکند.
*مدیرعامل صندوق ملی محیط زیست

سال هجدهم    شماره 3869 شنبه   1 آذر 1399

مسیر فولاد بافت در نیمه دوم سال

شرکت احیا اســتیل فولاد بافت یکی از واحدهای  �
بزرگ در زمینه تولید آهن اســفنجی با ظرفیتی افزون 
بر ۸۰۰ هزار تن در سال به شمار می رود. این شرکت تا 
پیش از واگذاری به بخش خصوصی دارای ۳۰ درصد 
پیشــرفت فیزیکی بود؛ درحالی که پیــش از واگذاری 
آن بــه بخش  خصوصی ۹۰ درصد پــروژه پیش رفته 
و تا پایان ســال ۱۳۹۷ فاز نخســت این کارخانه آماده 
بهره برداری شد. فولاد بافت یکی از هشت طرح ملی 
فولاد ایران بود که در سال ۸۶ و در دولت هشتم سنگ 
 بنای آن نهاده شــده بود. یک طــرح بلافاصله از این 
هشــت طرح، جدا و به بخش خصوصی واگذار شد. 
تمام این طرح ها به غیراز فولاد میانه واگذار شــدند که 
ترکیب سهام آنها به ترتیب ۶۰ درصد بخش  خصوصی 
و مابقی سهام آن دولتی است. فولاد بافت نیز همین 
ترکیب سهامداری را دارد.با توجه به اینکه شهر بافت 
در منطقــه ای کمتر برخوردار واقع اســت، اجرای این 
کارخانه یکی از بزرگ ترین مجموعه های صنعتی بافت 
به شمار می رود و باعث عمران، آبادانی و اشتغال زایی 
در این منطقه می شود.نایب رئیس هیئت  مدیره شرکت 
احیا استیل فولاد بافت با اشــاره به روند تولید در این 
واحد فولادسازی عنوان کرد: روند تولید در ابتدای سال 
۱۳۹۸ با مشکل روبه رو شده که در یک بازه کوتاه مدت 
منجر به توقف تولید شد  اما در سال ۱۳۹۹ با توجه به 

مدیریت مناسب تاکنون مشکلی وجود نداشته است.

خبر ویژه

زهرا آقاجانى و الناز میاندوآبچى .  پژوهشگران مؤسسه مطالعات و پژوهش هاى بازرگانى

 شرق: یکی از مهم ترین اهداف تحریم ها، هدف قرار دادن 
بخش تولید در کشور بود. تولید که سال ها در تلاش بود 
در رقابت با بخش های غیرمولد اقتصادی خود را ســر پا 
نگه دارد، در شرایط تحریمی و زیر فشار برنامه ریزی شده 
آن، کمر خم کرد. یکی از بخش هایی که در این بین آسیب 
دید، صنعت حمل ونقل سنگین جاده ای به عنوان یکی از 
صنایع استراتژیک و زیرســاختی کشور بود که بار اصلی 
جابه جایی عمدتا از بنادر و گمرکات تا مراکز شــهری را 
برعهــده دارد. طبق برنامه ریزی هایی کــه انجام گرفته 
بود، مقرر شــده بود تا برای ارتقا و جوان ســازی ناوگان 
در ایــن بخــش و صرفه جویی ســوخت بــا حمایت از 
صاحبان ناوگان ســنگین، به خروج خودروهای فرسوده 
و جایگزینی بــا خودروهای با تکنولوژی بالاتر و نو اقدام 
کنیم. براساس نوسازی ناوگان سنگین و نیمه سنگین که 
از اسفند ۱۳۹۶ به تصویب شــورای اقتصاد رسیده بود، 
قرار بود جایگزینی ۲۰۵هزار و ۵۰۰ دســتگاه فرسوده در 
پنج بخش کامیون (۸۶ هزار دستگاه)، کشنده (۳۴ هزار 
دســتگاه)، کامیونت (شش هزار دستگاه)، اتوبوس (۲۸ 
هــزار دســتگاه) و مینی بوس (۴۸ هزارو ۵۰۰ دســتگاه) 
بــا تزریــق ۱۰/۶۶۶/۰۰۰/۰۰۰ دلار از ســوی دولــت و به  
کمــک صندوق توســعه ملی در قالب طــرح «کلید به 
کلید» انجام گیــرد، برنامه ریزی که تنها چند ماه بعد در 
اردیبهشــت ۱۳۹۷، با خروج آمریــکا از برجام و اجرای 
تحریم های ثانویه، هنوز آغاز نشــده با چالش های جدی 
در دو بخش مهم روبه رو شــد؛ نخست، نقل وانتقال ارز 
و دوم، واردات قطعات منفصله تولید (CKD). از سویی 
از مجمــوع ۳۸۷ هزار دســتگاه نــاوگان حمل ونقل بار 
برون شــهری در کشــور حدود ۵۲ هزار دستگاه کامیون 
بالای ۴۰ سال و پنج هزار دستگاه کامیون بالای ۵۰ سال 
دارنــد که به  طور میانگین پیمایــش در هر صد کیلومتر 
آنها منتج به ســوخت حدود ۶۰ لیتر گازوئیل می شــود 
که در صورت نوســازی می تواند به ۳۵ تا۴۰ لیتر کاهش 
یابد. با این حال از سال ۱۳۷۸ تا امروز تنها حدود ۲۰ هزار 

دستگاه خودروی سنگین نوسازی شده است.
  مشــکلات ارزی و تحریم، چوب لای چرخ نوسازی 

ناوگان
برای پیگیری اجرای این طرح و مشکلاتی که اکنون با 
آن روبه روست، با مسئول اصلی آن در سازمان راهداری 
به گفت وگو داشتیم. صدراالله بمانا، مشاور ریاست و مدیر 
توسعه و نوسازی ناوگان سازمان راهداری و حمل ونقل 
جاده ای کشور، در این باره به «شرق» می گوید: «این طرح 
هم اکنون فعال اســت؛ امــا به دلیل مشــکلات ارزی و 
تحریم ها، بسیار کند عمل می کند». بمانا در بیان جزئیات 

این طــرح می گویــد: «در این طــرح، ۵۰ درصد قیمت 
دستگاه از ســوی دولت به  صورت یارانه پرداخت شده، 
۳۰ درصد تسهیلات بانکی با سود ۱۸ درصد و ۲۰ درصد 
نیز آورده متقاضی در نظر گرفته شده است و بناست در 
ازای اســقاط یک خودرو، یک خودرو وارد چرخه ناوگان 
ســنگین و نیمه سنگین کشــور شــده و از مابه التفاوت 
سوختی که صرفه جویی می شــود، برداشت از صندوق 

توسعه ملی، تسویه شود».
  صرفه جویی سوخت، حاصل اجرای این طرح

این مقام مســئول درباره میزان صرفه جویی سوخت 
در ایــن طرح تصریح می کنــد: «در هر صد کیلومتر، یک 
کامیون قدیمی حدودا ۶۰ لیتر ســوخت مصرف می کند؛ 
درحالی که یک کامیون با تکنولوژی جدید، حدودا ۲۵ تا 
۳۰ لیتر سوخت مصرف می کند. این میزان صرفه جویی 
را شرکت ملی نفت براساس پیمایشی که انجام می دهد 
و به همراه بررســی گزارش ســازمان راهــداری، در هر 
دوره زمانی ســه ماهه با نرخ فوب خلیج فارس گازوئیل 
محاســبه کرده و ارزش آن را به صندوق توســعه ملی 
بازمی گرداند». او درباره علت ایــن کار توضیح می دهد: 
«۵۰ درصد ارز تخصیصی دولــت در این طرح، از محل 
صندوق توســعه ملی به تولیدکننده پرداخت می شود. 
بعــد از انجام طرح، شــرکت ملــی نفت هر ســه ماه 
محاسبه کرده و از محل فروش این میزان سوخت، منابع 

برداشت شده از صندوق توسعه ملی را بازمی گرداند».
  منابع صندوق توسعه ۳ ساله بازخواهد گشت

بمانــا در ادامه به شــیوه بازپرداخت اشــاره کرده و 
می گوید: «طبق برآورد شــرکت ملی نفت، در ســه سال 
پرداختی که صــورت گرفته، به صندوق توســعه ملی 

بازمی گــردد؛ اما ایــن صرفه جویی تا ۱۰ ســال به درازا 
می کشــد؛ بنابراین منابع حاصل از ایــن صرفه جویی در 
هفت ســال باقی مانــده به خزانه دولت مــی رود. البته 
بســتگی به میزان پیمایش کامیون و اتوبوس هم دارد. 
اگر پیمایش کمتری داشته باشند، زمان طولانی تری این 
پول بازمی گردد و برعکس». به گفته او: «میانگین ۱۰ سال 
با محاسبات انجام شده برای کامیون ها ۱۴۰ هزار کیلومتر 
برای مســیرهای برون شــهری و ۲۰۰ هزار کیلومتر برای 

اتوبوس ها در نظر گرفته شده است».
  طرح کلید به کلید به کجا رسید؟

مدیر توسعه و نوســازی ناوگان سازمان راهداری و 
حمل ونقل جاده ای کشــور در ادامه می گوید: «درحال 
حاضــر یکی از کارخانجــات تولید و مونتــاژ خودروی 
ســنگین، مشغول مونتاژ اســت و در دو مرحله، ۲۰۸ و 
۴۸ دســتگاه کامیون تحویــل داده و اکنون نیز درصدد 
تحویــل ۲۰۰ کامیــون دیگر اســت. همچنین در تلاش 
اســت قطعات دیگــر CKD را وارد کــرده و اقدام به 
تولیــد کنــد. یکــی از کارخانه های اتوبوس ســازی نیز 
در حال حاضر، ۱۰۵ دســتگاه اتوبوس تولید کرده است 
که در حال قیمت گذاری است و پس از آن به مشتریان 

تحویل داده می شود».
بمانا به مشــکلات اصلــی این طرح اشــاره کرده و 
می گویــد: «مشــکلات تحریمــی و ارزی ایجاد شــده از 
همان آغاز طرح تاکنون، وجود داشــت. کشور اکنون در 
وضعیت خوبی برای تأمین ارز قرار ندارد. تولیدکنندگان 
خودروهای سنگین، سهمیه  ارزی دارند و باید صبر کنند 
تا هر زمان نوبت به آنها رســید، ارز خود را دریافت کنند. 
ارز هم برای صندوق توســعه ملی است؛ اما باید درآمد 

وجود داشــته باشد که بتوان آن را به صندوق بازگرداند؛ 
بنابراین اکنون این روند در حال انجام است؛ اما به دلیل 

مشکلات ارزی، طولانی شده است».
او بــا بیــان اینکه هدف گذاری شــده بود تــا از آغاز 
این طرح، ۱۷۶هزار و ۵۵۰ دســتگاه کامیــون و اتوبوس، 
کامیونت و مینی بوس نوسازی شود، تصریح می کند: «این 
طرح در سال ۱۳۹۷ از سوی شورای اقتصاد تصویب شد؛ 
اما به علت آغاز تحریم هــا، جابه جایی ارز و جابه جایی 
قطعات خودرو (CKD) با مشکل مواجه شد. اکنون، هم 
بــرای واردکردن قطعات دچار مشــکل بوده و هم برای 
جابه جایی و انتقال ارز برای تولیدکننده قطعه با چالش 
روبه رو هســتیم و تنها تعداد کمی موفق شــدند تا این 
پروسه را عملیاتی کنند. حال امیدواریم پس از تحریم ها، 

این کار با سرعت انجام گیرد».
  تحریم با صنعت حمل ونقل سنگین جاده ای چه کرد؟
پــس از اجرائی شــدن تحریم های ثانویــه آمریکا در 
اردیبهشــت ۱۳۹۷، همه برندها و شــرکت های اروپایی 
صنعــت خودروی کشــور بــه خــروج یکبــاره از بازار 
ایران اقــدام کردند و در برخی از مواقــع حتی با وجود 
عملیاتی بودن اعتبارات اســنادی متعــدد، برای ابطال و 
فسخ اعتبارات اسنادی اقدام کردند. همچنین با گذشت 
چند ماه از اجرای تحریم های ثانویه، این بار شــرکت ها و 
برندهای چینی فعال در صنعت خودروی کشور به خاطر 
نگرانی از آثــار تحریم های آمریکا و برخلاف تحریم های 
 CKD ســال ۹۱-۹۲، اقدام بــه توقف ارســال قطعات
و ســپس خروج از بازار ایــران کردند که همین موضوع 
شوک زیادی را به این صنعت که وابستگی آن به قطعات 

CKD وارداتی بیش از ۸۰ درصد است، وارد کرد.
در نتیجــه به مــرور شــرکت های تولید کننده اقدام 
بــه کاهش ظرفیت خــط تولید کردند تــا از این طریق 
تاب آوری بیشــتری را داشته باشند و بتوانند با مطالعه 
مجدد مســیرهای تأمین کالا، راه هایی را برای واردات 
مجدد از طریق شــرکت ها و کشــورهای واسط فراهم 
کنند. همین موضوع خود عاملی شد تا وقفه جدی در 
اجرائی کردن طرح کلید به کلید به  وجود آید؛ تا آنجاکه 
اغلب شــرکت های فعال در این صنعــت ماه ها زمان 
صرف کردند تا مســیر مطمئنی را بــرای انتقال وجوه 
ارزی و همچنین واردات قطعات منفصله تولید فراهم 
آورند. با این حال به نظر می رســد هرچند روند حرکت 
این طرح بسیار کند شــده، با ورود بایدن به کاخ سفید 
و آغاز مذاکــرات و در پی آن، احتمــال لغو تحریم ها، 
شاهد رونق گرفتن دوباره نوســازی ناوگان فرسوده در 

کشور باشیم.

مشکلات ارزی و تحریم ها، نوسازی ناوگان فرسوده را به حالت تعلیق درآورد

طرح کلید به کلید در آستانه توقف

  بنگاه های خرد، کوچک و متوســط به لحاظ ایجاد 
اشــتغال و تولید ارزش افزوده، نقش مهمی در توسعه 
اقتصادی کشورها ایفا می کنند. شیوع ویروس کووید ۱۹ 
پیامدهای شــدیدی همچون افت تقاضــا و در نتیجه 
کاهش درآمدهــا، افزایش هزینه ها، مشــکلات تأمین 
نقدینگی و ســرمایه در گــردش را در ایــن بنگاه ها به 
دنبال داشــته اســت. در مجموع اثرات مخرب شیوع 
ویروس بر واحدهای خرد، کوچک و متوســط در قیاس 
با واحدهای بزرگ تر، شــدیدتر ارزیابی می شود. این امر 
بــه دلیل محدودیــت منابع  و موانع پیــش روی تأمین 
هزینه های جاری، آســیب پذیری بیشتر، توان مقاومت 
کمتر با توجه به مقیاس و اندازه فعالیت آنها و ســطح 
پایین اکتســاب فناوری های نوین و کمتر دیجیتالی  بودن 
ایــن بنگاه هاســت. مشــکل مضاعف آن اســت که با 
وجود رفع برخــی محدودیت های اولیه و بازگشــایی  
فعالیت هــا، تقاضای کل برای محصــولات و خدمات 
این کسب وکارها نسبت به دیگر بازارها به شدت کاهش 
یافته اســت که آنها را حتی با خطر ورشکســتگی نیز 
مواجه می کند. در نتیجه، این کسب وکارها برای حفظ 
مشــتریان فعلی و یافتن مشتریان جدید با چالش هایی 
مواجه اند. در این نوشــتار، تأثیرات شیوع ویروس کرونا 
(کووید ۱۹) بر کسب وکارهای خرد، کوچک و متوسط در 
جهان و ایران، از ابعاد گوناگون مورد بررسی قرار گرفته 
و ضمن بررســی سیاســت های اتخاذ شــده در جهان، 
پیشــنهادهایی برای کاهش آســیب های این پدیده بر 

کسب وکارهای یادشده در ایران ارائه شده است.
کسب وکارهای  بر  کرونا  شــیوع  شدیدتر  تأثیرات 

خرد، کوچک و متوسط
مطالعــات جهانی نشــان می دهد کــه همه گیری 
کرونا بر بســیاری از کســب وکارها، فــارغ از اندازه آنها 
تأثیرگذار بوده اســت. در این میان، به نظر می رسد این 
تأثیر بر شــرکت های خرد، کوچک و متوســط به دلیل 
آســیب پذیری بیشتر آنها شــدیدتر بوده است. از طرف 
دیگر، این کسب وکارها بیشتر در آن  دسته از بخش های 
اقتصادی هســتند که بیش از سایرین از شیوع ویروس 
کرونــا تأثیــر پذیرفته اند. این نــوع از کســب وکارها با 
مشــکلاتی همچون کاهش نیروی کار، کمبود قطعات 
و کالاهای واسطه ای و سطح محدود موجودی، اختلال 
در زنجیره تأمین و کاهش چشــمگیر تقاضای خدمات 
و محصولات خود مواجه هســتند. این کاهش تقاضا 
در بخش هــای خاص مانند گردشــگری و حمل ونقل، 
مشــهودتر بــوده و در مناطقــی کــه محدودیت های 
ناشی از شــیوع در آنها وضع شده، کاهش تقاضا برای 
شرکت هایی که منابع بازارهای محلی را تأمین می کنند، 
بیشتر است. تعداد تأمین کنندگان کسب وکارهای کوچک 

و متوســط معمولا محدود اســت که می تواند مزیتی 
برای محافظت از این کســب وکارها در مقابل شوک ها 
باشد. در مقابل، برای شرکت هایی که با تأمین کنندگان 
متعــددی از نقاط مختلــف جهان همــکاری دارند، 
احتمال آسیب پذیری از ناحیه کاهش یا توقف فعالیت 
یکی از حلقه های زنجیــره تأمین  کنندگان یا اختلال در 

فعالیت های حمل ونقل بین المللی کالا بیشتر است.
بدیهی اســت در دوران پســاکرونا بــه  دلیل برخی 
ویژگی هــای ماهوی کســب وکارهای خــرد، کوچک و 
متوســط، به دلیــل انعطاف پذیری و چابکــی بالاتر، از 
جهاتی بازگشت به وضعیت سابق برای آنها در قیاس 

با کسب وکارهای بزرگ آسا ن تر خواهد بود.
بررسی های جهانی درباره تأثیرات شیوع کرونا بر 

کسب وکارهای خرد، کوچک و متوسط
به طور کلی تحقیقات انجام شده درباره اثرات شیوع 
کرونــا بر کســب وکارهای خرد، کوچک و متوســط در 
کشورهای جهان نشان می دهد که در مجموع بیش از 
نیمی از این کسب وکارها با کاهش شدید درآمد مواجه 
شده اند. یک سوم آنها نیز بیم آن دارند که بدون اقدامات 
حمایتی، قادر به بقا در یک ماه آتی نباشــند و نیمی از 
آنها نیز ممکن است در سه ماهه آتی ورشکست شوند.

پیمایش هــای متعــددی کــه در ماه هــای اخیــر 
درخصوص آثار شــیوع کرونا بر کسب وکارهای عمدتا 
کوچک و متوســط در ســطح جهان صــورت گرفته، 
حاکی از تأیید وقوع مخاطرات آتی اســت. برای مثال، 
در ایــالات متحده آمریکا پیمایش هــای هفتگی برای 
کسب وکارهای کوچک انجام می شود که طبق پیمایش 
ماه ژوئن، شــیوع کرونــا بر ۹۰ درصد کســب وکارهای 
کوچک تأثیرات منفی شــدید تا متوســط داشته است، 
۴۵ درصد کســب وکارها دچار اختلال در زنجیره  تأمین 
شده اند و ۲۵ درصد نیز فقط برای یک تا دو ماه ذخیره 
نقدینگی دارنــد. در کانادا ۷۸ درصد کســب وکارهای 
کوچــک، کاهش فــروش را گزارش کرده انــد که برای 
تقریبا نیمی از آنهــا این افت بین ۵۰ تا صددرصد بوده 
است. مطالعه مؤسســه مک کنزی درباره ریسک های 
کرونا بر مشــاغل اروپا نشــان می دهد بیش از دو سوم 
مشــاغل در خطر، متعلق به کسب وکارهای کوچک و 
متوسط و بیش از ۳۰ درصد آنها نیز به بنگاه های خرد 
مربوط می شوند. در پیمایشی دیگر، سازمان بین المللی 
مهاجرت به بررســی ۴۵۶ کسب وکار کوچک و متوسط 
در کشور عراق پرداخته اســت. برآورد شده در صورت 
ادامه محدودیت ها تا تابســتان جــاری، خالص درآمد 
ســالانه این کســب وکارها به طور متوسط تا ۲۷ درصد 
کاهش پیدا کند. این کاهش در بخش عمده فروشــی و 
خرده فروشی ۲۵ درصد، در بخش خدمات ۲۴ درصد و 

بخش غذایی و کشاورزی ۲۹ درصد برآورد شده است.
سیاست های دولت ها در حمایت از کسب وکارهای 

خرد،  کوچك و متوسط
 (OECD) ســازمان همکاری اقتصادی و توســعه
مطالعــه ای را درخصــوص سیاســت های حمایتــی 
کشورها از کســب وکارهای کوچک و متوسط (و خرد) 
در ۵۳ کشــور توسعه یافته و در حال توسعه انجام داده 
است. این سیاست ها در چهار حوزه دسته بندی شده اند:
- نیروی انسانی: پرداخت یارانه دستمزد، پرداخت 
حقوق برای افراد بی کار شــده، برنامه های خاص برای 

خوداشتغالی 
- تعویــق پرداخت هــا: تعویق مالیات بــر درآمد، 
مالیات بر ارزش افــزوده، بیمه، تعویق مهلت پرداخت 

بدهی ها، اجاره بها یا مالیات و عوارض محلی 
- ابزارهای مالی: تمدید یا تسهیل ارائه ضمانت وام، 
اعطای وام مســتقیم به کسب وکارهای خرد، کوچک و 

متوسط، پرداخت کمک های بلاعوض و یارانه 
- سیاست های ساختاری: آموزش و توسعه مهارت، 
نوآوری، ترویج کار از راه دور و دیجیتالی شــدن، توسعه 

بازارهای جدید.
لازم به ذکر اســت سیاســت های برخی کشــورها 
صرفــا بــر حمایــت از واحدهــای خــرد، کوچــک و 
متوســط متمرکز بوده و در برخی کشــورهای دیگر نیز 
سیاست های کلی تری مانند تســهیل اعطای وام برای 
همه کســب وکارها اجرا شــده اســت. بــه نحوی که 
سیاســت هایی از قبیل  پرداخت یارانه های دســتمزد، 
تعویق وصول مالیات بر درآمد، پرداخت وام مســتقیم 
به کســب وکارهای کوچک و متوســط و تسهیل ارائه 
ضمانــت وام به ترتیــب با فراوانــی ۹۶، ۹۴، ۸۷ و ۷۷ 
درصد دارای بیشــترین فراوانی در بین کشورهای مورد 
مطالعه بوده اند. البته ترغیب کسب وکارها به گسترش 
اســتفاده  از روش های کاری نوین ماننــد کار از راه دور، 
دیجیتالی شــدن فعالیت هــا و نــوآوری در روش ها و 
فرایندها، باوجود پتانســیل های نهفتــه در آن، تنها در 
۲۶ تــا ۲۸ درصد موارد و عمدتــا در اروپا و چین مورد 
توجه قرار گرفته است. در بین کشورهای در حال توسعه 
خاورمیانه و جنوب و جنوب شــرق آســیا هفت کشور 
ترکیه، عربستان ســعودی، چین، هندوستان، اندونزی، 
مالــزی و تایلند تماما از سیاســت های پرداخت یارانه 
دستمزد و پرداخت وام مستقیم پیروی کرده اند. تعویق 
مالیات بر درآمد نیز در شــش کشــور (به جز عربستان 
ســعودی) اجرا شده است. همچنین پرداخت وام های 
بلاعوض و یارانــه و تعویق پرداخت بدهی ها در چهار 
کشور از ۷ کشور فوق اجرا می شود و کشور ترکیه تقریبا 
تمامی انواع سیاســت های ســه حوزه نیروی انسانی، 

تعویــق در پرداخت هــا و ابزارهــای مالــی را به اجرا 
گذاشته است.

و  ایران  کســب وکارهای  بــر  کرونا  شــیوع  اثرات 
اقدامات حمایتی

طبق آمارهــای موجود، در حال حاضــر نزدیک به 
دو میلیــون و ۷۶۰ هــزار واحد صنفــی دارای پروانه و 
حداقــل ۵۰۰ هزار واحد صنفی فاقد پروانه در کشــور 
فعال اند. میانگین شاغلین در هر واحد صنفی ۳٫۱ نفر 
اســت و در واقع وجهه غالب اصناف کشور، خرد بودن 
مقیاس آنهاست. به طور کلی نیز سهم کسب وکارهای 
خــرد از کل واحدهای اقتصادی کشــور به بیش از ۹۵ 
درصد می رســد. علاوه بــر آن حدود ۸۱ هــزار واحد 
کســب وکار کوچک و متوســط نیز در کشــور فعالیت 
دارند. بنابراین در مجموع بالغ بر سه میلیون و ۳۴۱ هزار 
کســب وکار خرد، کوچک و متوسط در ایران وجود دارد 

که بیش از ۹۷ درصد آنها از نوع خرد هستند.
اگر چه از میزان دقیق خســارات وارده به واحدهای 
خرد، کوچک و متوســط در اثر شــیوع کرونا اطلاعات 
دقیقی در دســت نیســت  اما نتایج برخی برآوردها که 
اغلب به ماه های ابتدایی شــیوع بازمی گردند، به شرح 

ذیل قابل ذکر ند:
الف. بر اســاس محاســبات اتاق اصناف ایران، ۵۷ 
گروه صنفی از کرونا آســیب دیده و در مجموع ماهانه 
بالغ بر ۲۷ هــزار میلیارد  تومان (فقط شــامل اجاره و 
دســتمزد حداقلی کارکنان در دو ماه اول شیوع کرونا) 
خســارت ایجاد شــده اســت. طبق این محاسبات، در 
حــدود ۱٫۴۵ میلیون واحد صنفی به طور مســتقیم از 
کرونا آســیب دیده اند که بیشــترین آســیب ها مربوط 
به واحدهای پوشــاک، آرایشــگری، مشــاوران املاک، 
آپاراتی ها، مکانیکی و صافکاری می شــود. برآورد شده 
تا پایان سال، مجموع خسارات وارده حداقل به ۲۰۲٫۵ 
هزار میلیارد تومان برسد. به جز این موارد، حدود ۳۵۰ 
هــزار واحد مانند خواربارفروشــی ها و عرضه کنندگان 
محصولات پروتئینی نه تنها آسیب ندیده بلکه رونق نیز 
داشــته اند. مابقی واحدهای صنفی (۹۵۰ هزار واحد) 
مانند واحدهای فروش غذا و شیرینی خانگی و فروش 
غذاهای نیمه آمــاده صنعتی در حالــت بینابینی قرار 
داشــته و به میزانی کمتر از قبل به فعالیت خود ادامه 

داده اند.
ب. بــر اســاس مطالعه انجام شــده در مؤسســه 
مطالعات و پژوهش های بازرگانــی (پرمه، ۱۳۹۹)، در 
دو ماه اول شــیوع کرونا در کشور، کل زیان تحمیل شده 
به اصناف تعطیل شــده حدود ۴۶ هزار میلیارد تومان 

برآورد شده است.
ادامه در صفحه ۵

یادداشت

اثرات شیوع کرونا بر کسب وکارهاى خرد، کوچک و متوسط در جهان و ایران
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