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۶ بهمن  ۱۴۰۴

سال بیست ودوم      شماره ۵۳۱۴ شهرشهر

۲۸درصــدی  ســهم 
درآمدهــای پایدار در 
شهرداری  مالی  تأمین 
نشان دهنده  پایتخت 
آن اســت که با وجود 
که  تلاش هایی  همــه 
برای افزایش سهم این 
شــده  انجام  درآمدها 
است، اما همچنان این 
با  مقایسه  در  درآمدها 
در  ناپایدار  درآمدهای 

اقلیت به سر می برند

سقف بودجه کوتاه می شود
شرق: در جلسه کمیسیون برنامه و بودجه 
شــورای شــهر تهران با محوریت بررسی 
بخش منابع و درآمدی لایحه بودجه سال 
۱۴۰۵ رقم ۳۲۰ هزار میلیــارد تومان برای 

سقف بودجه پیشنهاد شد.
رئیــس کمیســیون برنامــه و بودجه 
شــورای شــهر  تهران گفت: بخش منابع 
و درآمدهــای لایحه بودجــه ۱۴۰۵ مورد 
بررســی قرار گرفت و اعضای کمیســیون 
با هدف تعیین ســقف بودجه سال آینده، 
بخش منابع و درآمدهــای لایحه بودجه 
۱۴۰۵ را به صــورت دقیــق مورد بررســی 
قــرار دادند و پس از بحث و تبادل نظر، به 

جمع بندی اولیه در این باره دست یافتند.
او ادامه داد: کمیسیون برنامه و بودجه 
رقم ۳۲۰ هزار میلیارد تومان را برای سقف 
بودجــه ۱۴۰۵ پیشــنهاد داد که پیشــنهاد 
شــهرداری تهــران رقم ۳۲۲ هــزار و ۹۰۰ 

میلیارد تومان بود.
آخوندی بیان کرد: در نهایت جمع بندی 
انجام شده در کمیســیون برنامه و بودجه، 
فردا برای بررسی نهایی و تصمیم گیری به 
کمیسیون تلفیق بودجه ارجاع داده خواهد 
شــد تا پــس از تأیید، مبنای ادامــه فرایند 
بررسی لایحه بودجه سال ۱۴۰۵ در شورای 

شهر تهران قرار گیرد.
محمــد آخونــدی، رئیس کمیســیون 
برنامــه و بودجــه شــورای شــهر تهران 
همچنین در نشســت خبری خود پیرامون 
تشــریح جزئیات لایحه پیشــنهادی ۱۴۰۵ 
شــهرداری تهران، با تأکید بــر اینکه تمام 
مواردی کــه دربــاره بودجه ســال آینده 
اعلام می شود، اعداد پیشنهادی شهرداری 
بــوده و در مســیر بررســی بودجه ممکن 
است دســتخوش تغییراتی شود، با اشاره 
به اصلی ترین درآمدهای پیش بینی شــده 
شهرداری، بیان کرد: در بحث ارزش افزوده 
حدود ۴۸ هزار میلیــارد تومان پیش بینی 
شــده که لازم است به این نکته اشاره کنم 
در سال های گذشته هر عددی در این حوزه 
پیش بینی کردیم، شهرداری تهران بیشتر از 
آن را محقق کرده است. همچنین در حوزه 
شهرسازی، سرجمع کدهای پیش بینی شده 
حــدود ۱۴۴ هزار میلیارد تومان اســت. در 
بحث تســهیلات ۲۵ هــزار و ۸۰۰ میلیارد 
تومــان و اوراق مشــارکت ۱۰ هزار میلیارد 

تومان پیش بینی شده است.
او درباره بودجه مناطق ۲۲گانه، اظهار 
کــرد: برای ســال ۱۴۰۴ بودجــه ای که به 
مناطق ۲۲گانه درنظر گرفته شد ۳۴ هزارو 
۸۰۰ میلیارد تومان بــود که این عدد برای 
سال ۱۴۰۵ به ۵۵ هزارو ۵۰۰ میلیارد تومان 

افزایش می یابد که رشد ۶۰درصدی دارد.
آخوندی بــه تفکیک بودجــه مناطق 
بیســت  و دوگانه را تشــریح کــرد و گفت: 
منطقه یــک، ۳۴۷۰ میلیارد تومان؛ منطقه 
دو، ۳۵۷۰ میلیــارد تومــان؛ منطقه ســه، 
۲۷۰۰ میلیارد تومان؛ منطقه چهار، ۳۹۵۰ 
میلیارد تومان؛ منطقه پنج، ۳۳۰۰ میلیارد 
تومان؛ منطقه شش، ۲۴۷۰ میلیارد تومان؛ 
منطقه هفت، ۱۹۹۰ میلیارد تومان؛ منطقه 
هشــت، ۲۱۵۸ میلیارد تومــان؛ منطقه ۹، 
۱۵۰۰ میلیــارد تومــان؛ منطقــه ۱۰، ۱۶۴۰ 
میلیارد تومان؛ منطقــه ۱۱، ۲۲۴۰ میلیارد 
تومان؛ منطقــه ۱۲، ۲۵۲۰ میلیارد تومان؛ 
منطقه ۱۳، ۱۷۸۰ میلیــارد تومان؛ منطقه 
۱۴، ۲۱۰۰ میلیارد تومان؛ منطقه ۱۵، ۳۰۰۰ 
میلیارد تومان؛ منطقــه ۱۶، ۲۱۵۰ میلیارد 
تومــان؛ منطقــه ۱۷، ۲۱۵۰ میلیارد تومان؛ 
منطقه ۱۸، ۲۶۴۰ میلیــارد تومان؛ منطقه 
۱۹، ۲۵۰۰ میلیارد تومان؛ منطقه ۲۰، ۳۲۴۰ 
میلیارد تومان؛ منطقــه ۲۱، ۱۹۶۰ میلیارد 
تومان و منطقــه ۲۲، ۲۴۲۰ میلیارد تومان 

بودجه پیش بینی شده است.
رئیــس کمیســیون برنامــه و بودجه 
شــورای شــهر تهران افــزود: منطقه ۱۴، 
۷۰ درصــد منطقــه ۱۵، ۶۰ درصد منطقه 
۱۶، ۶۰ درصــد منطقــه ۱۷، ۷۰ درصــد 
منطقــه ۱۸، ۵۵ درصد منطقه ۱۹ افزایش 
بودجــه نســبت بــه بودجه ســال ۱۴۰۴ 

داشته است.
اعــداد  تفکیــک  بــه  آخونــدی 
اختصاص یافته به احــداث خطوط جدید 
مترو پرداخــت و بیان کرد: بــرای خط ۹، 
۳۵۰۰ میلیارد تومــان، برای خط ۸، ۳۵۰۰ 
میلیارد تومان، برای خط ۶، ۳۵۰۰ از محل 
انتشــار اوراق، هــزار میلیــارد تومان برای 
ادامه خط ۶ و از محل عوارض هزار و ۲۰۰ 
میلیارد تومان، برای خط ۷، ۲۵۰۰ میلیارد 
تومان از محل انتشــار اوراق، ۹۰۰ میلیارد 
تومان از محل چهار درصد عوارض صدور 
و از محــل منابــع عمومــی ۷۰۰ میلیارد 
تومان، برای خط ۱۰، ۱۵۰۰ میلیارد تومان از 
محل منابع عمومی و ۲۵۰۰ میلیارد تومان 
از محل چهار درصد عوارض صدور پروانه 
اختصاص پیدا کرده و همچنین برای خط 
۱۱، بــرای اولین بار اعتبــار دو هزار میلیارد 

تومانی در نظر گرفته شده است.

تلاش رئیس شورای شهر 
برای توقف تحقیق و تفحص از سازمان املاک شهرداری تهران

جعبه سیاه املاک باز نشد
شرق: اواخــر تابستان سال ۱۴۰۳ بود که نخستین تحقیق و تفحص در 
شورای شهر ششــم کلید زده شد. نرجس سلیمانی، رئیس کمیسیون 
نظارت شورای شهر، درخواست تحقیق و تفحص از سازمان املاک شهرداری 
را به هیئت رئیسه شورا داد. پس از گذشت یک هفته از طرح موضوع تحقیق 
و تفحص از سازمان املاک، مهدی چمران درباره تحقیق و تفحص از سازمان 
املاک شهرداری تهران به رسانه ها گفت که کمتر از ۴۸ ساعت اعلام وصول 

شده و کارهای آن به اتمام رسیده است.
شــهرداری تهران هم از پیشــنهاد رئیس کمیســیون نظارت شورای شهر 
اســتقبال کردند. علیرضــا زاکانی در حاشــیه گفت وگوی شــهردار تهران با 
خبرنــگاران درباره موضوعات مالی و اقتصاد شــهری درمــورد نامه یکی از 
اعضای شــورای شهر مبنی بر تحقیق و تفحص از سازمان املاک و مستغلات 
شــهرداری تهران، گفت: این موضوع حق مســلم شورای شهر تهران است و 
ما به شــدت از هر چیزی که به شــفافیت کمک کند، استقبال می کنیم. اما با 
گذشــت بیش از یک سال از درخواست تحقیق و تفحص املاک و قرارگرفتن 
بررســی گزارش کمیسیون برنامه و بودجه در صحن شورا روز گذشته مهدی 
چمران باز هم نگذاشت این گزارش در صحن شورا قرائت شود و از سلیمانی 
خواســت حتی ســؤالات و ابهامات خود را هم به صورت کتبی به شهرداری 
ارســال کند. در سیصدونودویکمین جلســه صحن علنی شورای شهر تهران، 
گزارش کمیســیون مربوط به تقاضای تحقیق و تفحص از ســازمان املاک و 
مســتغلات شهرداری تهران در بازه زمانی ســال های ۱۴۰۰ تا ۱۴۰۳ در دستور 

کار قرار گرفت.
مهدی چمران، رئیس شورای شهر تهران، با اشاره به طولانی شدن فرایند 
بررســی این موضوع در کمیســیون ها، گفت که بررسی این گزارش نزدیک به 
یک ســال در کمیسیون ها معطل مانده و با توجه به محدودیت زمان صحن، 
رأی گیــری بدون بحث و بدون امکان رفع نواقص، عملا ما را به نتیجه مؤثری 
نمی رســاند. او با تأکید بر تغییرات انجام شــده در سازمان املاک و مستغلات 
شــهرداری تهران افزود: در این مدت هم مدیریت ســازمان تغییر کرده و هم 
برنامه ها و فرایندهای کاری اصلاح شده است. امروز بسیاری از رویه ها نسبت 
به گذشــته متفاوت شــده و اقدامات جدیدی، از جمله استفاده از بسترهای 
الکترونیکی و فضای مجازی، در دســتور کار قرار گرفته اســت. رأی گیری در 
چنین شــرایطی، چه به نفع طرح و چه به ضرر آن، تبعات حقوقی و اجرائی 
خــاص خود را دارد، در حالی کــه رأی گیری به تنهایی منجر به رفع نواقص و 

ابهامات موجود نمی شود.
چمران ادامه داد: اگر اشکال و ابهام مشخصی در عملکرد سازمان املاک 
وجود دارد، بهتر است همان موارد به صورت دقیق احصا و پیگیری شود. بنده 
تعهد می دهم که این موارد را دنبال کنم و از مدیران مربوطه پاسخ بخواهم، 
چراکه هدف اصلی شورا، اصلاح فرایندهاست نه صرفا رأی گیری. او با اشاره 
به تجربه شورا در دوره های گذشته گفت: در سال های ابتدایی دوره های قبل، 
حتی فهرســت دقیقی از اموال شهرداری وجود نداشــت و اسناد در شرایط 
نامناسب نگهداری می شد. شــورا از همان زمان تلاش کرد تا نظم، شفافیت 
و ثبــت دقیق امــوال را پیگیری کند و امروز نیز باید همان مســیر اصلاحی را

 با دقت ادامه دهیم.
رئیس شــورا همچنین با اشــاره به برخــی اختلاف نظرهــا و ابهام های 
موجود میان گزارش کمیسیون و گزارش های سازمان املاک گفت: وجود این 
اختلاف ها نشــان می دهد که رأی گیری عجولانه می تواند ابهام های جدیدی 
ایجاد کند. به نظر من، بهتر است از رأی گیری صرف نظر شود و موارد اختلافی 
و محل ســؤال به  صورت مکتوب و مستند از سوی سازمان املاک پاسخ داده 
شود. چمران با تأکید بر نقش مدیران جدید سازمان املاک گفت: رئیس جدید 
سازمان املاک دارای سابقه اجرائی و تجربه مدیریتی است و انتظار می رود با 
همت مجموعه مدیریتی جدید، اصلاحات ساختاری به نتیجه مطلوب برسد. 

شورا نیز باید با نظارت دقیق، این مسیر را همراهی کند.
وی با اشاره به چارچوب های قانونی بررسی تحقیق و تفحص گفت: طبق 
قانون، گزارش کمیســیون و گزارش مدافعان طرح باید قرائت و سپس بدون 
بحث رأی گیری شود. اما وقتی هدف اصلی شفاف سازی و اصلاح است، باید 
از ابزارهــای مؤثرتر، از جمله مطالبه پاســخ های مکتوب و پیگیری مســتمر، 
اســتفاده کنیم تا نتیجه واقعی برای شــهر و مدیریت شــهری حاصل شود. 
نرجس سلیمانی، رئیس کمیســیون نظارت و حقوقی شورای شهر تهران، با 
تأکیــد بر ضرورت تعییــن تکلیف این پرونده گفت: ایــن موضوع نباید معلق 
بماند، زیرا تعلیق به معنای از دســت رفتن زمان و کاهش اثرگذاری نظارتی 
شوراســت. اگر امروز درباره آن تصمیم نگیریم، با توجه به نزدیکی تعطیلات، 
فرایند انتخابات شورا و تغییر شرایط اجرائی، این بررسی عملا ابتر خواهد ماند. 
وی با اشــاره به هدف اصلی طرح تحقیق و تفحص افزود: هدف ما از طرح 
تحقیق و تفحص، مچ گیری یا متهم ســازی افراد نیست، بلکه اصلاح فعل و 
انفعالات، رویه ها و فرایندهایی است که سال ها در سازمان املاک شکل گرفته 
و نیازمند بازنگری اساســی اســت. حتی اگر مدیران تغییر کنند، این فرایندها 
باقی می ماند و اگر اصلاح نشــود، مدیر بعدی نیز با همان مشــکلات مواجه 

خواهد شد. بنابراین، تحقیق و تفحص ناظر بر ساختار است، نه اشخاص.
سلیمانی با اشاره به زمان بربودن اصلاحات گفت: اصلاح فرایندها حداقل 
شــش ماه زمان می برد و اگر امروز تصمیم گیری نکنیم، عملا فرصت اصلاح 
از دســت می رود. به همین دلیل، تعیین تکلیف این گزارش برای شــورا یک 
ضرورت است، نه یک انتخاب. وی با اعلام همراهی مشروط با پیشنهاد رئیس 
شــورا گفت: بنده به عنوان یکی از امضاکننــدگان طرح، اگر به این جمع بندی 
برسیم که از مسیر دیگری می توان همان اهداف شفافیت و اصلاح را محقق 
کرد، پای تصمیم جمعی شــورا می ایستم، مشــروط بر اینکه پیگیری مستمر، 

مکتوب و زمان بندی شده باشد و پاسخ گویی مدیران تضمین شود.
ســلیمانی تأکید کرد: هرگونه ســؤال کتبی یا شفاهی شورا باید به  صورت 
رسمی و مستند پاســخ داده شود تا شــورا بتواند بر اساس پاسخ ها قضاوت 

دقیق تری نسبت به وضعیت املاک شهرداری داشته باشد.
حبیب کاشانی خزانه دار شــورای شهر تهران با اشاره به اهمیت جایگاه 
ســازمان املاک در ســاختار مالی شــهرداری گفت: تجربه شورا نشان داده 
اســت که هرجا تصمیم گیری به تعویق افتاده، هزینه های نظارتی افزایش 
یافته اســت. اگر شــورا درباره این گزارش به جمع بندی نرسد، پیام روشنی 
به بدنه مدیریت شــهری ارسال نخواهد شد. چه از مسیر تحقیق و تفحص 
و چه از مســیر پیگیری های جایگزین، شــورا باید به نتیجه ای برسد که برای 
افکار عمومی قابل دفاع باشد و این امر مستلزم شفافیت حداکثری در حوزه 
املاک است. مهدی عباسی، رئیس کمیسیون شهرسازی و معماری شورای 
شــهر تهران هم پیشــنهاد کرد: مجموعه ابهامات، نواقص و پرســش های 
مطرح شــده، به عنوان یک بســته مشــخص، به ســازمان امــلاک اعلام و 
پاســخ گویی به آنها به عنوان تعهد رسمی تعیین شود تا شورا بتواند نتیجه 

را ارزیابی کند.
در نهایت اعضای شــورای شــهر تهران بر لزوم شفاف سازی، پاسخ گویی 
مکتوب سازمان املاک و مســتغلات شهرداری تهران و پیگیری رفع ابهامات 
موجود تأکید کردند و مقرر شــد موضوع با جمع بندی نهایی صحن شــورا از 

مسیر نظارتی و بدون شتاب در رأی گیری دنبال شود.

شرق: ســرانجام آخریــن لایحه بودجه دوره ششم مدیریت شهری در ســی ام دی ماه با حضور 
علیرضا زاکانی در ســیصد ونودمین جلسه شورای شهر ارائه شد. براساس قاعده معمول لایحه 
بودجه سال ۱۴۰۴ باید آخرین لایحه بودجه ای می بود که زاکانی در دوره ششم به دستان چمران 
می ســپرد، اما تعویق انتخابات شــوراهای شهر و روســتا این کار را به تأخیر انداخت و مدیریت 
شــهری دوره ششم، فرصت یافت بودجه سال ۱۴۰۴ را به عنوان بودجه وقت اضافه خود تهیه، 
تصویب و اجرا کند، فرصتی که پیش از این در دوره ســوم نیز با تأخیر دوســاله انتخابات شورای 
شهر نصیب «محمدباقر قالیباف» شده بود. قطار مدیریت شهری دوره ششم در حالی به ایستگاه 
پایانی خود نزدیک می شــود که زاکانی بودجه ســال آینده پایتخــت را نویدبخش طلیعه آینده 
تهران دانســت و در صحن شــورا گفت: کل بخش هزینه ای و دارایی سرمایه ای و دارایی مالی 
۳۲۲ هزار و ۹۰۰ میلیارد تومان اســت که نسبت به بودجه پایه ۱۴۰۴ به میزان ۳۹.۷ درصد رشد 
دارد که یک رشــد فوق العاده است. اما لایحه بودجه ســال ۱۴۰۵ آن چنان که زاکانی رشد آن را 
فوق العاده دانســته اســت، چندان هم با رشــد فوق العاده ای مواجه نبوده و آن گونه که بهروز 
شیخ رودی در واکاوی و بررسی بخش منابع بودجه سال آینده شهرداری تهران به «شرق» گفت: 
لایحه بودجه سال آینده شهرداری در مقایسه با لوایح بودجه ای که زاکانی پیش از این روی میز 

چمران گذاشته، چندان هم فوق العاده نیست.

رشد فوق العاده  یا  معمولی!
بهروز شیخ رودی؛ کارشناس مالیه و اقتصاد شهری، با اشاره به رشد ۳۹ درصدی لایحه بودجه 
سال ۱۴۰۵ شهرداری تهران گفت: زاکانی تاکنون و در طول دوره ششم، پنج لایحه بودجه را تقدیم 
شــورای شــهر کرده که در این میان لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ با رشــد ۵۰ درصدی، لایحه بودجه 
سال ۱۴۰۳ با رشد ۱۴۴ درصدی نسبت به بودجه مصوب سال قبل توسط شهرداری تهیه و تدوین 
شــده اند، بنابراین ما شاهد آن هستیم که زاکانی پیش از این لایحه بودجه ای با رشد ۱۴۴ درصدی 
ارائه کرده و رشــد ۳۹ درصدی لایحه بودجه ســال ۱۴۰۵ در مقایسه با لوایح بودجه ای که زاکانی 
پیش از این روی میز شــورای شــهر تهران گذاشــته چندان هم فوق العاده نیست. از این حیث در 
مواجهه با لایحه بودجه سال ۱۴۰۵ ما با یک بودجه معمولی مواجه هستیم، لایحه ای که هرچند 
از حیث میزان رشــد اعداد و ارقام، معمولی به نظر می رسد، اما مثل همه بودجه ها در دل اعداد 
و ارقام خود، موارد فوق العاده و جالبی دارد. این کارشــناس مالیه و اقتصاد شهری در واکنش به 
اظهارات زاکانی درباره بی نظیربودن ارائه لایحه متمم بودجه از سال ۱۴۰۱ تاکنون توسط شهرداری 
به «شــرق» گفت: اگر لایحه بودجه به صورت دقیق و با رعایت اصول تدوین بودجه تهیه شــود، 
کمتــر نیاز به ارائه لایحه اصلاحیه و متمم پیدا می کند، بنابراین بی نظیرخواندن ارائه لایحه متمم 

بودجه، تحقق بخشیدن به متمم بودجه و حتی عملکرد 
مازاد بر متمم بیش از آنکه دســتاورد باشــد، نشانه ای 
آشــکار بر ناکارآمدی نظام تدوین بودجه در شــهرداری 
اســت. آقای زاکانی البته در اظهاراتش نگفته که لایحه 
اصلاحیه بودجه ســال ۱۴۰۰ شهرداری را با اصرار برخی 
اعضای شــورا که آن بودجه را به علت تصویب توســط 
مدیریت شــهری دوره پیش یک بودجه سیاسی دانسته 
بودند، به شــورا ارائه کرده و اعضای شــورا نیز با اتکا به 
تجربه بودجه  بستن های چمران، سقف بودجه سال ۱۴۰۰ 
را به رقم ۳۷ هزار میلیارد تومان کاهش دادند، اما نهایتا 
شهرداری با راهبری زاکانی توانست در سال ۱۴۰۰ بیش 
از برآورد چمران و همکارانــش یعنی رقمی بالغ بر ۴۴ 

هزار میلیارد تومان منابع کسب کند، البته این مسئله هم نشانه دیگری بر ناکارآمدی سازوکارهای 
تصویب بودجه با اتکا به تجربه چمران در شورای شهر است.

وابسته به درآمد شهرسازی
معاون پیشــین محاسبات و پایش عملکرد شورای شــهر تهران با اشاره به جزئیات بخش منابع 
لایحه بودجه ۳۲۲ هزار میلیارد تومانی شــهرداری گفت: در ســال ۱۴۰۵ نیز همچون همه سال های 
گذشته محور اصلی سیاست مالی شهرداری تهران بر درآمدهای شهرسازی استوار است و وابستگی 
به درآمدهای شهرســازی در شــهرداری تهــران همچنان ادامــه دارد. در برنامه مالی ســال آینده 
درآمد های شهرســازی سهم ۴۱ درصدی از سبد تأمین مالی خزانه شــهرداری را دارد. البته در سال 
۱۴۰۴ هم درآمدهای شهرســازی نقش کلیدی در پرکردن خزانه شــهرداری داشــته است. بر اساس 
بودجه ســال ۱۴۰۴ مجموع درآمدهای شهرســازی رقمی بالغ بر ۹۷ هزار و ۳۹۲ میلیارد تومان بوده 
که با پیش بینی افزایش ۳۶ درصدی در ســال ۱۴۰۵ ما شــاهد رسیدن درآمدهای شهرسازی به رقم 
۱۳۲ هزار و ۵۱۴ میلیارد تومان هســتیم. او در ادامه افزود: رقم پیش بینی شده برای عوارض زیربنا در 
بودجه ســال ۱۴۰۵ شــهرداری تهران برابر با ۱۲۷ هزار و ۱۸۵ میلیارد تومان است. این رقم که عمدتا 
درآمد ناشی از صدور پروانه های ساختمانی را دربر می گیرد، با رشد ۳۹ درصدی نسبت به سال ۱۴۰۴ 
از ســوی شهرداری به شورا پیشنهاد شده است، پیشنهادی که با توجه به برآوردهای اقتصادی بیش 
از آنکه بر رشــد و رونق ساخت وساز در سال آینده استوار باشد، بر افزایش سالانه مؤلفه های مؤثر بر 
محاســبه عوارض زیربنا در صدور پروانه های ســاختمانی از یک سو و دریافت عوارض شهرسازی در 

مرحله صدور پایان کار تکیه دارد.

سفیدشویی درآمدهای سیاه
کارشــناس مالیه و اقتصاد شهری با اشــاره به رقم ناشــی از ضابطه و تخلف فروشی در بودجه 
ســال ۱۴۰۵ گفت: شــهرداری تهران قرار است رقمی بالغ بر چهار هزار و ۶۰۵ میلیارد تومان از محل 
ضابطه و تخلف فروشــی تحصیل کند. البته تنظیم کنندگان لایحه بودجه سال آینده شهرداری تهران 
با اســتفاده از تغییر فرمول محاسبه عوارض شهرســازی و پنهان کردن بخشی از درآمدهای ناشی از 
ضابطه و تخلف فروشــی در زیر عنوان عوارض زیربنا و کم برآوردی در برخی موارد از جمله کاهش 
رقم درآمد ناشی از تغییر کاربری، جرائم کمیسیون ماده ۱۰۰و ثابت نگه داشتن رقم درآمد ناشی از قطع 
درختان، امکان پیشنهاد این رقم و پیش بینی کاهش ۲۲ درصدی مقدار آن نسبت به درآمدهای ناشی 
از ضابطه و تخلف فروشی در بودجه سال ۱۴۰۴ را پیدا کرده اند. این کارشناس مالیه و اقتصاد شهری 
در ادامه گفت: کاهش ۲۲ درصدی مجموع درآمدهای ناشــی از ضابطه و تخلف فروشی شهرداری 
تهران برای ســال ۱۴۰۵ آن هم روی کاغذ را نمی توان به عنوان نشــانه ارتقای پایبندی شهرداری به 
طرح تفصیلی و ضوابط ساخت وساز قلمداد کرد، زیرا در نتیجه سیاست گذاری شورای ششم و اقدام 
این شــورا در تغییر فرمول محاسبه عوارض شهرسازی در سال ۱۴۰۲ و محاسبه ضابطه فروشی هایی 
همچون مازاد تراکــم، حذف و عدم تأمین پارکینگ، بالکن و پیش آمدگــی و... به عنوان پارامترهایی 
مؤثر در محاسبه عوارض زیربنا و دریافت مبالغ ریالی آن توسط شهرداری تحت عنوان عوارض زیربنا 
ما شــاهد سفیدشویی جداول بودجه شهرداری از این درآمدهای سیاه هستیم. مطمئنا با پنهان کردن 
درآمدهای سیاه شهرداری ذیل عوارض زیربنا، نمی توان واقعیت های عملکردی مالی شهرداری را از 
چشــم شهروندان دور نگه داشت. شیخ رودی در ادامه با اشاره به کم برآوردی شهرداری در مواجهه 
با درآمدهای ناشــی از ضابطه و تخلف فروشــی این مســئله را یکی از ویژگی های بودجه شهرداری 
در دوره ششــم برشــمرد و گفت: کاهش ۲۲ درصدی مجموع درآمدهای ناشــی از تخلف فروشی و 
ضابطه فروشــی در لایحه بودجه سال ۱۴۰۵ شــهرداری تهران در حالی که نرخ رشد متوسط بودجه 
ســال آینده ۳۹ درصد اســت، اولین نشانه کم برآوردی شــهرداری در مواجهه با درآمدهای ناشی از 
تخلف فروشــی و ضابطه فروشــی اســت. دومین نشــانه حذف ردیف درآمدی عوارض تراکم تا حد 
مجاز طبق مصوبات مراجع تصویب کننده و ادامه دادن رویه ســال ۱۴۰۳ در لایحه بودجه سال ۱۴۰۵ 
شهرداری است. سومین نشانه ثابت نگه داشتن درآمد ناشی از عوارض قطع درختان روی همان عدد 
بودجه ســال ۱۴۰۴ است. آخرین نشانه هم کاهش ۴۴ درصدی درآمد ناشی از جرائم کمیسیون ماده 
۱۰۰ نســبت به سال ۱۴۰۴ است. این نشــانه ها حکایت از آن دارد که سیاست گذاری و اراده مدیریتی 
تهیه کنندگان بودجه شهرداری بر کم برآوردی درآمدهای ناشی از تخلف فروشی و ضابطه فروشی در 

سال ۱۴۰۵ نیز همچون سال های گذشته ادامه دارد.

مازاد تراکم؛ شفاف نیست
معاون پیشــین محاسبات و پایش عملکرد شورای شــهر تهران با اشاره به سخنان زاکانی درباره 
تراکم و مقایســه تراکم فروشــی در دوره های مختلف مدیریت شــهری به «شــرق» گفــت: فارغ از 

مقایســه ای که شهردار تهران درباره تراکم فروشــی و میزان آن در دوره های مختلف مدیریت شهری 
داشــته اند، باید گفت در لایحه بودجه سال ۱۴۰۵ شهرداری تهران میزان درآمد ناشی از عرضه مازاد 
تراکم توسط شهرداری تهران شفاف نیست. در واقع باید گفت لایحه بودجه سال ۱۴۰۵ سومین لایحه 
بودجه ای اســت که در مدیریت شهری دوره ششم با حذف ردیف درآمد «عوارض تراکم تا حد مجاز 
طبق مصوبات مراجع تصویب کننده طرح های توســعه شــهری و کمیسیون ماده ۵» به شورا تقدیم 
شده اســت؛ ردیفی که مطابق الزامات قانونی باید شهرداری درآمد عوارض تراکم ناشی از مصوبات 
موردی کمیسیون ماده ۵ را برای پرونده های ارجاع شده به آن کمیسیون برای افزایش سطح و سطوح 
ساخت وساز ثبت کنند. اما در عمل ما شاهد آن هستیم که از سال ۱۴۰۳ این ردیف درآمدی در بخش 
منابع بودجه شــهرداری حذف شده است. معاون پیشین محاســبات و پایش عملکرد شورای شهر 
تهران با اشــاره به تغییر محاسبات عوارض شهرســازی در دوره مدیریت شهری ششم و لحاظ کردن 
عوارض تراکم به عنوان یک پارامتر در عوارض زیربنا در ادامه گفت: در بهمن ماه ســال ۱۴۰۱ مصوبه 
«عوارض ســاختمانی» به تصویب شورا رســید و با امضای چمران برای اجرا به شهرداری ابلاغ شد. 
شــهرداری بر اســاس جزء ۱ بند الف ماده ۲ این مصوبه اجازه پیدا کرد «عوارض تراکم در حد حداکثر 
تراکم ساختمانی مطابق طرح تفصیلی» و نیز «مازاد بر حداکثر تراکم ساختمانی» را بر اساس ضرایب 
تعیین شده در جداول پیوست این مصوبه از طریق پارامتر Cf به عنوان یک ضریب پلکانی مؤثر بر زیربنا 
در قالب «عوارض زیربنا» محاسبه و دریافت کند. با تصویب این مصوبه، با رأی اعضای شورای ششم 
از سال ۱۴۰۲ تاکنون درآمدهای ناشی از «عوارض مازاد تراکم» در مالیه شهری پایتخت در ذیل درآمد 
ناشی از عوارض زیربنا پنهان شــده است، از سال ۱۴۰۲ تاکنون متأسفانه درآمدهای ناشی از عوارض 

مازاد تراکم شفاف نیست.

درآمدهای پایدار  در  اقلیت
کارشــناس مالیه و اقتصاد شهری با اشــاره به درآمدهای پایدار پیش بینی شده در لایحه بودجه 
ســال ۱۴۰۵ شــهرداری تهران گفت: در سال آینده درآمدهای پایدار و ســبز شهرداری که بدون اتکا 
به ساخت وســاز، ضابطه و تخلف فروشــی، فروش دارایی ها و ایجاد بدهی جدید تأمین خواهد شد، 
مجموعا رقمی بالغ بر ۸۹ هزارو ۶۷۱ میلیارد تومان را به خود اختصاص داده است. این رقم حکایت 
از ســهم ۲۸درصدی درآمدهای پایدار در تأمین مالی خزانه شــهرداری پایتخت در سال ۱۴۰۵ دارد. 
سهم ۲۸درصدی درآمدهای پایدار در تأمین مالی شهرداری پایتخت نشان دهنده آن است که با وجود 
همه تلاش هایی که برای افزایش سهم این درآمدها انجام شده است، اما همچنان این درآمدها در 
مقایسه با درآمدهای ناپایدار در اقلیت به سر می برند. این کارشناس مالیه و اقتصاد شهری در ادامه 
به بخش های مختلف تشکیل دهنده سبد درآمدهای پایدار شهرداری اشاره کرد و گفت: درآمدهای 
پایدار شهرداری شامل اجزای مختلفی همچون «عوارض 
قانونــی و ســهم مالیات بــر ارزش افــزوده»، «عوارض 
شــهری و محلی مصوب شورای شــهر»، «بهای خدمات 
شــهرداری»، «درآمد ناشی از زیرســاخت های شهری» و 
«درآمد ناشــی از اموال و دارایی های شــهرداری» است. 
از مجمــوع درآمدهای پایدار پیش بینی شــده در بودجه 
ســال ۱۴۰۵ رقمی بالغ بر ۵۷ هــزارو ۳۰۹ میلیارد تومان 
از محل عوارض قانونی و ســهم شــهرداری از مالیات بر 
ارزش افزوده تأمین خواهد شــد. همچنین رقمی بالغ بر 
۱۳ هــزارو ۱۵۷ میلیارد تومــان از محل عوارض محلی و 
شهری مصوب شورای شهر تأمین می شود. بهای خدمات 
شهرداری با رقم ۱۱ هزارو ۹۰۵ میلیارد تومان، درآمد ناشی 
از زیرساخت های شهری با رقم سه هزار میلیارد تومان و درآمد ناشی از اموال و دارایی های شهرداری 
با رقم چهار هزارو ۲۹۸ میلیارد تومان از دیگر درآمدهای پایدار شــهرداری تهران در ســال ۱۴۰۵ به 

شمار می روند.

بازار  داغ  ایجاد  بدهی جدید
شــیخ رودی، معاون پیشین محاسبات و پایش عملکرد شورای شــهر تهران بدهی سازی و ایجاد 
تعهدات مالی را یکی از منابع تأمین مالی بودجه سال ۱۴۰۵ شهرداری تهران دانست و در ادامه گفت: 
شهرداری قصد ایجاد بدهی جدید بالغ بر ۳۵ هزارو ۸۰۰ میلیارد تومانی از طریق اخذ تسهیلات بانکی 
و انتشــار اوراق مالی اسلامی را در سال آینده دارد؛ موضوعی که نشان می دهد تدوین کنندگان لایحه 
بودجه ســال ۱۴۰۵ پس از درآمدهای شهرسازی، فروش املاک و دارایی های شهر و سهم شهرداری 
از درآمدهــای مالیاتــی دولت برای تأمین مالی به ســراغ تأمین مالی از طریــق ایجاد بدهی جدید و 
تعهــدات مالی رفته اند. مجموع منابع حاصل از ایجاد بدهی جدید در ســال ۱۴۰۴ رقمی بالغ بر ۲۱ 
هزارو ۵۰۰ میلیارد تومان است که با پیش بینی افزایش ۶۷ درصدی برای سال آینده به رقم ۳۵ هزارو 
۸۰۰ میلیارد تومان می رسد و نشان دهنده سهم ۱۱ درصدی ایجاد بدهی جدید در تأمین منابع خزانه 
شــهرداری برای سال ۱۴۰۵ است. او در ادامه با اشاره به لزوم شفاف سازی بدهی ها و تعهدات مالی 
ســال های قبل توسط شهرداری گفت: علاوه بر الزامات قانونی مصرح در ماده ۱۳ قانون درآمد پایدار 
شهرداری ها، براساس مصوبه «سند سیاست های حاکم بر تدوین برنامه و بودجه سال ۱۴۰۵» شورای 
شــهر تهران، شهرداری مکلف بوده است تا مطابق جزء ۵ و ۶ بند پ این مصوبه «گزارش اصل، سود 
و جرائم بدهی به بانك ها و اوراق مشــارکت به تفکیك معوقات و بدهی های سررســید نشده با ذکر 
موعد سررســید» را به همراه «لیست بدهی های ســنواتی به همراه پیش بینی بازپرداخت تعهدات 
و بدهی های شهرداری تهران، ســازمان ها و شرکت های تابعه (بانك ها، اشخاص حقیقی و حقوقی 
و نهادها)» را به شــورای شهر ارائه کند. اکنون باید دید شــهرداری در مسیر شفاف سازی بدهی ها و 
تعهدات مالی ســال های قبل این اطلاعات را به عنوان پیوست های بودجه در اختیار اعضای شورای 

شهر قرار داده است یا خیر؟

رونق فروش املاک و دارایی ها
این کارشناس مالیه و اقتصاد شهری با اشاره به اعداد و ارقام بودجه شهرداری تهران گفت: در 
بودجه سال ۱۴۰۴ شهرداری تهران رقمی بالغ بر ۲۹ هزارو ۳۲۴ میلیارد تومان از محل فروش املاک 

و دارایی های شهرداری به تصویب شورای شهر رسیده بود که این 
رقم با پیش بینی افزایش ۵۱درصدی در سال آینده به رقم ۴۴ هزارو 
۳۶۰ میلیارد تومان رســیده است. پیش بینی رشد ۵۱درصدی برای 
منابع حاصل از فروش املاک و دارایی ها که بیشــتر از میانگین نرخ 
رشــد بودجه است نشان دهنده اراده شــهرداری بر رونق بخشیدن 
بــه فروش املاک و دارایی ها در ســال آینده اســت، ایــن اعداد و 
ارقــام حکایت از آن دارد که برنامه شــهرداری برای فروش املاک 
و دارایی ها در سال ۱۴۰۵ ســهم ۱۲درصدی در تأمین منابع خزانه 
شهرداری ایفا خواهد کرد. او با اشاره به سند سیاست های حاکم بر 
تدوین برنامه و بودجه سال ۱۴۰۵ شهرداری تهران در ادامه افزود: 
اعضای شورای شهر تهران در هفتم دی ماه امسال با تصویب «سند 
سیاست های حاکم بر تدوین برنامه و بودجه سال ۱۴۰۵» شهرداری 
را ملزم بــه تهیه لایحه بودجه با رعایت برخــی اولویت ها و ارائه 
برخی اســناد در قالب پیوست های بودجه کردند، بر اساس جزء ۱۱ 
بند پ این ماده واحده، شهرداری تهران می بایست «فهرست املاك 
قابل فروش» خود را به عنوان پیوســت لایحه بودجه به شــورای 
شــهر ارائه کند. اکنون و با ارائه لایحه بودجه ســال ۱۴۰۵ وقت آن 
اســت که اعضای شــورا به ویژه آن دســته ای که تلاش می کنند با 
مخالف خوانی هــا خود را منتقد و مخالف زاکانی نمایش دهند، به 
تکلیف نظارتی خود عمل کنند و به جای شــمردن تذکرهای خود 
به عنوان یک اقدام نظارتی به تطبیق فهرســت املاك قابل فروش 
شــهرداری با اعداد و ارقام لایحه بودجه بپردازند و مانع از فروش 
اموال و دارایی های ارزشــمند شهر به عنوان امانت و دارایی مردم 
تهران نزد شهرداری شوند و فقط به شهرداری اجازه فروش املاک 

غیرمولد، راکد و مازاد را بدهند.

روایت بودجه ۱۴۰۵ شهرداری تهران در گفت وگو  با  بهروز شیخ رودی، کارشناس مالیه و  اقتصاد شهری

دخل تهران گروگان ساخت وساز
خبر گزارش


