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پایگاه اطلاع رســاني مقــام معظم رهبــري: حضرت 
آیت االله خامنه اي، مقام معظم رهبري، روز گذشته در 
نشســتي که با دعوت ایشان از رئیس جمهور و اعضاي 
هیئت دولت برگزار شــد، با تأکید بر توانایي کشور براي 

عبور از مشکلات اقتصادي...

گروه سیاست: سفیر ترکیه در ایران در سالگرد کودتاي 
سال گذشته در این کشــور، در نشستي خبري بار دیگر 
این کودتا را به گروه فتح االله گولن منتسب کرد و گفت: 
«هیچ شــکي نداریم که در پشــت ایــن کودتا، فتح االله 

گولن و سازمان متبوعش حضور داشته اند»....

تلاش مي کنیم تأثیر تحریم هاي 
ایران را به حداقل برسانیم

توصیه هاي مقام معظم رهبري 
براي عبور از مشکلات اقتصادي

سفیر آنکارا  در تهران: در دیدار رئیس جمهور و اعضاي هیئت دولت بیان شد

رونمایی از متهمان اقتصادیدر نشست خبری سخنگوی دستگاه قضا انجام شد
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مقاومت در برابر  فرمان روحاني؟

براي  رئیس جمهــور  فرمــان 
پیگیري و مجازات کســاني که با 
اقدام به ثبت سفارش غیرقانوني 
مبادرت به واردات بیش از شــش 
هزار دســتگاه خــودروی لوکس 

و گران قیمت کرده اند، مي تواند نقطه شــروع مبارزه 
عملــي با فســاد مالي و اداري باشــد؛ مشــروط بر 
آنکه ســاختار متصلب و پنهــان اداري، براي اجراي 
این فرمان واقعا شــجاعانه، عملی و بدون ملاحظه 
روابط شــبکه هاي منافع اقدام کند. این شرط، شرط 
بزرگ و دشــواري اســت که باید بســیار به آن توجه 
شــود. از نظر اصول اداري و ســازماني، اساسا نیازي 
به ورود رئیس جمهور به این مسئله نبود؛ اما ظواهر 
امر نشــان مي دهد ترکیبــي از کاهلــي، مقاومت و 
تلاش به پنهان کاري ســازمان هاي اداري ذي ربط در 
پرونده ثبت ســفارش غیرقانوني خودرو هاي لوکس 
و گران قیمــت، رئیس جمهور را مجبور کرده اســت 
شخصا و رأسا وارد شــود و به صدور دستور پیگیري 
بــه وزارتخانه ها اقــدام کند. وقتي در یک دســتگاه 
اداري تخلف اداري یا جرمي رخ مي دهد، این وظیفه 
همان دســتگاه اســت که پیگیري هاي لازم را انجام 
دهــد و در صورت نیــاز، به مراجــع قانوني ذي ربط 
شــکایت کند تا رئیس جمهور مجبور نشود مستقیما 

وارد کارزار شود.
از چنــد هفته پیــش که خبر ثبت ســفارش 
غیرقانوني بیش از شــش هزار خودروي لوکس 
و گران قیمت در رســانه ها پیچیــد، تلاش زیادي 
شــد که این موضوع مکتوم بمانــد؛ اما بزرگي و 
اهمیت ایــن خبر چنان بود کــه وزارت صنعت، 
معدن و تجارت نیز ناگزیر به واکنش و تأیید شد. 
همه پذیرفتند کــه ثبت ســفارش ها غیرقانوني 
بوده اســت. به بیان دقیق تر، ثبت سفارش ها در 
فرایندي مجرمانه رخ داده اند. پرسش اینجا است 
که چرا همان وزارتخانه رأســا اقدام به شکایت 
علیــه مظنون ها و مرتکبان نکرده اســت؟ همه 
خبرها نشــان از آن دارند که کمترین تردیدي در 
غیرقانوني و متخلفانه بودن ثبت سفارش ها باقي 
نمانده اســت. در اینجا ســخن از منافع عمومي 
و پرونده فاسدي اســت که بر اساس قیمت هاي 
بازار ایران، ارزشــي چندهزارمیلیاردتوماني دارد. 
ســخن از پرونده اي اســت که در فرایندي فاسد، 
منافع نامشــروع و هنگفتــي را براي مرتکبان آن 
داشته اســت. هر ســازمان عمومي در هریک از 
قواي کشوري، امین ملت و حافظ منافع عمومي 
اســت. وزارتخانه هاي مســئول در ایــن پرونده 
نه تنهــا در اطلاع رســاني دربــاره پرونده بســیار 
محافظه کارانه و پنهان کارانه عمل کرده  اند، بلکه 
از شــکایت به مراجع قضائــي و پیگیري قضائي 
موضوع نیز تاکنون طفره رفته اند. بعد از دســتور 
اخیر رئیس جمهور، وزارت صنایع مدعي شــده با 
تشــکیل هیئتي این پرونده را بررسي کرده است. 
چرا گزارش این هیئت را منتشــر نمي کنند. شاید 
پاســخ بدهند بــه  دلیل حفظ حقوق اشــخاص 
موجود در این پرونده؛ پاســخ درســتي است؛ اما 
آنهــا مي توانند بدون ذکر نام افراد، گزارش کامل 
خود را منتشــر کنند. پرسش هاي فراواني درباره 
این پرونده فســاد وجــود دارد که ملــت از آنها 
بي خبر هستند و گویا هســتند کساني که دوست 
ندارند پاســخي براي این پرســش ها پیدا شــود. 
پرســش جدي این اســت کســاني که با وسایل 
غیرقانونــي چندین هزار میلیارد تومان کاســبي 
داشــته اند، حریمي امن در ســاختار اداري کشور 
دارنــد که برای جلوگیــري از انتشــار اخبار آنها 
این گونه خست و جدیت به خرج می دهند؟  اگر 
پیــش از آن وزارتخانه هاي مســئول، خود اقدام 
مي کردند و شــجاعت و اراده مبارزه با فســاد را 

داشتند، نیازي به فرمان رئیس جمهور نبود.

سرمقاله

کامبیز نوروزي . حقوق دان
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حرف اول

تکنوپوپولیسم دولت آینده؟

صورت بندی  یک  تکنوپوپولیسم 
گفتمانی اســت که از هم گرایی 
پوپولیســم  پیشــین  گفتمان  دو 
تکنوکراســی  و  (عوام فریبــی) 
گفتمانی  عرصه  به  (فن مداری) 
وارد شــده اســت. این دو گفتمان در کشــور ما از 
منظر تاریخی در بازه های متفاوت و مجزا گفتمان 
غالــب و مســلط جامعه بوده اند. فصل مشــترک 
تکنوکراســی و پوپولیســم، دیــدگاه غیرتکثرگرا و 
بدون پاســخ گویی به منافع عمومی جامعه است؛ 
اما مقولــه تفکیک این دو از هم بــه این موضوع 
برمی گــردد که تکنوکراســی بر مســئولیت پذیری 
تأکیــد می کنــد و از رأی دهندگان انتظــار دارد به 
اقتدار متخصصانی که منافــع عمومی را از منظر 
منطقی شناســایی می کنند، اعتماد داشته باشند؛ 
در حالی که پوپولیســم بر جلب پشــتیبانی مردم با 
وعده های کلــی متمرکز اســت و از رأی دهندگان 
می خواهد اقتدار و قدرت را به کسانی واگذار کنند 
که منافع عمومی را با خواســته های فرضی مردم 
معادل و برابر می دانند. تکنوکرات ها با راهکارهای 
علمی ســروکار دارند؛ در حالی که پوپولیست ها با 
احساسات و قهرمان سازی از خواسته های واقعی 
مردم واقعــی ابراز وجــود می کنند.  پوپولیســم 
مفهومــی لغزنده برای ارائه تعریف اســت؛ چون 
طیفی از دلالت های ضمنی جغرافیایی و فرهنگی 

را در بر می گیرد. 

سیمین حاجى پور ساردویى . پژوهشگر

ادامه در صفحه ۴

همراهان  امروز     هنرمند گرامى جناب آقاى خسرو سینایى
مصیبت وارده را به جناب عالى و خانواده محترم 
تسلیت عرض مى کنیم. از خداوند سبحان براى 

آن مرحومه علو درجات و براى شما و سایر 
بازماندگان صبر و اجر آرزومندیم. 

به اطلاع مي رساند مراسم يادبود 
ليلي پارسايي (نوه استاد خسرو سينايي) 

سه شنبه از ساعت ۱۶ تا ۱۷:۳۰ 
در مسجد جامع شهرک غرب واقع در شهرک غرب

 ابتدای فاز ۳ خيابان حسن سيف برگزار خواهد شد.
روزنامه شرق

تحویل روزنامه در منزل یا محل کار شما
 بدون هزینه ارسال

۸۸۲۰۹۵۹۳ ۸۸۱۹۸۹۶۴ 

در شرایط حاکم بر بازارهای رقابتی، حتی اگر توزیع 
درآمد هــم از بهینگی و بیشــینگی کارایی برخوردار 
باشد، ولی از نظر سیاسی مقبول نباشد (بعضی افراد 
به  علت کارایی کمتر یا به  دلیل نبود وسایل لازم برای 
بهره مندی از رقابت، درآمد پایینی داشــته باشــند که 
به اختلاف طبقاتی بینجامد)، دستیابی به توزیع بهتر 
درآمد، مستلزم دخالت دولت است. این مداخله تنها 
در شــرایط حاکمیت یک نظام تدبیر شایسته، قادر به 
جبران آثار ناشــی از شکســت بازار خواهد بود. نظام 
 تدبیر، شــیوه اعمال اقتدار و نظم در مدیریت توسعه 
اقتصادی، اجتماعی و سیاسی کشور را در جهت رشد 
و توســعه، تبیین می کند. ضرورت بازنگری و اصلاح 
در نظام تدبیر ایران که در طول یک قرن با آمیزه ای از 
سنت های حکومتی و نو آوری های برگرفته از قوانین 
و نظامــات غربی شــکل  گرفته بود، با ســقوط نظام 
شاهی در دســتور کار دولت انقلاب قرار گرفت که با 
آغاز جنگ ایران و عراق این بازنگری ســرانجامی پیدا 
نکرد. تجربه ســال های متمادی نشان داده است که 
ایران بــا وجود برخــورداری از امکاناتی که می تواند 
سطح بالایی از توسعه اقتصادی- اجتماعی را تأمین 
 کند، همچنان با مشکلات زمان حال و آینده ای مبهم 
روبه روست که علت اصلی این وضع در نظام تدبیری 
نهفته است که از عهده امر توسعه برنیامده و هزینه 
آن ســربار هزینه های توسعه شــده است. انستیتوی 

بانــک جهانی اقــدام به تعیین شــاخص های «نظام 
تدبیر شایســته» و سنجش ســالانه آن شاخص ها در 
کشــورهای مختلف جهان کرده است. بر پایه نظریه 
دانیل کوفمن، طراح و بنیان گذار آن در انستیتوی بانک 
جهانی، «هدف نظام تدبیر شایسته، به حداکثر رساندن 
به زیســتی عمومی و توســعه پایدار انسانی، رضایت 
مادی و معنــوی یا رفع نیازهای اساســی و حمایت 
از حقوق اساســی همچون آزادی و گســترش دایره 

انتخاب افراد جامعه است». 
ماهیــت نظام تدبیــر: آلیور ویلیامســون[۱] برنده 
جایــزه نوبــل ۲۰۰۹ در اقتصــاد، از مفهومی به نام 
«Eunomics» به معنــای «دانش، نظریه یا مطالعه 
نظم خــوب و ترتیبات قابل عمل نــام برده که مبین 
روح همان چیزی اســت که من نظام تدبیر شایسته 
[۲] نامیده ام. نظــام تدبیر آزمونی اســت در ارزیابی 

کفایت شــیوه ها و (وسیله ها) ی ســازماندهی برای 
نیل به هدف. به این ترتیب، ســاختار نظــام تدبیر را 
می توان چارچوبی نهادی دانست که در آن تمامیت 
و انســجام یک مبادله یا مجموعــه مبادله ها مورد 

تصمیم گیری قرار می  گیرد». 
جان کامانز[۳]، اقتصاددان سیاسی و بنیان گذار سنت 
متشخص اقتصاد نهادگرا، بر این نکته پافشاری می کرد 
که «واحد غایی فعالیت... باید دربرگیرنده ســه اصل 
تعارض، تقابل و نظم باشــد و نظام تدبیر «وسیله ای» 
است که هرگاه «تعارض» بالقوه، فرصت های حصول 
بــه بازده های «متقابل» را از بیــن ببرد یا دچار اختلال 
نماید، «نظــم» را برقرار می  کند». نظام تدبیر در مقابل 
ســاز و کار بازار قرار می گیرد که  به طور خودکار می تواند 
عــدم تعادل هــا را از طریــق تدابیر پســینی و اعمال 

نظارت ها و مقررات تنظیمی دولتی برطرف کند. نظام 
تدبیــر خودانگیخته یا خود به خودی، از زمانی که آدام 
اسمیت به «دست نامرئی» اشــاره کرد، شیوه مرسوم 
پیشــنهادی در امر ســازماندهی اقتصادها بوده است. 
شناسایی و تصریحِ ساز و کارهای کنترل خود به خودی 
کــه در هر مرحلــه از تکامل تاریخــی جوامع و حتی 
در نظام هــای قبیله ای و پیش از شــکل گیری دولت- 
ملت ها به اشــکال مختلف وجود داشــته و از طریق 
آنها، نظام تدبیر بدون مداخله عملکرد داشــته است، 
یکی از مهم ترین فعالیت های فکری اقتصاددانان بوده 
است. در بنگاه های اقتصادی نیز، چه به صورت  عرفی 
و بعدا به صورت قانونــی، فعالیت ها و مبادلات بنگاه 
طبق یــک نظام تدبیر، «نظم» پیدا می کند. در ســطح 
بین المللی نیز، ســازماندهی امور طبق نظام تدابیری 
شــکل می گیرد کــه نظم دهنده امــور مختلف اعم از 
سیاســت و جنگ تا حفاظت محیط  زیســت، توسعه 
صنعتی، انرژی، فرهنگ، حقوق بشــر، کار، کشاورزی و 
مواد غذایی، ســلامت و... اســت. «نظام تدبیر» عامل 
مؤثــر و مهم ترین توضیح دهنده پیشــرفت کشــورها، 
ســازمان سیاســی و صلاحیت های مدیریتی و اداری 
دولت هاســت. این صلاحیت ها و شایستگی های نظام 
تدبیر، مانع از بروز دو آفت بزرگ هر نظام، یعنی دیدمان 
کوری از یک طرف و ســرایت قانون گرشام برنامه ریزی 
از طرف دیگر اســت. به عبــارت دیگر، نظــام تدبیری 
شایســته است که به تشــخیصِ به موقعِ ضرورت ها و 
تعیینِ مؤثرِ اولویت ها در سطوح مختلف بین المللی، 
ملی، منطقه ای و بنگاهی امکان می دهد، زیرا برخلاف 
اقتصاد کلاســیک که در آن عقلانیــت اقتصادی اصل  
محوری فعالیت هاســت، در اقتصاد سیاســی جدید، 

بیشتر بر عقلانیت تصمیم گیرندگان و دولتمردان، یعنی 
بر انتخاب های منطقی سیاســت مداران و برنامه ریزان 
تکیه می شــود. موضــوع نظام تدبیر پیــش از آنکه از 
ســوی اقتصاددانان نهادگرا به مباحث علمی معاصر 
وارد شود، با  عناوین مختلف از جمله «حکمرانی»، از 
جانب اندیشمندان دوره های مختلف، سقراط، ارسطو 
و افلاطون تــا نظام الملک، ســعدی، ابن خلدون،... و 
آدام اسمیت مطرح شده اســت. برندگان جایزه نوبل 
اقتصاد، جیمز بوکانن (۱۹۸۶)، داگلاس نورث (۱۹۹۳)، 
الیور ویلیامســون (۲۰۰۹) و دیگران نیز در این سال ها 
با عنوان «نظــام تدبیر» بــه آن پرداخته اند. آنچه  در 
عمل رخ داده و تجربه نشان داده است که در بعضی 
از کشــورهای در حال توســعه، برنامه هــا، بودجه ها و 
طرح هــا با وجود تأمین منابع مالی و توجیه مناســب 
فنــی و اقتصادی، در تحویل و تحقق نتایج مورد انتظار 
از آ نهــا، ناکام بوده اند که عمده دلایــل این ناکامی ها، 
به کیفیت «نظام تدبیر» در آن کشــورها مربوط است. 
عمده مشــکلات نهادی که در این کشــورها به  صور 
مختلفی بــروز می کنند، عبارت اند از: نقص هماهنگی 
و علامت دهی ها، نقص در انتقال اطلاعات درســت و 
به موقــع، کثرت قوانین و مقررات متزاحم، مشــکلات 
انگیزشــی که همه اینها به معنای شکست نظام تدبیر 
و موجد عملکرد ناقص و نابهینه اقتصادی اســت. در 
یادداشت هفته آینده، برنامه های توسعه پنج ساله بعد 
از انقلاب و دلیل ناکارآمدی آنها در امر توسعه با تکیه 

بر نظام تدبیر، بررسی خواهد شد. 
[1]- Williamson, Oliver
[2]- Governance
[3]-Commos, John R. (1862-1945(
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