
4
خبر

اقتصاد

ادامه از صفحه اول

دیپلماسی فعال علیه تهدید ایران 
به تعبیــر بهتر مانــدگاری اروپا در برجــام تابعی 
اســت از میزان فشارهای آمریکا از یک  سو و همکاری 
جــدی ایران با این قاره از ســوی دیگر. اگر هدف ایران 
لغو حداکثری تحریم ها، بهره گیری از مزایای برجام در 
کاهش فشارهای اقتصادی، تسهیل سرمایه گذاری، رفع 
موانع پولی و... است. تصور می کنم با وجود پیوندها و 
درهم تنیدگی ساختار اقتصادی اروپا با آمریکا، دستیابی 
بــه آن تا جایــی که مدنظر و رافع مشــکلات ایران در 
این موارد اســت، با اقداماتی کم هزینــه از طریق اروپا 
چندان دشوار نیست. اروپا به خوبی بر این نکته واقف 
است که موضع ترامپ در مقابل ایران و خروج وی از 
توافق هســته ای، ربطی به برجام ندارد؛ زیرا براساس 
آخرین گــزارش آقای آمانو، ایران حتــی پس از اعلام 
خروج آمریکا به تعهدات خــود در توافق پایبند بوده 
و هیچ مورد تخلف از ســوی بازرسان آژانس گزارش 
نشده است. مرجعیت این سازمان نقطه قوت اروپا در 
مقابل آمریکا در دفاع از ایران و بالطبع توافق هسته ای 
اســت. بنابراین نقطه آسیب پذیر اروپا در مقابل آمریکا 
در «متن برجام» و حتی در موضوع بحث برانگیز مدت 
زمان تعلیق فعالیت های هسته ای (موسوم به غروب) 
هم نیســت. احتمالا رئیس جمهور ایالات متحده هم 
آن قدر کندذهن نیســت که در پایبندی ایران نسبت به 
تعهداتــش در برجام و موضع قدرتمنــد اروپا در این 
مناقشــه تردید داشته باشــد. موضوعی که می تواند 
موضع اروپا در مقابل آمریکا را سســت کند و موجب 
فعال شدن گسل های برجام و نزدیکی اروپا به مواضع 
ترامپ شــود. اشــتراک دیدگاه این دو در فعالیت های 
موشــکی و نقش ایران در منطقه هرچند از دو منظر 
و خاستگاه متفاوت است، حساســیت اروپا در این دو 
موضوع لزومــا از جنس ادعاهای ترامــپ و مواضع 
ایالات متحده آمریکا نیست. ادعاهای ترامپ برخاسته 
از مواضع رژیم صهیونیســتی و نخســت وزیر افراطی 
آن، که هیچ فرصتی برای تشــویق آمریکا به رویارویی 
نظامــی با ایران را از دســت نمی دهد و لابی قدرتمند 
و پول بی حد و حســاب عربستان اســت. اما بر کسی 
پوشیده نیســت که در صورت اوج گیری بحران در این 
دو حوزه، موضع اروپا در دفاع از برجام نیز به شــدت 
آســیب پذیر خواهد شــد. هم زمان با تصمیم سنجیده 
مســئولان کشــور در حفظ برجام و پیگیری مذاکرات 
در قالب جدید ۱+۴ و اقدام صحیح و ســریع دســتگاه 
دیپلماسی براي درخواست تشکیل کمیسیون مشترک 
جهت بررســی شــرایط پس از نقض عهــد و خروج 
آمریکا از توافق هسته ای، از راهبردهای منطقی کشور 
در شــرایط پســاخروج آمریکا از توافق بــود. ضروری 
اســت اقداماتی که رافع نگرانی اروپا در «موضوعات 
دیگر» و بي  ارتباط کردن آن با توافق هســته ای اســت 
در دســتور کار قرار گیرد. شــرایط منطقه به ســرعت 
در برخــی مناطــق از طریق راهکارهــای دموکراتیک 
انتخابــات و دیگــر کشــورها از طریــق تصمیمات و 
توافقات سیاســی یا تحرکات نظامی در حال دگرگونی 
است. شرایط حادث مانند مواضع اخیر روسیه پس از 
سفر نتانیاهو و اسد و جدال کلامی سخنگویان تهران و 
مسکو، تحرکات نظامی هدفمند رژیم صهیونیستی در 
جای جای سوریه، جابه جایی بازیگران سیاسی در عراق 
و شکل گیری ائتلاف های نه چندان همسو با ایران پس 
از انتخابات اخیر، اوج گیری تحرکات ائتلاف عربســتان 
و امارات و ســقوط تعدادی از پایگاه های حوثی ها در 
یمن در چند ماه اخیر، نتیجه مشخصی خواهد داشت 
و آن کندشــدن و ناکارآمدشدن اهرم های مذاکره ما در 
دیپلماسی چندجانبه در بحران های منطقه ای است. 
در دو دهه گذشــته همســویی تاکتیکی ایران و ایالات 
متحده آمریکا ســه خطر بزرگ صدام حسین، طالبان 
و داعش (در عــراق) را از منطقه بیرون برده اســت.  
همراهی انکارناپذیر باراک اوباما در حل وفصل بحران 
هســته ای، فرصت های غیرقابل انکاری را برای ایران 
در منطقه فراهم کرد. روشــن است که در همه موارد 
فوق منطق ایــن همراهی تاکتیکــی، منافع و اهداف 
غیرهمسوی هریک از این دو بود و ایران با هوشمندی 
آن دوره ها را مدیریت کــرد و برگ های برنده بزرگی را 
در منطقه به دست آورد. پیگیری همان همسویی این 
بــار با اروپا براي گذر از تونل وحشــت ترامپ ضروری 
است. می توان اروپا را در برجام نگاه داشت؛ لازمه این 
کار در کنار گذاشتن هم زمان شرایط برای همکاری های 
اقتصادی، سرمایه گذاری شرکت های متوسط اروپایی، 
مذاکره دربــاره موضوعات منطقه برای خلع ســلاح 
ترامپ و تقویت موضع قاره سبز در مقابل آمریکاست.

حضور مدیرعامل آسمان
در مجلس

رئیس کمیســیون عمــران مجلس از بررســی  �
شــکایت ها علیه هواپیمایی آسمان درباره تأخیرات 
پروازی خبر داد و گفت: ممنوعیت ایجادشده برای 
پرواز هواپیماهای این شرکت در حوزه اتحادیه اروپا 
از ســوی کمیســیون عمران  بررســی  می شود . به 
گزارش تسنیم، محمدرضا رضایی با اشاره به دستور 
کار ایــن هفته کمیســیون عمران مجلــس، اظهار 
کــرد: در هفته جاری کمیســیون عمــران مجلس 
میزبان وزیر راه وشهرســازی و مدیرعامل هواپیمایی 
آســمان اســت. وی با اشــاره به اینکــه وضعیت 
عملکــرد هواپیمایــی آســمان محور بررســی این 
هفته کمیسیون عمران مجلس خواهد بود، افزود: 
شکایت های بســیاری درباره تأخیرهای پروازی این 
شــرکت هواپیمایی به مجلس واصل شــده که با 
حضور مســئولان مربوطه به آنها رسیدگی خواهد 
شــد. رضایی با تأکید بر اینکه تعیین تکلیف گزارش 
نهایــی ســقوط ATR72 نیــز در جلســه مذکور 
صورت خواهد گرفت، تصریح کرد: کمک به بهبود 
وضعیت هواپیمایی آسمان از مهم ترین محورهای 

این جلسه خواهد بود. 

احکام مالیاتی قانون بودجه 
سال ۹۷ ابلاغ شد

احکام مالیاتی قانون مالیاتی بودجه سال ۱۳۹۷  �
کل کشور مصوب اسفند ۹۶ مجلس از سوی رئیس 
کل ســازمان امور مالیاتی، ابلاغ شــد. بــه گزارش 
تســنیم، رئیس کل ســازمان مالیاتی احکام مربوط 
به مالیــات قانون بودجه ســال ۹۷ را برای اجرا به 
ادارات امــور مالیاتــی ابلاغ کرد. بر این اســاس، در 
بند ۲ تبصره ۶ قانون بودجه آمده اســت محل اخذ 
مالیات و عوارض ارزش افــزوده واحدهای تولیدی 
محل اســتقرار آنها می باشد. -سازمان امور مالیاتی 
کشور می تواند مالیات بر ارزش افزوده گروه هایی از 
مؤدیان مشــول مالیات بر ارزش افزوده را با اعمال 
ضریــب کاهشــی ارزش افزوده فعالیــت آن بخش 
تعیین نماید. مقــررات این بند درخصوص دره هایی 
که مالیات آنها قطعی نشــده اســت، جاری خواهد 
بود. ضریــب ارزش افزوده هر فعالیت با پیشــنهاد 
سازمان مالیاتی کشــور به تأیید وزیر امور اقتصادی 

و دارایی می رسد. 

افزایش ۲۰درصدی تعرفه 
حمل ونقل در کشور اجرا شد

ایرنا: در نشست هم اندیشی وزیر راه وشهرسازی  �
با نماینــدگان راننــدگان حمل ونقل بار و مســافر، 
افزایش ۲۰درصدی نرخ کرایه حمل ونقل برای همه 
استان ها اعمال شد درحالی که پیش از این محدوده 
۱۰ تا ۲۰درصدی تعیین شــده بود. به گزارش ایرنا، 
در روزهای اخیر، کامیون داران نســبت به کم بودن 
کرایه و مشکلات بیمه ای و صنفی، اعتراض کرده و 
خواهان رسیدگی به وضعیت خود شدند. دراین باره  
نشست هم اندیشی وزیر راه وشهرسازی با نمایندگان 
رانندگان بخــش حمل ونقل بار و مســافر جاده ای 
(کامیون و اتوبوس) با هدف چاره اندیشی برای رفع 
مشــکلات این صنف عصر شــنبه در ساختمان این 
وزارتخانه برگزار شد. به گزارش پایگاه اطلاع رسانی 
وزارت راه وشهرســازی، عباس آخوندی در پاسخ به 
حاضران، اعتراض صنفی رانندگان را حق قانونی و 
طبیعی آنها دانســت و تأکید کرد: باید توجه داشت 
که حق اعتراض با سنگ پراکنی متفاوت است؛ مانند 
گفته های نماینــدگان رانندگان باور دارم افرادی که 
وســط جاده ها اقدام به ســنگ پراکنی کردند، جزء 
رانندگان نیســتند. وی افزود: مشــکلات رانندگان را 
باید با مشــارکت و مشــورت همدیگر رفع کنیم. بر 
همین اســاس به دنبال توافق پشــت در های بسته 
نبوده و رانندگان از همــه جزئیات تصمیم گیری ها 

مطلع خواهند شد. 
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مجمع آپ ٥۹ تومان سود
 تقسیم کرد

مجمع عادي سالانه شرکت آسان پرداخت پرشین  �
(آپ) روز یکشنبه ششم خرداد ۹۷ در مرکز بین المللی 
همایش های رازی برگــزار و گزارش هیئت مدیره این 
شرکت به ســهام داران ارائه شــد.   حامد منصوري، 
مدیرعامل شرکت آســان پرداخت پرشین، در مجمع 
عادي سالانه «آپ» به بررسي و تشریح عملکرد آن در 
ســال مالي ۹۶ و مهم ترین برنامه های آسان پرداخت 
پرشین برای سال جاری پرداخت. همچنین در مجمع 
عادي سالانه شــرکت آســان پرداخت پرشین (آپ) 
حســابرس و بازرس قانوني و حســابرس مســتقل، 
گــزارش خود را درباره صورت هــاي مالي منتهي به 
تاریخ ۲۹ اســفند ســال ۱۳۹۶ ارائه کردند. علاوه  بر 
این، تصمیم گیري درباره تقسیم سود ۵۹۰ریالی برای 
هر سهم در دســتور کار مجمع عادي سالانه شرکت 
آسان پرداخت پرشین قرار گرفت و به تصویب مجمع 
رسید. گفتني است آسان پرداخت پرشین در سال ۹۵ 
با ســرمایه هزارمیلیاردریالي در بــازار دوم معاملات 
بورس شــروع به کار کرد و ســرمایه خــود را بعد از 
برگزاري مجمع عمومي فوق العاده ســال ۹۶ به دو  

هزار میلیارد ریال رساند. 

خبر ویژه

پاداش پایان خدمت یک میلیاردی
دادســتان دیوان محاســبات توضیحاتــی درباره   �

پاداش های پایان خدمت بازنشستگی مدیران در پایان 
سال ۹۶ ارائه کرد. فیاض شجاعی در گفت وگو با خانه 
ملــت، گفت: با توجــه به اینکه در بودجه ســال ۹۷ 
پاداش پایان خدمت محدود شــد، افراد زیادی ترغیب 
به بازنشســتگی در پایان سال ۹۶ شــدند تا از مزایای 
پاداش بهره مند شــوند. در نشست کمیسیون بودجه 
مقرر شد که دیوان محاسبات گزارش پاداش های پایان 
خدمت بالای ۳۰۰  میلیون تومان را به کمیسیون ارائه 
دهد. در پایان ســال ۹۶ افراد زیادی بازنشسته شدند؛ 
اما عده ای بازنشسته شده و مجدد به کار بازگشتند که 
البته بازگشت این افراد به موجب قانون و استفاده از 
پتانســیل های قانونی بود؛ اما این بازگشــت منصفانه 
نیســت چراکه اگر نیازی به حضور این افراد در همین 

پست بود، چرا بازنشسته شدند؟ 

گذر

شــرق: پایین بودن کفایت ســرمایه و حجم بالای مطالبات معوق بانک ها 
شرایطی را برای نظام بانکی به وجود آورده است که اگر نخواهیم از ادبیات 
ورشکستگی اســتفاده کنیم، می توان از بحرانی نام برد که  برخي بانک ها 
با آن درگیر هســتند. این بحران که حاصل انباشــت زیان های چندین ساله 
اســت، در بانک های دولتی جدی تر اســت و بانک های خصوصی به دلیل 
کوچک بــودن و عمر کوتاه تر، کمتر دچار چالش میزان ســرمایه هســتند. 
طبق اطلاعاتی که مرکز پژوهش های مجلس به تازگی منتشــر کرده است، 
درحالی که میانگین نسبت کفایت سرمایه بر اساس الزام بانک مرکزی باید 
هشت درصد باشــد، اکنون در بانک های کشور این رقم کمتر از پنج درصد 
است و در بانک های بزرگی مانند بانک ملی این نسبت منفی است. حمید 
تهران فر، معاون ســابق نظارتی بانک مرکزی، نیز در گفت وگو با «شــرق» 
این آمار را تأیید کرده و گفت: در شــرایط کنونی بانک ها دو راه حل بیشــتر 
ندارند؛ یا باید ســرمایه خود را افزایــش دهند یا دارایی های خود را تعدیل 
کنند. تنگناهای مالی دولت و وضعیت بورس نشــان می دهد دسترسی به  
هیچ کدام از این راهکارها شــدنی نیست، مگر اینکه ضوابط سفت وسختی 
تعیین شود که افراد وابسته به گروه های خاص؛ چه در مقام تسهیلات بگیر 
و چه ســهام دار به نفع تعدیل دارایی های بانک ها و واقعی کردن مطالبات 

کنار زده شوند.
کفایت سرمایه بانک ها زیر ۵ درصد

به گزارش «شرق»، مقررات و استانداردهای بین المللی در زمینه کفایت 
سرمایه پیشرفت های قابل توجهی داشته، ولی بانک مرکزی ایران همچنان 
بر اساس استاندارد کمیته بال ۱ عمل می کند. بانک مرکزی آیین نامه کفایت 
ســرمایه بانک ها و مؤسسات اعتباری را در بهمن ماه سال ۱۳۸۲ تصویب و 
حداقل نسبت کفایت سرمایه هشت درصد را برای این نهادها الزامی کرده 
اســت. بازارهای مالی و اعتباری کشور به سرعت در حال گسترش استفاده 
از نوآوری های جدید و توسعه همکاری های بین المللی با شرکای خارجی 
خود هستند، اما تاکنون تهیه و ابلاغ استانداردهای کفایت سرمایه متناسب 
با سرعت تغییرات نظام بانکی کشور از سوی مقام ناظر دنبال نشده است.
کارشناســان مرکز پژوهش های مجلس معتقدند، عدم همراهی بانک 
مرکزی به عنوان نهاد متولی سیاســت گذاری و مقررات گذاری شبکه بانکی 
با اقتضائات جدید و یافته های روز، باعث خواهد شــد اشکالات مدل های 
قدیمی مدیریت ریســک و اســتانداردهای کفایت ســرمایه بال ۱ در شبکه 
بانکی باقی مانده و به تکرار بحران های بانکی و اعتباری تجربه شــده دنیا 

در داخل کشور منجر شــود. درحالی که تاکنون در ایران عملا نسخه بال ۱ 
اجرائی شده، نسبت کفایت سرمایه بســیاری از بانک های ایران حدنصاب 
این مقررات را تأمین نمی کند. درحالی که بانک های دنیا بر اساس استاندارد 
بازل ۳، در حال آماده شدن برای کفایت سرمایه ۱۲ درصد هستند، میانگین 
این عدد در ایران کمتر از پنج درصد است. بر اساس مهلت اعلام شده برای 
اجرائی کردن بازل ۳، باید استانداردهای لازم تا پایان سال ۲۰۱۸ در بانک ها 
به مرحلــه اجرا درآید تا بر ایــن مبنا بانک های ایــران به عنوان بانک های 
قابل اطمینان تر برای ســرمایه گذاری در دنیا مورد توجــه قرار گیرند. مرکز 
پژوهش های مجلس در این گزارش توضیح داده اســت: نمی توان انتظار 
داشــت بانکی که اســتانداردهای بین المللی را رعایت نمی کند، از جانب 
بانک هــای خارجی مورد پذیرش قــرار گیرد. همچنین بــا توجه به موارد 
یادشــده، میانگین نســبت کفایت ســرمایه برای بانک های دولتی ســپه، 
کشــاورزی و مســکن طی ســال های ۱۳۹۰-۱۳۹۳ به ترتیب برابر با ۲/۴۶ 
،۵/۴۱ و ۴/۸۷ درصــد بوده اســت. همچنین طی ســال های اخیر کفایت 

سرمایه بانک ملی به  دلیل زیان انباشته قابل توجه، منفی بوده است.
ضعف در افشای اطلاعات بانکی

بازوی پژوهشــی مجلس مواردی مانند پایین بودن سرمایه پایه بانک ها 
و فقدان انگیزه در صاحبان ســهام برای افزایش ســرمایه، بازبینی نکردن 
مقــررات کفایت ســرمایه همگام با تحــولات جهانی، ضعف در افشــا و 
تفاوت های زیاد در ارائه اطلاعات مربوط به کفایت سرمایه در صورت های 
مالی بانک ها را جزء مشــکلات عدیده در کفایت سرمایه بانک های دولتی 
می داند؛ مشــکلاتی که ناشی از عوامل بیرونی و درونی، کاهش سودآوری 
و افزایش زیان های انباشــته اســت. این گزارش می افزاید: نبود اثربخشی 
اقدامات اصلاحی و نظارتی لازم درباره بانک هایی با کفایت سرمایه پایین تر 
از حــد اســتاندارد، کیفیت پایین و غیــرکارای کانال های افزایش ســرمایه 
بانک ها مانند تجدید ارزیابی دارایی ها و... دلایل اصلی وضعیت نامناسب 
کفایــت ســرمایه در بانک های ایران اســت. کاهش ســودآوری بانک ها و 
افزایش زیان های انباشــته و تداوم آن در ســال های اخیر مانع از افزایش 

سرمایه بانک ها و افزایش سرمایه پایه آنها شده است.
کارشناســان مرکز پژوهش های مجلس نوشته اند: بررسی صورت های 
ســود و زیان بانک های کشور نشان می دهد که روند کاهش سوددهی آنها 
در حال تبدیل شــدن به رونــد زیان دهی و افزایش نامتعارف زیان اســت. 
بســیاری از بانک های بزرگ کشــور در ســال ۱۳۹۵، زیان های بالایی ثبت 

کرده اند.  نکته درخور توجه آن اســت که از ســال ۱۳۹۴ شاهد ایجاد زیان 
انباشــته پایان دوره و انتقال آن به ســال های بعد هستیم، به طوری که این 
مســئله سبب ازبین رفتن اندوخته قانونی برخی بانک ها و حتی منفی شدن 
نسبت کفایت سرمایه در برخی بانک های بزرگ شده است. حمید تهران فر، 
معاون نظارتی ســابق بانک مرکزی، درباره این موضوع معتقد اســت اگر 
تغییرات ســاختاری لازم در نظام بانکی اتفاق نیفتــد، با بانک های زیان ده 
و... مواجه خواهیم بود. او توضیح می دهد: آنچه امروز ما درباره وضعیت 
ســرمایه بانک ها شاهد هســتیم، در درون خود پیچیدگی هایی دارد که سر 
کلاف هرکدام از آنها به یک معضل نظام بانکی می رسد و نمی توانیم فقط 
بگوییم بانک ها با کمبود سرمایه روبه رو هستند. ما با حجم نقدینگی هزار و 
۳۰۰ هزار میلیاردتومانی روبه رو هســتیم که هرســاله در حال رشد بالای 
درصدی اســت. این به این معناست که میزان سپرده ها در بانک ها فزونی 
یافته و بانک ها از ســمت ســپرده در حال بزرگ شدن هستند. هرچقدر هم 
دارایی بزرگ تر، ســرمایه بیشتری هم لازم اســت که نسبت سرمایه به حد 
استاندارد خود نزدیک شود؛ اما به دلیل وضعیت پارامترهای اقتصادی این 

نسبت در حال افزایش است.
او اضافه کرد: در چنین شــرایطی بانک ها دو راه حل بیشتر ندارند. باید 
ســرمایه خود را افزایش دهند یا دارایی هــای خود را تعدیل کنند. با توجه 
به تنگناهای مالی، افزایش ســرمایه از طریق دولت و با بودجه دولتی که 
عملا ناممکن اســت و دولت از پسِ آن برنمی آید. درواقع افزایش سرمایه 
بانک ها متوقف شده است. می ماند تعدیل دارایی ها که آن هم شرایط بازار 
ســرمایه و بورس طوری نیست که بتواند این تعدیل را ممکن کند. معاون 
ارزی سابق بانک مرکزی بخشی از مشکلات پیش آمده برای نظام بانکی را 
در سطح قانون گذاری و قوانین تحمیلی می داند و می گوید: تعدیل دارایی 
بانک ها براســاس قوانین مجلس تعیین می شود. از طرف دیگر هم در یک 
روال غلط با امهال مطالبات، به شــکل اســمی مطالبات غیرجاری تبدیل 
به مطالبات جاری می شــوند و در این فرایند تســهیلات بگیران وابسته به 
گروه های خاص وزنه سنگین تری دارند و درحالی که تعهدات خود را انجام 
نداده و بازگشت تسهیلات سنگین شان را به وقفه می انداختند، در این روند 
تبدیل می شوند به مشتری های خوش حساب بانکی. قوانین و بانک مرکزی 
هم دست این افراد را باز گذاشته است و مطالبات غیرجاری خود را تبدیل 
به مطالبات جــاری می کنند؛ بنابراین هر روز بر حجم ســرمایه غیرواقعی 

بانک ها افزوده می شود.

کفایت سرمایه برخی بانک ها زیر خط الزام قانونى

شــرق: مرکز پژوهش های مجلس در تازه ترین گزارش 
خود، سیاســت ارزی دولت را نادرســت و منبعی برای 
توزیــع رانــت خوانده و معتقــد اســت در روزهایی که 
آمریکا تصمیم به خروج از برجام گرفته و احتمال وضع 
تحریم های مجدد تقویت شده، ممنوعیت کار صرافی ها 
به منزلــه «خودتحریمی» اســت. نرخ ارز در ســه ماهه 
منتهــی به فروردین ســال جــاری بیــش از ۳۰ درصد 
افزایش پیدا کرد و به گفته کارشناســان بازوی پژوهشی 
مجلس، این افزایش قیمت ناگهانی به منزله یک بحران 
اســت. طبق آمارهای این نهاد تحقیقاتی، درحال حاضر 
نظام بانکی کشــور با ۱۴ میلیارد دلار کســری حســاب 
ســرمایه، ۱۲ میلیارد دلار کســری بدهــی ارزی بانک ها 
و کاهش ۱۶٫۳میلیــارددلاری ذخایــر ارزی بین المللی 
مواجه اســت. این تغییرات بدهی ارزی برای ایران بسیار 
ســرمایه بر تمام  شــده؛ تاحدی که طبق اطلاعات مرکز 
پژوهش های مجلس، حجم تقریبی خروج ســرمایه در 
سال ۹۵ و شش ماهه ابتدایی ســال ۹۶، به  ترتیب ۲۰٫۲ 
و ۲۶٫۲  میلیارد دلار بوده اســت. بــه تعبیر دیگر، در یک 
سال ســرمایه داخلی ۲۴ درصد بیشــتر از قبل از کشور 
خارج شده است و ادامه سیاست ارزی به سیاق کنونی، 
منجر به تشدید این کسری ها می شود. در همین باره کمال 
ســیدعلی، معاون ارزی سابق بانک مرکزی، در گفت وگو 
با «شرق» هرچند نگاه منفی مرکز پژوهش های مجلس 
را به سیاست ارزی دولت ندارد و معتقد است دولت در 
مقطع رام نشــدگی نرخ ارز در بازار، چاره ای جز اقدامات 
پلیســی و امنیتی و تعییــن ارز تک نرخی نداشــت، اما 
می گوید این سیاســت مانند سرمنشــأ آن، باید خاصیتی 
مقطعی داشته باشــد و نمی توان تا پایان سال به ادامه 
آن خوش بیــن بود. مرکز پژوهش های مجلس و معاون 
ارزی ســابق بانک مرکزی، پیشنهاد مشــترکی را مطرح 
می کنند؛ افزایش تدریجی قیمت نرخ ارز برای جلوگیری 
از کم اظهاری صادرکننــدگان و اجازه فعالیت مجدد به 

صرافی ها. 
ترکیه، چین و امارات، شرکای جهش ارزی

بــه گزارش «شــرق»، بعــد از افزایــش قیمت نرخ 
ارز در ســه  مــاه اخیــر و جهش ناگهانی قیمــت آن در 
فروردین، دولت سیاست ارزی معطوف بر ارز تک نرخی 
و ســهمیه بندی عرضه ارز را در پیش گرفت؛ سیاســتی 
کــه انتقاداتی را نیز به دنبال داشــت. یکــی از منتقدان 
سیاســت دولــت، محمدرضــا پورابراهیمــی، رئیــس 
کمیســیون اقتصادی مجلــس، بود که اعتقاد داشــت 
دلار چهارهزارو ۲۰۰تومانــی و ممنوعیت خریدوفروش 
در صرافی هــا، نارضایتی هایــی را همراه دارد و اساســا 
نمی تواند مشــکلات ســاختاری نظام بانکی را حل کند. 
حاصل ایــن انتقاد، گزارش «تحلیلی بــر وضعیت بازار 

مجلــس  پژوهش هــای  مرکــز  ارز» 
اســت که به تقاضــای پورابراهیمی 
نوشــته شــده اســت. در این گزارش، 
بازوی پژوهشی مجلس علل افزایش 
قیمت نرخ ارز را در دو دســته عوامل 
زمینه ای و تشدیدکننده تحلیل کرده و 
در شــرح عوامل زمینه ای، به مواردی 
مانند رشــد افسارگســیخته نقدینگی، 
در  ایرانی  بانک هــای  محدودیت های 
ارتباط با بانک های بین المللی و به تبع 
آن نقل وانتقال وجوه و جایگزین شدن 

صرافی ها، وابستگی مسیرهای انتقال وجوه ارزی کشور 
به برخی نقاط خاص مانند دوبی در امارات متحده عربی، 
وابستگی به ارزهای واســط مانند دلار و یورو، وابستگی 
به پیام رسان متمرکز ســوئیفت و واردات مدیریت نشده 
(قاچاق) اشاره کرده است؛ اما این عوامل همه آن چیزی 
نبود که باعث افزایش بیش از ۳۰درصدی نرخ ارز شــد. 
به گفته کارشناسان مرکز پژوهش های مجلس، افزایش 
شــدید خروج سرمایه به  واســطه نااطمینانی در فضای 
اقتصادی کشور و اظهارنظرهای مقامات آمریکایی مبنی 
بــر خروج از برجام، بر جهش قیمتی ارز تأثیر گذاشــت؛ 
همچنان که ایجاد محدودیت های جدید در مســیرهای 
نقل وانتقال ارزی کشــور در دوبی، ترکیه و چین به دلایل 
مختلــف اعم از مالیات قانون مالیات بر ارزش افزوده در 
دوبی و تشــدید نظارت ها، مسیرهای تنفس ارزی کشور 
را محدود کرد و انتقال ارزی را دشــوارتر، پرریســک تر و 
پرهزینه تر. اگر حجم نقدینگی در بلندمدت زمینه جهش 
قیمتی ارز را فراهم کرد، بی اعتمادی دو کشــور ترکیه و 
چین به برقــراری روابط مالی با ایران و کارشــکنی های 
کشــور امارات، باعث شــد در ســه مــاه نــرخ دلار به 
بالای شــش هزار تومان برسد. در کشــور ترکیه پرونده 
هالک بانک و جریمه ۳۷٫۵ میلیارددلاری آن که به ویژه در 
دوره تحریم ها نقش مهمی در نقل وانتقال ارزی کشــور 
داشت، برای ایران پیش آمد و ریسک معامله با بانک ها 
و صرافی هــای ایرانی را افزایش داد. در واقع، بانک های 
ترکیه می ترســند آنها نیز به  واسطه ارتباط مالی با ایران 
دچار مشــکل شوند. کشور چین نیز که بزرگ ترین شریک 
تجاری ایران اســت، ســخت گیری درباره نقل وانتقالات 
 FATF ارزی با ایران را به پشــتوانه رعایــت توصیه های

و تحریم ایران آغاز و نقل وانتقــال ارز به ویژه ارز حاصل 
از صادرات نفت و محصولات پتروشیمی را دشوار کرده 

است. 
نرخ حقیقی دلار؛ ۵۵۰۰ تومان

کمال ســیدعلی، معاون ارزی ســابق بانک مرکزی، 
معتقد اســت عوامل یادشــده، حدود یک ماه پیش به 
نقطه ای رســید که حالتي روانی بر روال عادی بازار ارز 
ســلطه پیدا کرد و در یک روز ۵۰۰ تا هزارتومان نرخ دلار 
افزایش پیدا کرد. در چنین شرایطی طبیعتا دولت مجبور 
به ورود و مداخله بود، همچنان که در همه کشورها این 
مداخله مقطعی مرســوم است و هر زمانی بازار بورس 
و ارز از روال عادی خود خارج می شــود، دولت ها برای 
کنترل اوضاع وارد می شــوند، ســه تا چهار روز بورس 
را تعطیل می کنند و بعد از ریشــه یابی، تمهیداتی را به 
خرج می دهند. او می گوید تعیین نرخ ترجیحی ازسوي 
دولــت و تعطیل کردن صرافی هــا از طرف دولت اقدام 
معقولی در شــرایط آن روزها بود، امــا اینکه این اقدام 
مقطعی و فوری را بخواهیم به عنوان سیاست ارزی در 
طول ســال اجرا کنیم، بحران ارزی ما را تشدید می کند. 
سیدعلی می گوید: «تجربه سرکوب نرخ ارز یک بار دیگر 
در اقتصاد کشــور مــا رخ داد. در ســال ۸۹ و در دولت 
احمدی نژاد بانک مرکزی به شــکل غیرواقعی نرخ دلار 
را روی  هزارتومــان ثابت نگه داشــته بــود و بعد از آن 
همه شــاهد انفجار ناگهانی قیمــت ارز بودیم که تورم 
۴۰درصدی را به بار آورد. در ســه سال گذشته هم نرخ 
دلار روی سه هزارو ۵۰۰تومان ثابت نگه داشته شده بود، 
گرچه با مدیریت و انضباط مالی دولت حســن روحانی 
پیامدهای منفی ســرکوب ارز قابل قیاس با تجربه سال 

۸۹ نیست، اما اگر روند تدریجی افزایش قیمت نرخ ارز را 
در سال هاي اخیر در پیش گرفته بودیم، اکنون با شرایط 
فعلی بازار ارز روبه رو نبودیم؛ شــرایطی که صادرکننده 
برای سود بیشتر میزان صادرات خود را کمتر از واقعیت 
اظهار می کند تــا ارز حاصل از آن را نــه با چهار هزارو 
۲۰۰تومان به دولت، بلکه با شــش هزار تومان در بازار 

غیررسمی بفروشد».
این نکته مورد اشاره کمال سیدعلی در گزارش مرکز 
پژوهش های مجلس هم دیده می شــود؛ در این گزارش 
آمده است اقدامات دولت «واکنشی» بود و نه «کنشی». 
به گفته این نهاد تحقیقاتی، درواقع بانک مرکزی به جای 
حل علل اساسی مشکلات موجود در نقل وانتقالات ارزی 
و اقداماتي مؤثر براي تعدیل نرخ ارز متناســب با عوامل 
بنیادین اقتصاد، منفعلانه امیدوار به رفع محدودیت های 
بانکی از قبل برجام بود و تلاش می کرد التهابات بازار را با 
عرضه ارز در بازارهای حواله در کشورهای همسایه مانند 
امارات متحده عربی (دوبی) و عرضه اسکناس ارزی در 

بازارهای نقدی داخلی مدیریت کند. 
پیشــنهاد معــاون ارزی ســابق بانک مرکــزی برای 
ادامه سیاســت ارزی دولت، تعیین نرخ شناور و افزایش 
تدریجی قیمت آن در محدوده چهار هزارو ۶۰۰ تا چهار 
هزارو ۸۰۰تومان اســت. او معتقد اســت در این صورت 
صادرکننده هم تمایل پیدا می کند ارز حاصل از صادرات 
خود را به دولت و با نرخ رسمی اظهار کند، اما مهم این 
اســت که دولت این افزایش قیمت را با شــیب مناسبی 
انجام دهد. ضمن اینکه بــه صرافی های مطمئن اجازه 
فعالیت مجدد دهــد تا در روزهای تحریــم، صرافی ها 

بتوانند مسئولیت نقل وانتقال ارزی را برعهده بگیرند. 
بازوی پژوهشــی مجلس نیز ضمــن انتقادات خود، 
پیشنهاداتی را به دولت می دهد. کارشناسان این مرکز با 
انتقاد از نداشــتن پایه محاسباتی چهار هزارو ۲۰۰تومان 
برای نرخ دلار، نرخ واقعی دلار را تا پنج هزارو ۵۰۰تومان 
تخمیــن زده اند. این نرخ را براســاس ســایر ارزها و طلا 
تعیین کرده اند. این نهاد پیشنهاد داده است، دولت بازار 
غیررسمی را به رسمیت بشناسد و نه با اقدامات امنیتی 
بلکه با به رسمیت شــناختن آن، این بــازار را در کنترل و 
نظارت خود قرار دهد. تلاش های سیاســی و دیپلماتیک 
به منظور تسهیل نقل وانتقالات ارزی از دیگر پیشنهادهاي 
این مرکز است و نقطه محوری تمرکز این تلاش ها را هم 

درخصوص الحاق به fatf معرفی کرده است. 
همچنین بــا توجه به آغاز دوره جدید تحریم خرید 
اســکناس دلار، ضروری اســت بانک مرکزی از توزیع 
اســکناس ارز با نرخ ترجیحی چهار هزارو ۲۰۰توماني 
دلار برای تمامی مصارف ارزی خودداری کند و با اتخاذ 
تدابیری مانند عوارض تصاعدی خرید اسکناس، پاداش 
اعطای  اســکناس،  فروش  تصاعدی 
مجــوز حمل اســکناس دلار فراتر از 
۱۰ هزار یورو بــه صادرکنندگان مرزی 
و صادرکنندگان به عراق و افغانستان 
یــا واردکنندگان این کشــورها و رفع 
محدودیت هــای ناظــر بــر ورود ارز 
همراه مســافر از کشورهای همسایه، 
زمینــه را بــرای تأمین اســکناس ارز 
کشور از ســوي عموم مردم، نه بانک 
مرکزی کــه قابلیت رصــد و تحریم 

ندارد، فراهم کند. 

مرکز پژوهش های مجلس در تحلیلی از دولت خواست بازار آزاد را به رسمیت بشناسد

چگونه ۲۶  میلیارد دلار سرمایه از کشور خارج شد
معاون ارزی سابق بانک مرکزی: نرخ دلار باید با شیب افزایشی مناسب به ۴۸۰۰ تومان برسد

اقلام
صادرات نفتى

صادرات کالاهاى غیرنفتى
صادرات خدمات

دریافت درآمد ارزى
حساب انتقالات جارى (دریافت)

سال 95
55752
28226
10060
2536
1000

9 ماهه اول سال 96
46370
22708
7610
1833
745

ورود (عرضه) ارز
اقلام

واردات گاز و فراورده هاى نفتى
واردات کالاهاى غیرنفتى

واردات خدمات
پرداخت درآمد ارزى

حساب انتقالات جارى (پرداخت)

سال 95
1388

61748
16001
1608
443

-18288
-7666

9 ماهه اول سال 96
1441

51269
14177
1063
413

-14110
-8631

خروج (تقاضا) ارز

حساب سرمایه
موازنه کل (تراز پرداخت ها- تغییر در ذخایر بین المللى)

ورود و خروج ارز در اقتصاد ایران (میلیون دلار)


