
4
خبر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

اگر من احمدی نژادی بودم
حتــی بــا انقلابی ترین حرف هــا. به خصوص 
که این حرف ها برســاخته قدرت باشــد، «قدرت 
نهادینــه و از پیش  موجــود» کــه ایســتا، صلب 
و فروبســته  اســت. در ایــن نوع قــدرت، مردم 
همــواره تحت تأثیرنــد: گاه ناشــاد، گاه کینه توز 
یــا غمگین  می شــوند. «قدرت برســاخته»، تنها 
با نیروهای واکنشــی ســروکار دارد و در سیاست 
نیز به کلان سیاســت می انجامــد. آن مردمی که 
گرداگــرد احمدی نژاد جمع شــده اند و او با آنان 
ســخن می گویــد، در چنیــن وضعیتی هســتند: 
«انفعــال». دلیل این ادعا ســخنان احمدی نژاد 
در شــاه عبدالعظیم اســت که هیــچ موجی در 
تــوده ایجــاد نکــرد. احمدی نژاد دیگــر قادر به 
یکپارچه کردن توده ها نیســت. توده باورشــان را 
به او از دســت داده اســت. این خاصیتِ «قدرت 
برســاخته» اســت که به ســرعت از تــوان تهی 
می شــود. این درســی اســت برای دولت حسن 
روحانی که با تکیه بر همین قدرت برساخته  روی 
کار آمده اســت، نه قدرت به معنــای «توان» (یا 
قدرت برســازنده) که بی وقفه در حال مقاومت 
و پویایی اســت و در ساحت سیاســت به «خرد 
سیاســت» می انجامد. حســن روحانی می تواند 
تفاوت این دو سیاســت را از حضور مردمی درک 
کند که هنگام نزول بلایای طبیعی هم چون زلزله 
کرمانشــاه و ریــزش معدنِ یورت گــرگان گرد او 
جمع می شوند و نقابی به چهره ندارند. در قیاس 
این جمعِ بی نقاب با آنان که به تمجید و ستایش 
دور روحانی حلقه زده اند و رسانه های حامی اش 
است که شکاف میان «قدرت برساخته» و «قدرت 
برســازنده» هویدا می شــود. دولت احمدی نژاد 
نشــانه ای آشــکار از افول قدرت های برســاخته 
اســت و اگر برای دولت او چنیــن اتفاقی افتاده 
است، دلیلی ندارد برای دولت روحانی رخ ندهد. 
* در ایــن متــن از کتاب «اســپینوزا، رســاله 
سیاســی با موخره آنتونیو نگری»، ترجمه پیمان 
غلامی و ایمان گنجی، نشــر روزبهان اســتفاده 

شده است. 

ایستادن مقابل کمک خارجي
 به زلزله زدگان

 ...در حالي که همه کشورها چه غني، چه فقیر 
در هنگام بحران از کمک هاي بین المللي استفاده 
مي کنند. خاصه ضعف ما در مدیریت بحران نیاز 
بــه کمک هاي فوري و مؤثــر خارجي را ضروري 
مي کنــد. همچنیــن در مدیریت پیــش از بحران 
نیز نیازمنــد دانش و تکنولــوژي و آموزش هاي 
حرفه اي بین المللي هســتیم. نحوه اطلاع رساني 
از رویداد سهمگین زمین لرزه در استان کرمانشاه 
گویاي آن اســت که ما آمادگي مواجهه با بحران 
را نداریم. انتشــار اخبــار متناقــض و دیرهنگام 
از این فاجعه بزرگ و شــیوه کنــد و غیرحرفه اي 
کمک رســاني دســتگاه هاي مســئول خود درد 
دیگري است که باید براي درمان آن چاره اندیشي 
شــود. به گمان نگارنده یکي از چاره اندیشــي ها 
«گســترش نهاد هاي مدني فراگیر و توانمند» در 
کشور اســت. باید اجازه داد تا سازمان هاي بزرگ 
مردم نهــاد در ایران رونــق بگیرد تــا در هنگام 
بحران کمک هــاي مردمي را ســازماندهي کند؛ 
ســازمان هاي مردم نهادي که مورد اعتماد مردم 
باشند، از جمله نیاز هاي اساسي زلزله زدگان براي 

همیشه است.

اشتغال بازنشستگان، بر باد دادن 
سرمایه هاي کشور

...درحالي کــه فرزندان جــوان نابغه همین 
کشــور در همان حال یا بي کارند یا باید بالاجبار 
تــرك وطن کنند. بســیار دیده مي شــود که پدر 
بالاي ٦۰ سال و بازنشســته به کار بازمي گردد و 
فرزند همین فرد بازنشسته، بي کار خیابان را متر 
مي کنــد. این رفتار و این عملکــرد با کدام عقل 
ســالم و منطق درســت هم خواني دارد؟ اگر از 
بیــرون به رفتار ما با وضع این قوانین و مقررات 
خانمان برانداز و فرصت ســوز نگاه شود، بدون 
شك قضاوت این خواهد بود که عده اي ناپخته 
چنیــن قوانیني وضع مي کنند و عــده اي نابالغ  
آنها را اجرا مي کنند. چنیــن رفتار و عملکردي 
چوب حراج زدن به ســرمایه هاي کشور است و 
به جز ناامیدکردن جوانان، به عنوان سرمایه هاي 
اصلــي کشــور و خانه نشــین کردن آنهــا و در 
نهایت افســردگي و بیمــار و رنجورکردن آنها 
حاصلي به بــار نخواهد آورد. با عرض پوزش از 
عزیزان بازنشســته که احترام آنها نیز بر همه ما 
واجب است، حاصل چنین رفتاري به باد دادن 
ســرمایه هاي کشــور و به ویژه ســرمایه انساني 
اســت. به باور من خــود این عزیــزان نیز نباید 
راضــي به چنین قوانیــن نصف و نیمه و ناقصي 
بشوند.  اگر کسي بعد از بازنشستگي هنوز توان 
کارکــردن دارد، مي توانــد در بخش خصوصي 
ادامــه کار دهد و تجربه خــود را در آن بخش 
به کار گیرد که کشــور نیز از این سرمایه بي بهره 
نشــود. امیدوارم تصمیم سازان و مجریان که در 
تصویب و اجراي  این قوانین ناقص الخلقه نقش 
کلیدي و اساسي دارند، یك بار براي همیشه به 
این پدیده نامیمون پایان دهند و فرصت ها را در 
اختیار جوانان تازه نفس به عنوان سرمایه پایدار 

و اصلي کشور قرار دهند؛ ان شاءاالله.

استمهال ۲ساله بدهي مالکان 
زلزله زده مسکن مهر

در راســتای مســاعدت به زلزله زدگان واحدهاي  �
مسکوني آسیب دیده و تخریب شده مسکن مهر، بدهي 
مالکان واحدهاي آسیب دیده در زلزله اخیر تا دو سال 
استمهال شد. به گزارش پایگاه خبري بانک عامل حوزه 
مســکن، این بانک به منظور مساعدت به زلزله زدگان 
واحدهاي مسکوني آسیب دیده و تخریب شده مسکن 
مهر در اســتان کرمانشــاه از اســتمهال بدهي تا دو 
ســال خبر داد. همچنین دستور توقف پیگیري وصول 
مطالبات تمامي تســهیلات گیرندگان تا بازگشــت به 

حالت عادي صادر شد.

۱۵هزار واحد مسکونی در زلزله 
اخیر تخریب شده است

۱۵ هــزار واحــد مســکونی در زلزله کرمانشــاه  �
تخریب شده که برنامه ریزي ها براي مرمت پروژه هاي 
آسیب دیده، به ویژه در بخش مسکن مهر در دستور کار 
اســت. به گزارش صداوسیما، وزارت راه و شهرسازي 
اعلام کــرد: در مجموع ۱۵ هزار واحد مســکونی در 
زلزله کرمانشــاه تخریب شــده و برنامه ریزي ها براي 
مرمت پروژه هاي آسیب دیده، به ویژه در بخش مسکن 
مهر در دســتور کار اســت. وزیر راه و معاونانشان هم 
به این مناطق ســفر کردند و جلساتي در همین رابطه 
برگزار خواهد شــد. براین اســاس درمجموع ۱۵ هزار 
واحد مســکونی در این زلزله تخریب شده و ۱۵ هزار 
واحد نیز باید بازســازي و تعمیر می شــوند. براساس 
اعلام وزارت راه و شهرسازي، شهرستان سرپل ذهاب 
دو پروژه ۵۷۶ و ۲۰۰ واحدي مسکن مهر دارد که پروژه 
۲۰۰ واحدي حداقل آسیب را دیده، ولي اسکلت پروژه 

۵۷۶ واحدي سالم است، اما قابل استفاده نیست.

آغاز تشکیل پرونده 
براي پرداخت تسهیلات

معاون بازســازي و مسکن روســتایي بنیاد مسکن  �
با تأکید بر اینکه کار آواربرداري با اســتقرار اکیپ هاي 
اعزامي شش اســتان معین در مناطق زلزله زده آغاز 
شــده، گفت: کار کارشناســي واحدهایي که در زلزله 
آسیب  دیده اند آغاز شده تا استارت پرداخت تسهیلات 
با تشــکیل پرونــده زده شــود. عزیــزاالله مهدیان در 
گفت وگو با فارس با اشاره به اینکه اکیپ هاي اعزامي 
بنیاد مسکن از شش استان معین در مناطق زلزله زده 
مستقر شــده و کار آواربرداري را آغاز کرده اند، گفت: 
این اکیپ ها مشــغول ارزیابي خســارت و آواربرداري 
هســتند و خوشبختانه با توجه به اینکه براي اولین بار 
هیئت دولت به این سرعت اقدام به تصویب و تأمین 
اعتبار کرده اســت، مي توانیم به راحتي هر خانواده اي 
که آماده باشد پول و مصالح ساختماني در اختیارشان 
بگذاریم. وي افزود: کار کارشناســي واحدهایي که در 
زلزله آسیب دیده اند آغاز شده و به نوعي براي استارت 
پرداخت تســهیلات اقدامات لازم براي تشکیل پرونده 

انجام شده است. 

انجام بیش از  ۵۰۰ پرواز فوق العاده
بیــش از ۵۰۰ پرواز فوق العــاده و انتقال ۲۷۸نفر  �

مصدوم و ۸۷۸ تن بار از روز دوشنبه انجام شده است. 
بر اساس گزارش سازمان هواپیمایي، از زمان بروز زلزله 
در غرب کشــور تمامي بخش هاي حمل ونقل هوایي 
عملیات امدادرساني را آغاز کردند. مدیر روابط عمومي 
سازمان هواپیمایي گفت: شرکت هواپیمایي جمهوري 
 cargo اســلامي ایران با اعزام یک فرونــد هواپیماي
۷۴۷ با ظرفیت حمل یکصد تن بار و همچنین شرکت 
هواپیمایــي پویا با اعزام دو فروند آمبولانس هوایي با 
ظرفیت یکصد تخــت و ۶۰ نفر همراه، اعزام بالگرد و 
انجام پروازهاي فوق العاده شــرکت هاي هواپیمایي 
بخشــي از عملیات امدادرســاني را برعهده گرفتند. 
شــرکت هاي هواپیمایي با دریافت مجــوز پروازهاي 
فوق العاده از ســازمان هواپیمایي کشوري و با نظارت 
بر توزیــع بلیت هاي خود، قیمت بلیــت را پایین تر از 
نرخ پروازهــاي برنامه اي روزهاي معمول و بعضا به 

صورت رایگان ارائه کردند.
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شــرق: وضعیت صندوق های بیمه ای قرمز اســت. این 
فصل مشترک صحبت های ســخنرانان نشست مؤسسه 
مطالعــات دین و اقتصــاد در برنامه روز پنجشــنبه این 
مؤسســه بود که با حضور جمعی از فعــالان اقتصادی 
و صاحب نظــران عرصه تأمیــن اجتماعی برگزار شــد. 
محمدحســین شــریف زادگان، وزیر ســابق رفاه و تأمین 
اجتماعی، محمد ستاری فر، رئیس پیشین سازمان تأمین 
اجتماعی و معاون رئیس جمهوری در دوره اصلاحات و 
محســن ایزدخواه، پژوهشگر حوزه کار و تأمین اجتماعی 
و معاون پیشین ســازمان تأمین اجتماعی، سخنرانان این 
نشست، در سخنان خود به بررسی وضعیت صندوق های 
بیمــه ای و سیاســت های رفاهی دولت هــای گوناگون 
پرداختنــد که سرشــار از نکات قابل تأمل بــود؛ آمارها و 
اطلاعاتــی که هریک زنگ خطر بروز بحران صندوق ها را 

به صدا درمی آورد.
صندوق هــاي بیمه اي در حال تبدیل شــدن به بحران 

ملي هستند
محســن ایزدخواه، پژوهشگر حوزه کار و تأمین اجتماعي 
و معاون پیشین ســازمان تأمین اجتماعي، در ابتداي این 
نشست با اشاره به وضعیت بحراني صندوق هاي بیمه اي 
کشــور گفت: باوجود اینکه در سال هاي اخیر از مشکلات 
صندوق ها در کنار مسائل مهم کشور مانند آب و اشتغال 
به عنوان چالش هاي بزرگ کشــور نام برده مي شود، اما 
عملا مشاهده مي کنیم که این ابراز نگراني ها هنوز در حد 
گفتاردرماني بوده و وارد مرحله چاره جویي نشده اند. نظام 
تأمین اجتماعي ایران پایه هایي مانند قانون اساسي، سند 
چشم انداز ۲۰ساله، قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین 
اجتماعي، مقاوله نامه هاي بین المللي که اصلي ترین آن 
مقاوله نامه ۱۰۲ ســازمان بین المللي کار اســت و قانون 
برنامه هاي توسعه مخصوصا قانون برنامه پنجم توسعه 
دارد که البته در موارد متعددي با بي اعتنایي قوه مجریه 
روبه رو شــده اند. به شکلي که بعضي از دخالت هایي که 

در دهــه اخیــر در صندوق هاي 
بیمه اي انجام شــده است عملا 
در ۵۰ ســال گذشــته بي سابقه 

بوده اند. 
او اظهار کرد: یک نظام تأمین 
ویژگي هاي  داراي  کارا  اجتماعي 
جامعیــت  اســت.  مشــخصي 
یکي از این ویژگي هاســت یعني 
حداقل هشــت مورد از نیازهاي 
جامعــه تحت پوشــش خود را 
تأمین کند. فراگیري داشته باشد 
یعني طیف وسیعي از جامعه را 
تحت پوشــش قرار دهد. ویژگي 
دیگر این اســت کــه حکمروایي 
خوب داشته باشد. ویژگي بعدي 

این اســت که پایداري منابع و مصارف داشــته باشد که 
در تمامي مقاوله نامه هاي بین المللي بر آن تأکید شــده 
اســت. اگر این پایداري وجود نداشــته باشد در عمل آن 
نظام رفاهي به ضد خود تبدیل خواهد شــد. براي مثال 
مي بینیم که هزینه هاي طرح تحول ســلامت در سازمان 
تأمین اجتماعي در ســه سال گذشــته دو برابر ۵۲ سال 
گذشــته بوده اســت اما هم زمان وزیر بهداشت پیوسته 
گلایه مي کنــد که هزینه هاي این طرح شــش ماه تا یک 
سال است که پرداخت نشــده است. چرا؟ چون پایداري 
منابع و هزینه ها در این طرح به خوبي دیده نشده است و 
غفلت هاي بزرگ کارشناسي صورت گرفته که نتیجه اش 
نارضایتي هم زمان جامعه پزشکي و صندوق هاي بیمه اي 

است. 
صندوق تأمین اجتماعي با امنیت ملي گره خورده 

است
ایزدخــواه اضافه کرد: ویژگــي بعدي یک نظام تأمین 
اجتماعي کارا،  کفایت اســت. یعنــي حقوقي که به یک 
بازنشســته پرداخــت مي کنیم بتواند کفــاف یک زندگي 
آبرومندانه را بدهد. زماني که قانون ساختار جامع رفاه و 
تأمین اجتماعي تدوین مي شد بحث بر سر این بود که این 
نظام باید در ســه شاخه راهبردهاي بیمه اي، راهبردهاي 
حمایتي و راهبردهاي امــدادي فعالیت کند. ما در حال 
حاضــر ۲۴ صنــدوق بیمــه اي داریم کــه حمایت هاي 
پیري و بازنشســتگي و ازکارافتادگــي را برعهده دارند که 
مي توانیم ایــن صندوق ها را به دو دســته صندوق هاي 
عمومي شامل سازمان تأمین اجتماعي، تأمین اجتماعي 
نیروهاي مســلح، صندوق بازنشســتگي کشوري و تأمین 
اجتماعي روســتاییان و عشــایر و همچنین صندوق هاي 
اختصاصي که صندوق هــاي کوچک تر و متعددي مانند 
صندوق بازنشســتگي کارکنان صنعت نفت، صداوسیما،  
بانک ها، بیمه مرکزي، شهرداري و... هستند، تقسیم بندي 
کنیم. دراین بیــن اگر ما بتوانیم نگاهي به وضعیت تأمین 
اجتماعي و صندوق بازنشســتگي کشوري داشته باشیم 
تصویر جامعــي از بقیه صندوق ها نیز خواهیم داشــت 
چراکه به تعبیر سیاسیون اگر این دو صندوق عطسه کنند 
بقیه صندوق ها ذات الریه مي گیرند.  معاون پیشین سازمان 
تأمین اجتماعي عنــوان کرد: صندوق تأمین اجتماعي در 
حال حاضر بیش از ۱۳ میلیون بیمه شــده اصلي دارد که 
۷۳ درصد کل بیمه شــدگان ۲۴ صندوق کشــور را شامل 
مي شوند. این صندوق بیش از سه میلیون مستمري بگیر 
دارد و نسبت بیمه شدگان شاغل به مستمري بگیر در این 
صندوق ۴٫۲۵ است. پس مي بینیم این صندوق بزرگ ترین 
و درعین حــال مهم ترین صندوق بیمه اي کشــور اســت 
کــه اگر با چالش هاي جدي روبه رو شــود مي تواند حتي 
مسائلي در ســطح امنیت ملي نیز ایجاد کند. شما امروز 
مي بینید که ۸۰ هزار بیمه شده صندوق بازنشستگي فولاد 
هر ماه براي دریافت حقوقشــان چــه تجمعاتي برگزار 
مي کنند و چه مســائلي به وجــود مي آورند. حال تصور 
کنید اگر سه میلیون مستمري بگیر تأمین اجتماعي دچار 

وضعیت مشابهي شوند چه اتفاقي خواهد افتاد. 
۱/۲ میلیون مستمري بگیر در صندوق بازنشستگي

ایزدخواه متذکر شد: صندوق بزرگ دیگر کشور یعني 
صندوق بازنشســتگي کشــوري نیز بیش از یک میلیون 
بیمه شــده اصلــي دارد و مســتمري بگیرانش به بیش 
از یــک میلیــون و ۲۰۰ هزار نفر رســیده اند. یعني تعداد 
مســتمري بگیران ایــن صنــدوق از تعداد بیمه شــدگان 
شاغل آن بیشــتر اســت. یکي از ویژگي هاي نظام تأمین 
اجتماعــي کارا که به آن اشــاره کردم شــاخصه کفایت 
بود. در حال حاضر و طبق محاســبات انجام شده مزایاي 
پرداختي از سوی تأمین اجتماعي و صندوق بازنشستگي 
به ترتیــب تنهــا ۴۸ و ۵۲ درصد هزینه هــاي لازم براي 
یک زندگي آبرومندانه اســت و به همین دلیل اســت که 
باوجــود همه قوانین محدودکننــده حداقل نیم میلیون 
نفر از بازنشستگان کشــور دوباره به کار خود بازگشته  اند 
زیــرا نمي توانند با آن مســتمري دریافتي به زندگي خود 
ادامــه دهند. از طرف دیگــر در حال حاضر چیزي حدود 
۳۰ درصد جمعیت کشــور تحت پوشــش هیچ کدام از 
این صندوق ها نیستند و باوجود 
وضع قوانین سهل الوصول براي 
بیمه شدن هنوز نتوانسته  اند خود 

را بیمه کنند. 
او تأکیــد کــرد: یــک نکتــه 
بســیار مهم در بررسي وضعیت 
نــرخ  بیمــه اي  صندوق هــاي 
پشــتیباني اســت. یعني بررسي 
اینکه چــه تعــداد از افراد حق 
بیمــه پرداخــت کننــد و چــه 
دریافــت  مســتمري  تعــدادي 
جهاني  تجربه هــاي  مي کننــد. 
نشان داده اســت اگر این نسبت 
برســد زنگ هاي خطر  به شش 
صنــدوق بــه صــدا درمي آید و 
اگر نســبت به کمتر از پنج برســد عملا آن صندوق دیگر 
قــادر نخواهــد بود روي پاي خودش بایســتد یــا باید از 
دولت کمک بگیرد یا شــروع به فــروش اموال خود کند. 
همان طــور که گفتم در حال حاضر این نســبت در تأمین 
اجتماعي چهار و در صندوق بازنشســتگي کشــوري زیر 
یك است و این یعني وضعیت هر دو صندوق وحشتناک 
است. این نســبت در صندوق هاي اختصاصي هم حاکم 
اســت اما در آنجا با تعاوني هاي بازنشســتگي که ایجاد 
کرده  اند یا رانت هایي که براي واسطه گري فراهم کرده  اند 
و همچنیــن پنهان کردن ضرر و زیان هــاي صندوق ها در 
هزینه هاي تمام شده خدماتشان هنوز سرپا مانده اند. مثلا 
مشاهده مي کنید که بانک ها عملا نمي توانند نرخ سود را 
کاهش دهند؛ چون قیمت تمام شــده پول در آنجا بسیار 
بالاست و بخش مهمي از آن صرف پرداخت هزینه هاي 

همین صندوق هاي بازنشستگي بانک ها مي شود. 
معرفت درباره نظام هاي رفاهي بین قوا وجود نداشت

این پژوهشگر یادآور شد: یکي دیگر از مشکلات مهم 
صندوق هاي بیمه اي همین بحث بازنشستگي هاي پیش 

از موعد اســت. چــون معرفت 
رفاهي  نظام هــاي  دربــاره  لازم 
بین قــوا وجود نداشــته، تصور 
مي کردنــد مي تواننــد بــا وضع 
قوانین بازنشستگي پیش از موعد 
فرصت اشــتغال نیــروي جوان 
را فراهم کنند و متأســفانه تنها 
این مسئله  سیاســیون به دنبال 
نبوده  اند؛ بلکــه خود کارفرمایان 
و کارگــران نیــز در ایــن زمینــه 
مقصر بوده اند. چون تشکل هاي 
قــوي و واقعــي کارفرمایــي و 
کارگري نداشــته ایم، منافع آنها 
نیز به درســتي تعریف نشده بود 
و نمایندگان آنها صرفا به منافع 

کوتاه مدت توجه کردنــد که نتیجه اش به ضرر خود آنها 
شــد. در ســال ۱۳۹۵ دریافتي یعني حق بیمه ها تنها ۲۱ 
درصد درآمدهاي صندوق بازنشســتگي کشــور بوده اند. 
سود حاصل از ســرمایه گذاري هاي این صندوق و فروش 
دارایي هایش هم با وجود هیاهوهاي بســیار تنها هشت 
درصــد از این منابــع را تأمین کرده اســت و باقي آن بر 
دوش دولــت اســت. در حال حاضر دولت بیــش از ۱۴۰ 
هزار میلیارد تومان به صنــدوق تأمین اجتماعي بدهکار 
اســت کــه روزبه روز هــم در حــال افزایش اســت. اگر 
بخواهم یک جمع بندي کلي داشــته باشــم، باید بگویم 
در حال حاضــر ما با فقدان نظام رفــاه و تأمین اجتماعي، 
فقدان هدفمندسازي واقعي و هوشمندسازي یارانه هاي 
اجتماعي، فقــدان پایگاه اطلاعات جامــع در حوزه هاي 
خدمــات اجتماعي، فقدان شناســنامه یا پرونده خدمات 
اجتماعــي، تصویــب قوانین مغایــر با اصــول،  قواعد و 
محاسبات بیمه اي، کارایي نداشتن نهاد ناظر و تنظیم کننده 

مقررات بیمــه اي و پایین بودن ضریب نفــوذ بیمه اي در 
کشــور روبه رو هستیم.  در این دولت در مدت چهار سال، 
شــش بار مدیرعامل شستا عوض شده است و هر بار هم 
گفته  اند نمي خواهیم شستا به حیاط خلوت کسي تبدیل 
شــود. درحالي که باید هیئت امنایي شکل مي گرفت که 
هیئت مدیــره اي تعیین کند که مدیرعامــل انتخاب کند. 
مي بینیــم که عملا صندلي مدیریت شســتا بــه یکي از 
لرزان ترین صندلي هاي مدیریتي کشور تبدیل شده است. 
متأســفانه شــرکاي اجتماعي صندوق هاي بیمه اي هم 
تصویر درستي از وضعیت خود ندارند و گاهي بدون آنکه 

بدانند، به ضرر خود عمل مي کنند.
هر روز به صندوق ها ضربه مي زنند

ســتاري فر، اقتصاددان و رئیس پیشین سازمان تأمین 
اجتماعــي و معاون رئیس جمهور در دوره اصلاحات، در 
ادامه این نشست با اشاره به عدم درک درست از مفهوم 
تأمین اجتماعي در کشــور گفت: براي بحث درباره تأمین 
اجتماعي لازم است ابتدا دو کلمه را تعریف کنیم، چراکه 
تجربــه اي که در دوران کاري خود داشــتم نشــان داده 

همــواره در درک ایــن دو کلمه 
در دولــت و مجلس مشــکلات 
اولین  جدي وجود داشته است؛ 
کلمه رفاه است که وقتي به کار 
مي بریم یعني درباره رویکردهاي 
دولت در رفع موانع اجتماعي و 
اقتصادي حــرف مي زنیم. کلمه 
تأمیــن اجتماعــي یک مســئله 
همگاني و حق عمومي است. در 
مقاطع مختلف به دلیل مشکلاتي 
که دولت هــا دارند این مفهوم تا 
حدود زیادي دستخوش تحریف 
مي شود . او اشــاره کرد: به نظرم 
یکي از مشــکلات مــا عدم فهم 
درست رابطه تأمین اجتماعي و 

توسعه است. تأمین اجتماعي پیش نیاز توسعه اقتصادي 
اســت، اما متأســفانه هرگز این نگاه به تأمین اجتماعي 
صورت نگرفته اســت. نظام حکمروایي ما هنوز موضع 
خــود در قبال تأمیــن اجتماعي و مفهوم رفاه را روشــن 
نکرده است. بعد از انقلاب به جز شهید بهشتي هیچ کس 
را ســراغ نــدارم که بــراي بحث تأمیــن اجتماعي وقت 
و انــرژي بگذارد و اصلا به آن علاقه مند باشــد. ما هنوز 
نتوانسته ایم برخي از مسئولان را متوجه کنیم که فرق بین 
صندوق تأمین اجتماعي و سازمان تأمین اجتماعي را درک 
کنند و به همین دلیل اســت که هنوز هم متوجه نیستند 
برداشت از صندوق تأمین اجتماعي از سوی هرکسي جز 
ذي نفعان این صندوق نوعي دست بردن در بیت المال و 

حق الناس است. 
تأمین اجتماعي قلک دولت شده است

ســتاري فر توضیح داد: متأسفانه همواره به صندوق 
تأمین اجتماعي به شــکل قلکي بــراي تأمین منابع نگاه 
شده است، به شــکلي که هرجا دولتمردان کم آورده  اند 
گفته  انــد بروید از تأمیــن اجتماعي برداریــد. این رویکرد 
هم قبل از انقلاب وجود داشــت 
و هم متأســفانه بعــد از انقلاب 
ادامه پیدا کرد؛ بــراي مثال قبل 
از انقلاب براي هــر هزار نفر، دو 
داشت  وجود  بیمارستاني  تخت 
کــه در دوران جنگ تحمیلي به 
علت فشــارهاي وارده اقتصادي 
این میــزان بــه زیر یــک تخت 
تصمیــم  دوران  آن  در  رســید. 
گرفته شد این مشکل حل شود و 
افزایش ۲۳ هزار عددي ظرفیت 
بیمارســتان ها در دستور کار قرار 
گرفــت. در مجلس نشســتند و 
تصمیم گرفتند در این شهر و آن 
استان بیمارستان ساخته شود و 
نتیجه اش این شد که به تأمین اجتماعي تحمیل کردند در 
برخي شهرها که حتي بیمه شده به تعداد کافي نداشت 
بیمارستان بســازد؛ یعني با پول کارگران در شهرهایي که 
آن کارگران زندگي نمي کردند بیمارستان ساختند. به قول 
معروف: خرج که از کیســه مهمان بود/ حاتم طایي شدن 
آســان بود! اصلا همین که صندوق هاي مــا تا امروز زیر 
این همه فشار و دســت درازي و تعهدات غیرکارشناسي 
ایجاد شــده از بیرون همچنان وجود دارند، از اعجازهاي 
مملکت ماســت.  رئیس پیشین سازمان تأمین اجتماعي 
خاطرنشان کرد: این صندوق ها در دنیا خط قرمز هستند، 
اما در کشــور ما متأســفانه هر روز به ایــن صندوق ها به 
شکل مستقیم و غیرمستقیم دست درازي مي کنند؛ براي 
مثال در همان زمان تعدیل ساختاري هیچ کس نیامد به 
تأمین اجتماعي بگوید حواست باشد به زودي قرار است 
قیمت ها افزایش پیدا کند و شــما که ســرمایه تان ریالي 
اســت بروید این ســرمایه را تبدیل کنیــد. نتیجه اش این 

شــد که ســرمایه صندوق ها که حاصل زحمت کارگران 
کشــور بود، در بانک ها در مدت کوتاهي نصف ارزشــش 
را از دســت داد. این فقط یکــي از مثال هاي ضربه هاي 
غیرمســتقیم به تأمین اجتماعي کشور است. رسیدگي به 
مشکلات تأمین اجتماعي نیازمند وجود شرکاي هوشمند 
اســت که اولیــن و مهم ترین آنها دولت اســت. تا وقتي 
دولت نگاهش را به صندوق ها عوض نکند هیچ مشکلي 

حل نخواهد شد.
سیاست رفاهی مشخصی وجود ندارد

محمدحســین شــریف زادگان، نخســتین وزیر رفاه و 
تأمین اجتماعی ایران و مدیرعامل پیشــین سازمان تأمین 
اجتماعی،  دیگر سخنران این نشست، نیز با اشاره به نبودِ 
سیاســت رفاهی مشــخص در ایران گفت: سیاست های 
رفاهی در ایران متأثــر از دو رویکرد ناقص دولت رفاهی 
و دولت رانتی بوده است. همچنین سیاست های رفاهی 
ایران در نیم قرن گذشــته همواره تحت تأثیر قیمت نفت 
به عنــوان هدیه ای به مردم بوده اســت. همچنان که به 
یاد دارید زمانی رئیس جمهوری ســابق کشــور یارانه ها 
را با تعبیــری -که توهین به مقدســات می دانم و به کار 
نمی برم- پول مقدس خطاب کرد. همچنین مشکل بزرگ 
سوم سیاست های رفاهی در ایران عدم تناسب آن با رشد 
اقتصادی و توانایی های اقتصاد کشــور اســت.  او اظهار 
کرد: از ســال ۱۳۵۲ که قیمت نفت چهاربرابر شد، هربار 
که قیمت نفت افزایش پیدا کرد هزینه های سیاست های 
رفاهی کشور را بالا بردیم. آخرین آنها هم تبدیل یارانه ها 
بــه یارانه نقــدی و برابر بعد از افزایــش قیمت نفت در 
سال ۱۳۸۸ بود که به نظرم بدترین سیاست رفاهی تاریخ 
ایران محســوب می شود. به مرور هم مشــاهده کرده ایم 
که دولت هــای ایران مداخله گرتر شــده اند؛ به شــکلی 
که می بینیم در بودجه های هر ســال چقــدر موارد ریز و 
گاهی به کلی غیرمرتبط با وظایف دولت دیده شده اند. به 
یاد دارم در زمان ریاســت جمهوری مقام معظم رهبری، 
یکــی از افــراد در جلســه ای از 
ایشان خواســت بودجه ای برای 
ساخت مســجد اختصاص دهد 
که ایشــان پاســخ دادند: دولت 
مسجد  ســاختن  وظیفه اش  که 
نیست. درحالی که امروز می بینیم 
حتی برای ساختن زیرپله و فلان 
کار بی ربــط هــم دولــت ردیف 
بودجه درنظــر می گیرد. فرهنگ 
کار و تولید هم تحت تأثیر همین 
سیاست ها به شدت ضعیف شده 

است. 
اشــتباه  به  اجتماعــی  اعانــه 

فراگیر شد
شــریف زادگان ادامه داد: به 
یاد دارم که بسیاری از نخل کاران و لنج داران در جنوب 
بعد از نقدی شــدن یارانه ها، کار خود را رها کردند و به 
همان یارانه بســنده کردند که حالا نه امکان بازگشــت 
به آن کارها را دارند، نه یارانه نقدی کفاف زندگی شــان 
را می دهــد. حتــی می بینیم که مردم به اشــتباه تصور 
می کنند یارانه ها پول نفت اســت که بین آنها تقســیم 
می شود و متوجه نیستند که این نوعی اعانه اجتماعی 
برای طبقات فرودست است. در سال ۱۳۵۷، ۴۰ درصد 
خانوارهای ایرانی زیر خط فقر بودند که در سال ۱۳۷۵ 
بــه نزدیک ۲۰ درصد و در پایــان دوره اصلاحات به ۱۰ 
درصد رســیدند، اما می بینیم که در سال ۱۳۹۲ بعد از 
هشت ســال شــعار حمایت از فرودســتان، این میزان 
بــه بیش از ۳۰ درصد در مناطق شــهری و بیش از ۴۰ 
درصد در مناطق روستایی می رسد؛ یعنی ما به رغم این 
همه هزینه برای سیاست های رفاهی که در حد برخی 
کشــورهای اروپایی است، در عمل وضعیت بسیار بدی 
در سطح اقشار فرودست داریم و به نظر من علتش این 
است که ما هنوز سیاســت رفاهی مشخصی در کشور 
نداریم. از آن بدتر اینکه یارانه ها در کشور ما به یک حق 
اجتماعی تبدیل شده است.  وزیر سابق رفاه بیان کرد: در 
ادبیات اقتصادی همواره دراین باره هشدار داده می شود 
که هرگز نباید اجازه داد یارانه تبدیل به حق شــود، زیرا 
اگر یارانه به  حق تبدیل شــود قطع آن بســیار سخت و 
پرهزینه خواهد بود. به همین دلیل اســت که مشاهده 
می کنیم ما ســالانه ۴۳ هزار میلیارد تومان هزینه یارانه 
می کنیم، درحالی که ســال گذشته فقط ۱۶ هزارمیلیارد 
تومان صرف هزینه های عمرانی کشــور کرده ایم. وزیر 
نفت یک بار به من گفت من نمی دانم وزیر نفت هستم 
یــا خزانه داری، چراکه از نیمه ماه درحال دوندگی برای 
جورکردن پول یارانه هســتم. چاره ای هم ندارند چون 
یارانه به مســئله ای حیثیتی تبدیل شــده است. تصور 
کنیــد در چنیــن وضعیتی که دولــت بابت تصمیمات 
اشتباه گذشته درحال پرداخت هزینه های غیرهدفمند 
و نجومی  است، کشــور ما به سمت سالمندی می رود 
که مطمئنا فشــار اصلی اش روی صندوق های بیمه ای 
خواهد بود که چشــم امیدشان به همین دولت است. 
نکته عجیب دیگر این اســت کــه از طرفی دولت ها به 
صندوق ها دست درازی می کنند و از طرف دیگر دولت 
بسیاری از هزینه هایی را که صرف امور رفاهی می کند، 
اعــلام نمی کند؛ چون خودش هم خبــر ندارد در حال 
انجام آن هزینه هاســت! این نشــان می دهد دولت به 
معنــای حاکمیت، سیاســت رفاهی مشــخصی ندارد 
و حتــی از آن بدتر اینکه قوانین موجــود در این زمینه 
هم اجرایی نمی شــود و به آن بی اعتنا هســتند. به نظر 
می رسد درحال حاضر مسئله اساسی این است که اولا 
هزینه های سیاست های نداشته رفاهی در ایران بیشتر از 
توان اقتصادی کشور است و دوما این هزینه ها هدفمند 
اعمال نمی شــوند، درنتیجه دســت وپای کشــور برای 

توسعه را نیز می بندند.

در نشست مسئولان سابق تأمین اجتماعی مطرح شد

پرده برداری از بحران تازه صندوق ها

نـکتـه

ستاری فر: همواره به صندوق 
تأمین اجتماعي به شکل قلکي 

براي تأمین منابع نگاه شده است، 
به شکلي که هرجا دولتمردان کم 
آورده  اند گفته  اند بروید از تأمین 

اجتماعي بردارید

نـکتـه

ایزدخواه: صندوق تأمین اجتماعی 
بزرگ ترین و درعین حال مهم ترین 
صندوق بیمه اي کشور است که اگر 

با چالش هاي جدي روبه رو شود 
مي تواند حتي مسائلي در سطح 

امنیت ملي نیز ایجاد کند

نـکتـه

شریف زادگان:
وزیر نفت یک بار به من گفت 

من نمی دانم وزیر نفت هستم یا 
خزانه داری، چراکه از نیمه ماه 

درحال دوندگی برای جورکردن 
پول یارانه هستم

اهدای بودجه هدایاي نوروزي 
بیمه البرز به آسیب دیدگان زلزله

شــرکت بیمه البرز با هدف حمایت از هموطنان  �
آســیب دیده در زلزله غرب کشور، بودجه تخصیصي 
انتشار و توزیع سررسید، تقویم و هدایاي نوروزي را به 
این خانواده ها اهدا کرد.به گزارش روابط عمومي بیمه 
البرز، در پی وقوع زمین لرزه در کرمانشاه و آسیب دیدن 
تعداد زیــادی از هموطنان در ایــن حادثه تلخ، بیمه 
البــرز بودجه تخصیصــی اهداي سررســید، تقویم و 
هدایاي تبلیغاتي سال ۱۳۹۷ را از طریق شعبه خود در 
استان کرمانشــاه، به زلزله زدگان غرب کشور به منظور 
تهیه اقلام مورد نیاز شــامل چادر صحرایی، پتو، مواد 
غذایی و... اهدا می کند.براســاس این گزارش، در چند 
ســال گذشته نیز شــرکت بیمه البرز با هدف حمایت 
از خانواده هاي کم بضاعت تحت پوشــش ســازمان 
بهزیستي، بودجه تخصیصي انتشار و توزیع سررسید، 
تقویــم و هدایاي نــوروزي را بــه خانواده هاي تحت 
پوشش سازمان بهزیستي در استان تهران و همچنین 

استان های محروم کشور اهدا می کرد.

خبر ویژه


