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کواکبیان:
عمده انفعال مجلس دهم

 برگردن نمایندگان تهران است
مصطفی کواکبیان، نماینــده تهران در مجلس،  �

گفت وگویــی تفصیلی با خبرگزاری «مهر» داشــته 
اســت. او در این گفت وگو بــه موضوعات مختلف 
پرداخته است. در ادامه بخش هایی از این گفت وگو 
را می خوانید.*ســه دیدگاه در رابطه بــا انتخابات 
مجلس یازدهم در بین ما اصلاح طلبان مطرح شده 
اســت؛ یک دیدگاه این اســت که مــا نه  تنها تحریم 
نمی کنیم، بلکه مشــارکت فعالی داریم و تحت هر 
شرایطی هم فهرست می دهیم. دوستانی هستند که 
جســته و گریخته این حرف را زده اند و بیان می کنند. 
یــک دیدگاه هم ۱۸۰ درجه نقطه مقابل اینهاســت 
و می گویند ما برای لغو نظارت اســتصوابی شــرط 
می گذاریم و اگر این کار انجام شد، شرکت می کنیم، 
فعال می شویم و فهرســت می دهیم؛ این بحث به 
حضور مشــروط در انتخابات مشــهور شده است. 
دیدگاهی که خود بنده و دوســتانی از اصلاح طلبان 
داریم، این است که معتقدیم ما اهل تحریم نیستیم 
و نظــام را از خودمان می دانیم، اگر اشــکالاتی هم 
وجــود دارد، بایــد برطرف کنیم؛ ولــی اینکه به هر 
قیمتی بخواهیم فهرســت بدهیم، این طور نیست. 
اگر توانستیم در سبد نامزدهای خود مثلا بالای ۲۰۰ 
نفر در کل کشــور افراد قابل، واجد شرایط و افرادی 
کــه مقبولیت خوبی دارنــد، بگنجانیم، فهرســت 
هم می دهیم، فعال هم می شــویم و رقابت جدی 
می کنیــم؛ ولی اگر بــه هر دلیلی احســاس کردیم 
نمی توانیــم رقابــت جدی داشــته باشــیم و برای 
اکثریت کرســی ها نامزد معرفی کنیم، انتخابات را 
تحریم نمی کنیم و به مردم اعلام می کنیم شــرکت 
کنند و از بین نامزدهای موجود به هر کسی خواستند 
رأی بدهند.* ممکن است بعضی از کاندیداها تأیید 
شوند؛ ولی نفرات مورد حمایت دولت باشند. اینجا 
بحثی مطرح اســت که آیا ضــرورت دارد مثل قبل 
ائتلاف کنیم؟ کســانی که در دوره قبل در فهرست 
ما آمدند، بعد از پایان انتخابات اساســا یک بار هم 
در فراکسیون اصلاح طلبان شرکت نکردند، این چه 
فایده ای دارد؟ ممکن اســت مــا الان هم بتوانیم با 
مشارکت افراد و جریانات غیر اصلاح طلب فهرست 
ببندیم؛ ولی تجربه مــا می گوید فایده ای ندارد.*ما 
همین الان هم بدون آنها [مســتقلین] فراکســیون 
اکثریت هســتیم؛ ولی اکثریت مجلس نیستیم. این 
دو متفاوت اســت. مــا در مجلس هشــتم ۴۰ نفر 
بیشــتر نبودیم؛ ولی کارآمدی ما از ۱۲۰ نفر مجلس 
دهم بیشــتر بود؛ چرا؟ چون تکلیفمان با خودمان 
معلوم بود. اگر می خواستیم چیزی تصویب نشود، 
نقــش داشــتیم؛ ولی قدرت ایــن را نداشــتیم که 
بتوانیم چیــزی را تصویب کنیم. اما مشــکل امروز 
ما این اســت که نمی توانیم نه چیزی را به تصویب 
برســانیم، نه مخالفتی کنیم کــه چیزی به تصویب 
نرســد؛ چرا؟ چون وقتی آن دو فراکســیون [ولایی 
و مستقلین] با هم باشــند، اکثریت مجلس مربوط 
به آنهاســت.*من خودم عضو هیئت رئیسه شورای 
عالی سیاســت گذاری اصلاح طلبان بودم. ما به سه 
دلیل دیگر در جلســات شورا شــرکت نکردیم؛ اول 
اینکه می گفتیم چرا شما با دولت ائتلاف کردید. ما 
در آن زمــان مخالف بودیم و گفتیــم قبول نداریم. 
دوم اینکه چرا اشــخاص رأی بیشتری از احزاب در 
شورای عالی سیاســت گذاری دارند. ما آنجا گفتیم 
بالاخــره احزاب باید هزینه بدهنــد و پای این قصه 
بایستند. این مهم نیست که چه چیزی از دل احزاب 
بیرون می آید؛ زیرا بالاخره «بماهو حزب» محوریت 
می یابد. ســومین اختــلاف ما هم نحوه ســازوکار 
شــورای عالی سیاســت گذاری بــود. ببینید الان در 
شــورای هماهنگی جبهــه اصلاحــات هیچ کس 
رئیس دائم نیســت، بلکه هر دبیرکل سه  ماه رئیس 
اســت؛ یعنی دوره ای اســت. ما گفتیم ســازوکاری 
دموکراتیک در شــورای عالی سیاست گذاری حاکم 
نیســت؛ به همیــن دلیــل دیگــر نرفتیم.*البته در 
جمهوری اســلامی تجربه نشان داده کسی که یک 
دوره رئیس جمهور بود، بایــد دوره بعد هم بیاید و 
خودش انتخاب شود. من معتقدم کاندیدای جدی 
که اصلاح طلب و مخالف حســن روحانی باشــد، 
در گزینه ها نداشــتیم. برای مثال فردا به ما بگویند 
آقای لاریجانی تأیید صلاحیت شده و سعید جلیلی، 
شــما بفرمایید در انتخابات شــرکت کنید (خنده)، 
بنــده باید چه کار کنم؟ عرض من این اســت که ما 
را در محذورات این چنینی نگذارند تا احزاب بتوانند 
واقعا بر اســاس همان قانون و تعریفی که از رجل 
سیاســی، مدیر، مدبر و امانتداری می شود، تصمیم 
بگیرند.*مــن یک مورد را بگویــم؛ در مجلس نهم 
که نمایندگان تهران همســو بــا دولت احمدی نژاد 
بودند، تندترین مواضــع را علیه دولت احمدی نژاد 
داشتند. در آن مقطع نمایندگان تهران اجازه تسعیر 
ارز را به احمدی نژاد ندادند، رئیس جمهور را تا پای 
سؤال کشاندند، وزرا را اســتیضاح کردند. اما وقتی 
ما با همان مشــکلات در ســال ۹۶ مواجه شــدیم، 
نمایندگان تهران که همگی عضو فراکســیون امید 
هســتند، چه کردند؟ سؤال از رئیس جمهور را امضا 
کردند؟ وزرا را پای اســتیضاح کشــاندند؟ آیا همان 
انتقادهایی را که اصولگرایان مجلس نهم به دولت 
همســو با خود داشتند، اصلاح طلبان مجلس دهم 
به دولت روحانی کردند؟ نمایندگان تهران همیشه 
موتور محرکه مجلس بوده اند؛ ولی چرا نمایندگان 
تهران در مجلــس دهم نتوانســتند موتور محرکه 
مجلس باشــند؟ عمده انفعال مجلــس دهم، بر 

گردن نمایندگان تهران است.

روزنه آینه 
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ســحر خدایاری را همان هایی کشته اند که برایش 
اشک تمساح می ریزند!

آیا زمان آن نرســیده است که دستگاه قضا وارد  �
شــود و همان طور که نماینــدگان متهم به دخالت 
در بــه هم ریختن بــازار خودرو را دســتگیر می کند 
بــا نمایندگان دروغ پــرداز علیه نظــام و همصدا با 
دشــمن برخورد کند؟ آیا نباید به نیت آن دســته از 
ســلبریتی های کم ســواد و مدعی که برخی از آنها 
فــرق فعال مدنــی با معدنــی را نمی داننــد! و در 
خوشــبینانه ترین حالــت برای خود نمایــی وارد هر 
موضوعی که اطلاع و تخصصی در آن ندارند شــک 
کرد؟... دســتگاه قضایی و مراکز اطلاعاتی و امنیتی 
با بررسی دقیق ماجرا می توانند صحت یا نادرستی 
این احتمال را کشف و به آگاهی مردم برسانند... در 
همین روزهای پس از مرگ سحر و در شرایط سخت 
اقتصادی و معیشتی مردم باز هم برخی دولتی ها از 
جمله معاون حقوقی و سخنگوی دولت از موافقت 
و پیگیری دولت برای ورود زنان به ورزشگاه گفتند... 
پرداختن به مباحثی همچون ورود زنان به ورزشگاه، 
موتور ســواری یا دوچرخه سواری، طرح به اصطلاح 
کودک همسری به جای توجه به نیازهای اصلی قشر 
بانوان کشورمان از جمله بیمه زنان سرپرست خانوار، 
مرخصی زایمان زنان شاغل، تسهیل شرایط ازدواج، 
تسهیل امکان فرزندآوری و فرزندپروری زنان شاغل، 
ایجاد زیرساخت های بهتر برای ورود اجتماعی زنان 
با الگوی بومی ایرانی اســلامی نه دیکته های غربی 
کار را به جایی می رساند که اولویت های برخی زنان 

جامعه نیز دچار تغییر می شود.

شرط ماندگاری آرامش در اقتصاد ایران
... تنش ها در سال ۹۸ تشدید شده اما متغیرهای  �

اقتصــاد کلان رو بــه بهبــودی حرکــت می کنند. 
به عنوان مثال، در حالی که رشــد شــاخص قیمت 
در ۴ ماه منتهی به مردادماه ســال جاری حدود ۴ 
درصد بوده، رشد شــاخص بهای کالاها و خدمات 
در ۴ ماه پایانی سال گذشــته حدود ۸ درصد بوده 
اســت. درخصوص بازار ارز و سایر بازارها نیز چنین 
مقایســه ای صدق می کند. عمده ســوالاتی که در 
ایــن خصوص اذهان عمومی را به خود مشــغول 
کــرده را می توان ذیل دو ســوال کلی خلاصه کرد: 
اول اینکــه راز آرامش اقتصــادی در ماه های اخیر 
چه بوده اســت؟ دوم اینکه گسل های این آرامش 
چیســت و چه مجموعه عواملی باعث تبدیل این 
آرامش به توفان می شــود؟ این دو پرسش کلیدی 
در ویژه نامه «گروه رسانه ای دنیای  اقتصاد» مطرح 
شده و اقتصاددانان و کارشناسان، این موضوعات را 

مورد نقد و بررسی قرار داده اند. 

بودجه دستگاه ها متوقف به دستور نیست
غلامرضا انبارلویي: پس از پخش ســریال گاندو  �

و عــدم تحمــل برخــي از صاحب منصبــان دولتي 
گفته مي شــود که به دســتور رئیس جمهــور از این 
پس اعتبارات رســانه ملي پــس از تأیید دو نماینده 
رئیس جمهور در شــوراي نظارت ســازمان توســط 
ســازمان برنامــه و بودجه تخصیــص داده خواهد 
شــد. این گفته ها که به شایعه بیشتر شباهت دارد تا 
واقع، آن هم به دلایل زیر ، بعید اســت رئیس جمهور 
به عنوان یك حقوقدان چنین دســتوري داده باشد... 
مجلس در متن واحــده به دولت اجازه داده تا فلان 
مبلــغ (۱) از مصارف عمومي دولــت را ابلاغ کند و 
بدون چنین جوازي دولت حــق مصرف یك ریال را 
ندارد. چه برســد به آنکه بودجه ســازماني را قطع 
یا مقید بــه تأیید فلان مرجع منصــوب خود نماید. 
مجلــس در قانون بودجه علاوه بر این جواز در ماده 
واحــده قانون بودجه، پا را از تکلیف و وظیفه دولت 
فراتــر نهاده و حکم کرده مــازاد بر مصارف عمومي 
در صورت وصــول درآمدها بیــش از مبلغ مصوب 
مبلغ ۴۰ هزار میلیارد تومان سقف بودجه را افزایش 
دهد. بازخواني سطرسطر ماده واحده قانون بودجه 
ســنواتي مخصوصاً ســال ۹۸ این واقعیت را نشان 
مي دهد که بعید اســت یك حقوقدان آن را بخواند 
و متوجــه جواز و حکــم مقنن در وصــول منابع و 
هزینه کرد مصارف نشــود. ۴- وقتي مقنن (۲) کلیه 
اعتبارات مصوب جــاري و عمراني منظور در قانون 
بودجه کل کشــور را تا آخر ســال مالي قابل مصرف 
مي دانــد، مگــر صاحب منصبي مي تواند دســتوري 

خلاف آن صادر کند؟

شــرق: کاهش جمعیت کیفري به یکــي از دغدغه هاي 
مهم دستگاه قضا تبدیل شده است. جمعیتي که بخش 
چشــمگیري از بودجه قوه قضائیه را به خود اختصاص 
داده و کارکــرد اصــلاح و بازپروري نیز بــا تراکم بالاي 
جمعیت کمرنگ شده است؛ چه در دوره ریاست پیشین 
قــوه قضائیه و چه اکنون موضوع حبس زدایي به صدور 
بخش نامه منتهي شــده اســت. هرچنــد در دوره قبل 
بخش نامــه کاهش جمعیت کیفري چندان موفقیتي در 
پي نداشــت، حال باید دید در دوره ریاســت جدید چنین 
بخش نامه اي مثمرثمر خواهد بود یا خیر! اما نکته مهم 
توجه به کودکان زیر ۱۸ سال، زنان، سالخوردگان و افراد 
بیمار در این بخش نامه اســت که در آن خواسته شده از 
ورود این افراد به زنــدان جلوگیري و از احکام جایگزین 

حبس استفاده شود.
  قرار هاي تأمیــن کیفري از نوع کفالــت و وثیقه صادر 

شوند
رئیس قوه قضائیه در اجراي بند ۶۴ سیاست هاي کلي 
برنامه ششم توسعه، مصوب ۱۳۹۴.۰۴.۰۹ مقام معظم 
رهبري «مدظله العالی» و مقررات قانون آیین دادرســي 
کیفري و قانون مجازات اســلامي در زمینه حبس زدایي، 
«دستورالعمل ســاماندهي زندانیان و کاهش جمعیت 
کیفري زندان ها» را ابلاغ کرده اســت. این دستورالعمل 
در ۲۹ ماده به دنبال راهکاري براي حبس زدایي اســت 
و در ماده ۲ آن به منظــور کاهش صدور قرار هاي تأمین 
کیفري منتهي به بازداشت اقدامات موارد ذیل پیش بیني 
شــده اســت: «الف- درخصوص اظهارنظر نســبت به 
قرار هاي بازداشت موقت صادره، دادستان ها یا معاونان 
آنها تا حد امکان شــخصا نســبت به ضــرورت قانوني، 
عواقــب و آثار این قرار به ویژه نوجوانــان، جوانان، زنان، 
سالخوردگان، بیماران و افراد فاقد سابقه کیفري بررسي 
و اعــلام نظر نمایند. ب- قرار هــاي تأمین کیفري از نوع 
کفالــت و وثیقه تــا حدامکان به نحوي صادر شــود که 
متهــم فرصت کافي جهت معرفي کفیل یا تودیع وثیقه 
داشته باشد. در صورت تأمین قرار، وفق مقررات و خارج 
از وقت اداري، مرجع صادرکننده قرار یا قاضي کشــیک، 
مکلف به پذیرش آن مي باشــد. دادســتان ها در اجراي 
«دســتورالعمل فوریت هــاي قضائي و نحــوه عملکرد 
واحد کشــیک مصوب ۱۳۹۵»، مکلف اند واحد کشــیک 
قضائــي را خارج از وقت اداري و روز هاي تعطیل به این 
امر اختصاص دهند. مرکز با همکاري سازمان بستر لازم 
را جهــت ارتباط مکانیزه واحد کشــیک قضائي با زندان 
فراهم مي نماید تا بدون نیاز به اعزام زنداني، درخواست 
وي براي قاضي کشــیک ارســال و با حضور وثیقه گذار 
یا کفیل در واحد کشــیک و طي مراحل قانوني، دســتور 
قضائي دائر بر آزادي متهم در بســتر ســامانه به زندان 
اعلام شــود. پ- مرجع صادرکننده قــرار تأمین کیفري 
و همچنیــن رئیــس زنــدان یــا معــاون وي در اجراي 
حکــم مقرر در تبصــره ماده ۲۲۶ قانون آیین دادرســي 
کیفــري مکلف اند به منظور دسترســي متهم به کفیل یا 
وثیقه گذار و یا اشــخاصي که براي ایــن منظور معرفي 
مي کند، تمهیدات لازم را فراهم نمایند. ت- دادســتان ها 
بایــد ترتیبي اتخاذ نمایند تا در صــورت معرفي کفیل یا 
تودیع وثیقه در وقت اداري یا خارج از آن و فراهم بودن 
موجبات پذیرش تأمین، متهم به زندان معرفي نشــود». 
در تبصره یک این ماده نیز بر ضرورت فراهم شدن امکان 
دسترسي به پرونده براي پذیرش وثیقه تأکید شده است.
در این بخش نامه بر اســتفاده از بســتر الکترونیک تأکید 
شــده و در ماده ۳ آمده اســت: «رئیس دادگســتري با 
همکاري مرکز تمهیــدات لازم را جهت برقراري ارتباط 
از طریــق ســامانه الکترونیکي برخط (آنلایــن) فراهم 
مي نمایــد تا ضمــن تســریع در فرایند احــراز مالکیت، 
ارزیابي و توقیف ملــک در وقت اداري یا خارج از آن، از 
اعزام متهمان به زندان جلوگیري شود. تا زمان برقراري 

ارتباط، تمهیدات لازم جهت استقرار کارشناسان رسمي 
دادگســتري و نمایندگان ادارات ثبت اسناد در واحد هاي 

قضائي و واحد کشیک اختصاصي معمول گردد».
  بر قرارهاي صادره نظارت دقیق شود

بحث نظــارت بر قرارهاي صادره یکي از چالش هاي 
چند ســال اخیر بوده اســت، ازاین رو در این بخش نامه 
تأکید بســیار بر آن شــده و در ماده ۴ مقرر شــده است: 
«دادســتان عمومــي و انقــلاب و سرپرســتان نواحــي 
دادســرا مکلف اند بر تمامــي قرار هاي صادره توســط 
قضات دادســرا که منتهي به بازداشــت شــده است، از 
حیث تناســب قرار تأمین و امکان پذیرش آن با توجه به 
تأمین هاي معرفي شده از ســوي متهم نظارت نمایند تا 
از صدور قرار هاي نامتناســب یا تأخیــر در پذیرش تأمین 
و زنداني شــدن متهــم جلوگیري شــود. همچنین، لازم 
است ضمن بررســي روزانه آمار بازداشتي هاي دادسرا، 
دســتورات لازم را صادر کنند. ســازمان نیز موظف است 
در مقاطع ســه ماهه، اســامي زندانیان تحت قرار را به 
تفکیک اســتان براي دادستاني کل کشور و حوزه ریاست 
قوه قضائیه ارســال و روند افزایــش یا کاهش آنان را به 
نحو تحلیلي گزارش کند. دادســتان کل کشور پیگیري و 
اقدامــات لازم را جهت تعیین تکلیف وضعیت این افراد 

به عمل خواهد آورد».
 معتادان به زندان معرفي نشوند

همچنین در ماده ۶ مقرر شــده اســت: «با توجه به 
مــواد ۱۵ و ۱۶ قانون مبارزه با مواد مخدر، دادســتان ها 
مراقبت نمایند: الف – افراد معتاد جز در شرایط مقرر در 
قانون، تحت هیچ شــرایطي به زندان معرفي نشوند؛ ب 
– از تبدیل عنوان «اعتیاد» به عنوان مجرمانه «استعمال 
مواد مخدر» با هدف فراهم شــدن زمینه بازداشــت فرد 
معتــاد و معرفي وي به زندان خودداري شــود؛ تبصره 
– دادســتان کل کشــور با همکاري معاونت اجتماعي و 
پیشگیري از وقوع جرم قوه قضائیه پیگیري لازم را جهت 
توســعه مراکز مذکور در مــواد ۱۵ و ۱۶ قانون مبارزه با 

مواد مخدر به عمل آورد».
 زنان و افراد زیر ۱۸ سال به زندان معرفي نشوند

در اجــراي قوانین و مقررات راجــع به حبس زدایي 
و اســتفاده از تأسیســات حقوقي مفیــد از قبیل تعویق 
صدور حکــم، تخفیف مجازات و معافیــت از آن، نظام 
نیمــه آزادي و مجازات هاي جایگزیــن حبس در ماده ۷ 
مورد توجه قرار گرفته اســت که شــامل ســه بند و یک 
تبصره به شــرح ذیل اســت: «الف – قضــات محاکم از 
صــدور حکم به مجــازات حبس در مورد افــراد واجد 
شــرایط مجازات هاي جایگزین حبس اجتناب نمایند؛ ب 
– رؤســاي کل دادگستري استان ها و دادستان ها مراقبت 
نمایند تا با اســتفاده از ظرفیت هاي قانوني درخصوص 
قرار هــاي تأمین کیفــري و مجــازات جایگزین حبس، تا 

حد امکان از ورود افراد کمتر از هجده ســال سن، افراد 
فاقد پیشــینه کیفري و زنان به زندان جلوگیري شود؛ پ 
– محاکم تجدیدنظر در رســیدگي به اعتراض نسبت به 
احکام مشــتمل بر مجازات حبس، سیاست هاي تقنیني 
دایر به حبس زدایي را مورد توجــه قرار دهند. تبصره – 
رؤساي کل دادگستري اســتان ها ضمن نظارت بر نحوه 
به کارگیري ظرفیت هاي قانوني در راســتاي حبس زدایي 
توســط قضات و ارائه آموزش هاي لازم در این زمینه به 
آنان، برنامه ریــزي نمایند تا حداقل پانــزده درصد آراي 
صــادره از محاکم کیفــري متضمن مجــازات جایگزین 

حبس باشد».
 رسیدگي خارج از نوبت به درخواست آزادي مشروط

رسیدگي خارج از نوبت به درخواست آزادي مشروط 
نیز در ماده ۱۰ مورد تأکید قرار گرفته است و طي آن: «با 
توجه به شرایط آزادي مشروط مندرج در ماده ۵۸ قانون 
مجازات اسلامي، رؤســاي زندان ها موظف اند با بررسي 
اخلاق، حالات و رفتــار زندانیان در دوران تحمل حبس، 
درخواست آزادي مشروط زندانیان واجد شرایط را براي 
اجراي احکام دادسرا ارسال نمایند. قاضي اجراي احکام 
کیفري مکلف است حداکثر ظرف یک هفته درخواست 
را بررســي و نتیجه رســیدگي اعم از ارســال پرونده به 
دادگاه و یا مخالفت با درخواســت که باید همراه با ذکر 
دلایل باشــد را در ســامانه منعکس نمایــد تا به اطلاع 
زنداني برســد. رسیدگي به درخواست آزادي مشروط در 

دادگاه خارج از نوبت و یا قید فوریت به عمل مي آید».
 اعطــاي مرخصــي بــه محکومان بــا کمتــر از ۴ ماه 

محکومیت باقي مانده
در ماده ۱۴ هم مقرر شــده است: «اعطاي مرخصي 
بــه زندانیان با اخذ تأمین هاي کیفري، موضوع ماده ۲۱۷ 
قانون آیین دادرســي کیفري به عمل مي آیــد. زندانیان 
محکــوم به حبس از بابت جرایــم تعزیري درجه هفت 
و هشــت، افرادي که باقي مانده محکومیت آنان کمتر از 
چهار ماه است و همچنین افرادي که نسبت به بازگشت 
آنــان به زنــدان اطمینان حاصل اســت، به تشــخیص 
قاضي اجراي احــکام با صدور یکــي از قرار هاي تأمین 
کیفري موضوع بند هاي الف، ب، پ، ت، ث، ج و چ ماده 
مذکور، در چارچوب قوانین و مقررات به مرخصي اعزام 

مي شوند».
 اجــراي نظام هاي نیمــه آزادي و آزادي تحت نظارت 

سامانه هاي الکترونیکي
در ماده ۱۷ هم علاوه بر عفو، آزادي مشروط گنجانده 
شــده و آمده است: «قضات اجراي احکام کیفري مطابق 
مفاد مواد ۴۸۹، ۵۰۲، ۵۵۲ و ۵۵۳ قانون آیین دادرســي 
کیفري وظایفــي از قبیل نظارت بر امــور زندانیان، اعلام 
نظر درباره زندانیان واجد شــرایط عفو و آزادي مشروط، 
پیشــنهاد اجراي نظام هــاي نیمــه آزادي و آزادي تحت 

نظارت ســامانه هاي الکترونیکي، اتخــاذ تصمیم درباره 
محکومان ســالمند، محکومــان مبتلا بــه بیماري هاي 
جســمي و رواني و دیگر زندانیان نیازمنــد به مراقبت و 
توجه ویژه و پیشنهاد کاهش مدت تعلیق اجراي مجازات 
محکومــان را برعهــده داشــته و مکلف اند با بررســي 
پرونده ها در اسرع وقت اقدام مقتضي را به عمل آورند».
همچنین در ماده ۱۹ نیز آمده است: «درخصوص زندانیان 
موضوع ماده ۳ قانون نحوه اجرای محکومیت های مالی 
به شــرح زیــر اقدام می شــود: الف – در صــورت اعلام 
زندانی مبنی بر داشتن اموالی جهت اجرای حکم، قاضی 
اجرای احکام کیفری فهرســت و مشخصات کامل اموال 
را نــزد دادگاهی کــه حکم تحت نظر آن اجرا می شــود 
ارســال و موضــوع را تا حصول نتیجــه پیگیری می کند. 
ب- درصورت وجود ابهام در رأی صادرشده، عدم تعیین 
خصوصیات و میزان دقیق مالی که باید مســترد شود و یا 
در صورت نیاز به تعیین قیمت مال در فرض عین معین و 
قیمی بودن محکوم به و تلف واقعی یا حکمی آن قاضی 
اجرای احکام کیفری در اسرع وقت نظر مرجع قضایی را 
اخــذ و مراتب را به زندان اعــلام می کند. پ- در صورت 
درخواست زندانی مبنی بر استفاده از مرخصی یا برقراری 
تماس با خارج از زنــدان در جهت اخذ رضایت محکوم 
له، قاضی اجرای احکام کیفری به فوریت و وفق مقررات 
حاکم ترتیب اعطای مرخصــی یا تماس و ارتباط زندانی 
را فراهــم مــی آورد. ت – در صورت عــدم طرح دعوای 
اعســار در دادگاه توســط زندانی که مدعی اعسار است، 
قاضی اجرای احکام کیفری ضمن ارشاد درخواست وی 
را اخذ و به دادگاه ارســال و نســبت به پیگیری پرونده تا 
حصول نتیجه اقــدام می نماید. ث – در صورت تقاضای 
متهم یا محکوم علیه و در راســتای جلب رضایت شاکی 
یا محکوم له، قاضی اجرای احــکام کیفری مراتب را به 
شــورای حل اختلاف ویــژه امور زندانیــان موضوع ماده 
۲۰ این دســتورالعمل اعلام و تا حصــول نتیجه پیگیری 
می کند. تبصره – تمــام اقدامات فوق و نتایج حاصله در 
سامانه ثبت می شود».در رابطه با شوراهای حل اختلاف 
نیز در ماده ۲۰ مقرر شــده اســت: «مرکز امور شورا های 
حل اختلاف مکلف اســت با همکاری سازمان به تعداد 
مورد نیاز در تمامی زندان ها «شــورای حل اختلاف ویژه 
امور زندانیان» تشکیل دهد. اعضای شورا باید در راستای 
تحقق صلح و ســازش بیــن زندانی و شــاکی یا مدعی 
خصوصی از تمامی ظرفیت های موجود استفاده کرده و 
در مســیر رفع مشکلات و حصول سازش به نحوی که به 
آزادی زندانی منجر شود، تلاش مضاعف نمایند».با توجه 
به اهمیت بررسی روند اجرای این بخش نامه در ماده ۲۷ 
نیز تأکید شده است: «نظارت، هماهنگی و پیگیری اجرای 
دقیق مفاد این دستورالعمل با دادستان کل کشور است. 
در این راســتا، هر ســه ماه یک بار جلســه ای به ریاست 
دادستان کل کشور و با عضویت معاون راهبردی، معاون 
اجتماعی و پیشگیری از وقوع جرم، رئیس سازمان، رئیس 
مرکز، دادســتان انتظامی قضات، رئیس کل دادگســتری 
اســتان تهران و دادســتان تهران در محل دادستانی کل 
کشور تشکیل می شــود. در مراکز استان ها نیز هر ماه یک 
بار جلســه ای زیر نظر رئیس کل دادگســتری و با حضور 
اعضــای مرتبط جهــت اجرای دقیق این دســتورالعمل 
تشــکیل و نسبت به گزارش ها و مشــکلات مربوط اتخاذ 
تصمیم می گردد. رئیس کل دادگســتری اســتان موظف 
اســت هر ســه ماه یک بار گزارش جلســه و تصمیمات 
متخذه را برای دادستان کل کشور ارسال نماید».با توجه 
به مواد این بخش نامه مي توان امید داشــت با کسر افراد 
فاقد پیشــینه کیفري و زنان و ســال خوردگان و کودکان 
زیر ۱۸ ســال از شمول قرار بازداشــت موقت و استفاده 
از مجازات هــاي جایگزین حبس براي ایــن افراد و عدم 
بازداشت و زنداني کردن معتادان شاهد کاهش جمعیت 

کیفري در آینده نزدیک باشیم.

دادگســتری:  یک  پایــه  وکیل  اشــرفی،  داریــوش 
وکالــت دادگســتري نه تنهــا یک حرفــه اجتماعي 
بلکه مســئولیتي پراهمیت اســت که در قوانین همه 
کشــورها داراي جایگاه رفیعي بــوده و روز به روز بر 
اعتبــار و ارزش آن افزوده شــده تا جایي که در اغلب 
نظام هاي قضائي وکلا هم شــأن قضات تلقي شده و 
از حقوق و تکالیف مشابه در امور حرفه اي برخوردار 
شــده و تحت عنوان واحد حرفه حقوقي طبقه بندي 
شــده و نام برده مي شوند. گســترش نقش و اهمیت 
جایگاه وکیل دادگســتري در دفــاع از حقوق افراد و 
حتي جامعه ســبب شــده که قواعد و مقررات راجع 

بــه وکالت از حوزه حقوق داخلــي فراتر رفته و وارد 
حقــوق بین الملل شــود و برخــي از ســازمان هاي 
بین المللي قواعد و مقرراتي را در این عرصه خصوصا 
راجــع به ضرورت رعایت و احترام اســتقلال وکیل و 
آزادي آنان در تشکیل انجمن هاي صنفي و خودداري 
دولت هــا از دخالــت در امور راجع بــه وکالت مقرر 
کنند کمااینکه در هشتمین کنگره سازمان ملل متحد 
راجع به جلوگیري از جنایــت و رفتار با بزهکاران که 
در ســال ۱۹۹۰ در هاوانا برگزار شــد، مقرراتي تحت 
عنوان «اصول اساسي راجع به جایگاه وکلا» تصویب 
و از اعضاي ملل متحد خواســته شد که در هر مقطع 
پنج ســاله گزارش پیشــرفت در این حوزه را به کنگره 
ارائه کنند. در این اصول اساســي مقررات موسعي از 
جمله راجع به دسترسي آزادانه و غیرتبعیض آمیز به 
وکیل، تأمین مالي آموزش مســتمر وکلا، حفظ شئون 
وکالت مقــرر و حقوق و وظایــف دولت ها و وکلا در 
اطمینان از دادرسي منصفانه برشمرده شد و به ویژه 
از دولت ها خواسته شد اطمینان حاصل کنند که وکلا 
قادر به انجام امور حرفه اي شــان بدون ارعاب، مانع، 
آزار و اذیت یا دخالت نادرســت باشــند و دسترســي 
به اطلاعات، فایل ها و اســناد مورد نیاز براي ارائه به 
مشــتریان خود را با کمک هاي حقوقي مؤثر داشــته 
باشــند و در نتیجه انجام وظایفشــان، با متهماني که 
از آنها دفاع مي کنند به یک دید نگریســته نمي شوند 
و محرمانگــي ارتباطــات بین آنها و موکلانشــان به 
رسمیت شناخته  شــود. این اصول به طور گسترده اي 
وارد نظام حقوقي کشــورها شــده تا حدي که برخي 
ایــن مقررات را بــه عنوان حقوق عرفــي بین المللي 
تلقي مي کننــد. کارکرد اصلي نهــاد وکالت در همه 

نظام هاي حقوقي بهبود و توســعه اجــراي عدالت 
تعریف شــده که نقش اصلــي در حاکمیت قانون در 
جامعه را بر عهده دارد. در واقع وجود کانون مستقل 
وکلا بیانگر وجود نظام قضائي مستقل، تضمین کننده 
رعایت حقوق آحاد مــردم و آینه تمام نماي عملکرد 
نظام قضائي اســت. از آنجا که استقلال وکلا مستلزم 
اختیــار آنان براي تشــکیل انجمن هاي صنفي جهت 
تمشــیت امور اعضاي صنف اســت، در اسناد متعدد 
بین المللي و حتي مقررات ســازمان هاي بین المللي 
غیردولتي بر استقلال وکلا در ایجاد و اداره کانون هاي 
صنفــي و حرفه اي تأکید شــده و دولت ها از دخالت 
در اداره امــور وکلا منع شــده اند. کمااینکه ماده ۱۷ 
اســتاندارد کانون بین المللي وکلا مقرر کرده اســت 
کــه در هر حــوزه قضائي انجمن هــاي خودمدیریت 
وکلا باید تشکیل شــوند که هیئت مدیره آن آزادانه و 
بدون دخالت هیچ شــخص و مقامي منحصرا توسط 
اعضا انتخاب شوند. قوانین و مقررات راجع به وکالت 
در ایــران نیز کم و بیش بر همین اســاس ســاخته و 
پرداخته شده بودند که کماکان مجري هستند؛ اگرچه 
از زمان تصویب قانــون کیفیت اخذ پروانه وکالت در 
سال ۷۶ در استقلال وکالت دادگستري خلل وارد شد 
و با تصویب ماده ۱۸۷ قانون برنامه ســوم توســعه و 
تشکیل مرکز امور مشــاوران – وکلا و کارشناسان قوه 
قضائیه نظام یکپارچه وکالت از هم گسســته شــد. با 
ایــن حال از آنجا که مبناي تشــکیل مرکز مزبور فقط 
یک ماده قانوني اســت که آن هــم در لابه لاي قانون 
مفصل و حجیم برنامه پنج ســاله توســعه گنجانده 
شــده بود و به علت وابســتگي ا ش به قــوه قضائیه 
فاقد استقلال و اســتانداردهاي حقوقي شناخته شده 

بــود، کماکان کانون هاي وکلاي دادگســتري شــاکله 
نظام وکالتي در جمهوري اسلامي شناخته مي شوند. 
با ایــن حال با وجــود اینکه انتظار مي رفــت با پایان 
برنامه ســوم و وجود آســیب هایي کــه از رهگذر دو 
ســازمان موازي بر حق دفــاع مردم و حتــي فرایند 
دادرسي ها، تمشــیت امور وکلا و خصوصا معضلاتي 
که در نظارت بر کار وکلا پیش مي آید از دادن بیشــتر 
مجوز وکالت اجتناب و تمهیداتي براي تعیین تکلیف 
وکلاي ایــن مرکز اندیشــیده شــود و این بــار گران از 
دوش قوه قضائیه برداشته شــود تا مسئولان محترم 
این قــوه تمامي اوقات شریفشــان را مصروف اجرا و 
گسترش عدالت کنند متأسفانه در چند ماه اخیر ابتدا 
با وضع و تصویب آیین نامه توســط ریاســت پیشــین 
قــوه قضائیه براي قانوني که مدت آن منقضي شــده 
اســت و در ادامه با تغییر لوگــو و اخیرا اعلام برنامه 
براي اعطاي مجوز وکالت توســط ریاست جدید مرکز 
گام هایي برداشــته مي شــود که یقینا هرج ومرج در 
نظام وکالتي، اعتبارزدایي از نظام مســتقل وکالت در 
صحنه بین المللي، عدم رغبت شرکت ها و طرف هاي 
خارجي براي قبــول و گنجاندن حاکمیت قانون ایران 
در قراردادهــاي فیمابین به علت ترس از نبود وکلا و 
مشاوران حقوقي مستقل، هرج ومرج در نظام عرضه 
و تقاضــا در خدمات وکالــت از جملــه نتایج ادامه 
روند فعلي اســت. شــاید راه حل آن باشد تا تصویب 
قانون جامع وکالت مجلس محترم شــوراي اسلامي 
با تصویب ماده واحده اي سرپرســتي ایــن مرکز را به 
کانون هــاي وکلا واگذار کند تا ضمــن اجتناب از بروز 
مشکلات عدیده، حقوق مکتسبه کلیه اشخاصي که از 

آن مرکز پروانه اخذ کرده اند نیز محفوظ بماند.

دستور رئیسی برای کاهش جمعیت کیفری
تا حد امکان از ورود زنان و نوجوانان به زندان جلوگیری شود

حفظ جایگاه وکالت، شرط توسعه عدالت
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