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گذر

قانون چک تغییر  می کند
ایرنا: درحالی که آخرین اصلاحات مربوط به قانون  �

چک به حدود ۱۴ ســال پیش باز می گــردد، مدیرکل 
فناوری اطلاعــات بانک مرکزی از رایزنی با نمایندگان 
مجلس شــورای اســلامی  برای اصــلاح مجدد این 
قانون خبــر داد. ناصر حکیمی  علت ایــن کار را رفع 
موانع قانونی برای عملیاتی کردن چک الکترونیکی و 
حذف چک کاغذی از مبادلات تجــاری ذکر کرد. وی 
گفت: زیرساخت های فنی موردنیاز برای اجرای چک 
الکترونیکی در نظام بانکی اعم از بانک مرکزی و سایر 
بانک ها آماده است اما باید الزامات قانونی و حقوقی 
مهیا شود. حکیمی گفت: نمایندگان مجلس شورای 
اسلامی  طرحی را در زمینه صدور چک در دست تهیه 
دارند و بانک مرکزی نیز پیشنهادهای اصلاحی را برای 

بحث چک الکترونیکی به آنها ارائه کرده است.

یادداشت

ریسک بازی با ارقام
 شاخص های اقتصادی

گفت وگو از شــرایط اقتصــادی کنونــی و ارائه  �
سیاســت های راهگشــا دراین باره  آن قدر شعاری و 
کوچه بازاری شــده است که به سختی می توان با آن 
برخورد تخصصی کرد، اما دراین میان برخی سؤال ها 
هنوز بی جــواب مانده اند.  سیاســت های اقتصادی 
ایران مدت هاست از ســندرم افراط  گری رنج می برد، 
ســال های طولانی درگیر سیاســت های انبســاطی 
حساب نشــده و چــاپ بی رویه و بی پشــتوانه پول و 
در نهایت تــورم مارپیچی فزاینــده بودیم به طوری 
کــه پول ملی مان به پول داغ تبدیل شــده بود، رکود 
مزمــن گریبان تولید را گرفته بــود و چندنرخی بودن 
برنامه ریزی شــده اش  و  گاه بــه گاه  نوســانات  و  ارز 
محملی بود برای جبران کسری بودجه های گزاف و 
نتیجه اش تضعیف پول ملی، کاهش قدرت خرید و 
فقیر ترشدن صاحبان درآمدهای ثابت بود؛ سیاستی 
که منجر به ایجاد بی ثباتی هایی در اقتصاد شــد که 
چنان که افتد و دانید، اقتصادمان را به آنجا رساند که 
از ســال های ۱۳۹۰ به بعد به تعمیق رکود انجامید. 
دولت اخیر اما صرف نظر از دســتاورد عظیم توفیق 
در حل مسائل حوزه سیاســت خارجی که به حق از 
آن به عنوان «یارانه سیاست خارجی به اقتصاد» یاد 
می شــود و نمی توان نادیده اش گرفت، از ابتدا بنای 
کار را بر کنتــرل تورم و متوقف کردن سیاســت های 
انبســاطی گذاشت. به نظر می رسید همه چیز خوب 
پیش می رود و بالاخره بعد ســال ها وقت آن رسیده 
که اقتصاد مــا هم طعم ثبات و آرامش را بچشــد، 
غافل از اینکه رکود دامنه دار ســایه انداخته بر تولید 
و صنعت کشــور در مرحله ای بحرانی تر از تورم بود. 
همه اندیشمندان حوزه اقتصاد به اتفاق اذعان دارند 
که بــرای خروج از رکــود باید به گونــه ای تقاضای 
کل را تحریــک کرد؛ اتفاقی که بــه دلیل تصمیمات 
ضدتورمی دولت نیفتاد و سال به ســال رکود صنایع 
مختلف و بخش مسکن را ریشه دارتر کرد و به دیگر 
بخش های اقتصاد سرایت داد، تورم اما هم از سوی 
سیاســت های کنترلی و هم به دلیل عمق رکود روند 
کاهشی در پیش گرفت؛ اتفاقی که محصول شرایط 
موجود و دستاوردی بود که در زمانی که نباید اتفاق 
افتاد.  این همه که ذکر شــد دو گونه برخورد افراطی 
با شرایط تورمی در سال های مختلف بود که در هیچ 
یــک از موارد نیــز نتیجه دلخواه را در پی نداشــت. 
این روزها اما آنچه درآســتانه انتخابات می شــنویم 
نه تنها پاسخ گوی چرایی شرایط موجود نیست؛ بلکه 
نگران کننــده و تأمل برانگیز اســت. بــه نظر نگارنده 
همچنــان که در یادداشــت های قبلی (شــرق- ۲۰ 
بهمن ۱۳۹۵) اشاره شــد، موقعیت کنونی حساس 
و تعیین کننــده بــوده و بازی با ارقام شــاخص های 
اقتصادی برای رســیدن به چشم انداز مطلوب بیش 
از آنکه نتیجه بخش باشــد غیرحرفه ای و کلیشه ای 
می نماید.  به نظر می رســد قیمت ها از چند ســو در 
حال تقویت شــدن هســتند، نا آرامی هــای منطقه 
موجبات افزایــش قیمت نفت را فراهــم کرده  که 
به خودی خود تورم زاســت و در اولین فرصت بازار 
مسکن را تحریک می کند که اگر انرژی ذخیره شده در 
پنج سال گذشته یکباره تخلیه شود، کنترل آن در عمل 
غیرممکن می شود، روش های رفع بحران های اخیر 
بانکی که دیگر گریزناپذیرند، همگی تورم زا هســتند 
و در کنار همه اینها، سیاســت های انبســاطی دولت 
همچون گسترش اعتبارات بانکی، افزایش سه برابری 
یارانــه نیازمنــدان، افزایش درآمدهــای کارمندان و 
بازنشستگان و... با اینکه تلاش می شود بیشتر رویکرد 
توزیع درآمدی داشته باشند، همگی فی نفسه تورم زا 
هستند و از آنجا که اقتصاد در حال رکود فعلی، تشنه 
و منتظر این موقعیت اســت؛ ضریب های فزاینده با 
سرعتی غیرقابل تصور عمل می کنند و بیم آن می رود  
ســکان کار از دست سیاســت گذاران اقتصادي رها 
شود.  ایران این روزها سیاست گذاری معتدل، مطمئن 
و ریسک پذیر می خواهد که بیش از هر چیز به منافع 
ملی بیندیشد. شاید آنچه برخی از اقتصاددانان از آن 
به عنوان «جای خالی سیاســت های بلندمدت برای 
کسب منافع درازمدت ملی» یاد می کنند مؤید همین 

ملاحظات و نگرانی ها باشد. 

خبر 

سود وام نوسازی ۱۲ درصد شد
ایسنا: معاون وزیر راه وشهرسازی اعلام کرد: با  �

توجه به مشــکلاتی که درخصوص دریافت یارانه 
نوســازی وجود داشت، در سال جاری از منابع در 
اختیار بانک مسکن تسهیلات نوسازی و بهسازی با 
سود ۱۲ درصد پرداخت خواهد شد. محمدسعید 
ایزدی گفت: درباره دریافت تســهیلات نوسازی و 
بهسازی مشکلی نداشتیم بلکه بیشتر بحث یارانه 
ســود بود. وی افزود: از آنجا که مصوبه گذشــته 
دولت درباره اعطای تسهیلات نوسازی به مالکان 
و متقاضیان با مشــکلاتی در مــورد یارانه روبه رو 
شــد، برای ســال ۱۳۹۶ مدل جدیدی را پیشنهاد 
کردیم که خوشــبختانه در قانون بودجه هم آمده 
هزار میلیارد تومان از منابع در اختیار بانک مسکن 
برای اعطای تسهیلات با سود ۱۲ درصد قرار داده 
شــود. بانک مســکن هم این رقم را به چهار هزار 
میلیارد تومان افزایش خواهد داد و تســهیلات را 
در اختیــار متقاضیان قرار می دهــد. با وجود این 

دیگر منتظر دریافت یارانه سود نخواهیم شد.

روس ها خواستار کاهش بیشتر 
تعرفه های گمرکی ایران

نماینده افتخاری اتاق بازرگانی و صنعت روسیه  �
در ایران به خبرگزاری اسپوتنیک گفت: روابط تجاری 
ایران و روســیه پس از رشد دوبرابری در سال ۲۰۱۶، 
امسال افزایش بیشــتری پیدا خواهد کرد. الکساندر 
ماکســیموف، نماینــده افتخــاری اتــاق بازرگانی و 
صنعت روسیه در ایران به اسپوتنیک گفت: در سال 
۲۰۱۶ حجم تجارت میان روســیه و ایران در مقایسه 
با سال پیش از آن به میزان ۷۰ درصد افزایش یافت 
که به مدد رفــع موانع تجاری حاصل شــد. ارزش 
تجارت دوجانبه در سال گذشته ۲.۲ میلیارد دلار بود 
که بیشتر آن شامل صادرات ماشین آلات، تجهیزات، 
حمل ونقل، غذا و فلزات روسی بود. صادرات غذایی 
ایران به روســیه تنها ۰.۳ میلیارد دلار از این تجارت 
را تشکیل داد. صادرات ماشین آلات روسیه به ایران 
در ژانویه هفت درصد و کالاهای فناوری پیشــرفته 
۳.۷ درصد در مقایســه با مدت مشابه سال گذشته 
افزایــش یافــت. اتــاق بازرگانی و صنعت روســیه 
مشتاق است همکاری های فزاینده ادامه پیدا کند و 
به این منظور مایل اســت ایران برای تســهیل بیشتر 
تجارت دوجانبه اقداماتی شــامل تســهیل مقررات 

گمرکی صورت دهد.

بانک مرکزی در جدیدترین به روزرسانی آماری خود، 
گزیده آمارهای اقتصادی ۱۱ماهه ســال ۱۳۹۵ را منتشر 
کرد. نشــریه گزیــده آمارهای اقتصادی شــامل خلاصه 
دارایی ها و بدهی های سیســتم بانکی و نیز شامل ارقام 
عمده پولی و اعتباری و تســهیلات اعتبــاری بانک ها و 
مؤسسات اعتباری به تفکیک عقود اسلامی است. بخش 
«تراز پرداخت ها» در این نشــریه شــامل جداول موازنه 
پرداخت هــا، صادرات غیرنفتی و واردات کشــور، ارزش 
صــادرات غیرنفتی، آمار بدهی هــای خارجی (تعهدات 
بالفعل) کشــور و نیز متوسط ماهانه نرخ فروش دلار در 

بازارهای بین بانکی و آزاد است. 
بخش «مالی و بودجه» نیز شــامل جداول وضعیت 
بودجــه عمومی دولــت، درآمدهای مالیاتــی دولت و 
واگذاری و تملک دارایی های مالی است. همچنین بخش 
«بازار ســرمایه» شــامل جداول شــاخص های فعالیت 
بورس اوراق بهادار تهران، شــاخص های بازار سهام به 
تفکیک صنایع، عرضه ســهام از سوي بخش عمومی و 
بانک ها و خلاصه وضعیت اوراق مشــارکت اســت. در 
یادداشــت حاضر به بررســی وضعیت بودجه عمومی 
دولــت، درآمدها، هزینه ها و کســری بودجــه پرداخته 
می شود. ارقام منتشرشده نشان می دهد در ۱۱ماهه سال 
گذشته کسری بودجه دولت با کاهش ۷۰ هزار میلیاردی 
مواجه شده است که دستاورد خوبی برای دولت یازدهم 

به شمار می رود. 
درآمدهای دولت

به طورکلی درآمدهــای دولت در اقتصاد ایران به 
ســه بخش درآمدهای نفتی، درآمدهــای مالیاتی و 
سایر درآمدها تقسیم می شود که در چند دهه گذشته 
بخــش عمده این رقم مربوط بــه درآمدهای حاصل 
از صادرات نفت و گاز بوده اســت. نکته جالب توجه 
این است که با تشــدید تحریم ها و به  تبع آن کاهش 
درآمدهــای نفتی، ســهم درآمدهــای مالیاتی از کل 
درآمدهــای دولــت افزایش یافت؛ به طــوری که در 
سال گذشته ســهم درآمدهای مالیاتی از درآمدهای 
نفتی پیشــی گرفت. بر اســاس گزارش بانک مرکزی 
از وضعیت بودجه دولت در ۱۱ماهه ســال گذشــته، 
درآمدهــای مالیاتی ۴۸٫۲ درصــد، درآمدهای نفتی 
۳۳٫۸ درصــد و ســایر درآمدها ۱۸٫۱ درصــد از کل 

درآمدهای دولت را تشکیل داده اند. 
درآمدهای مالیاتی

بر اســاس گــزارش بانــک مرکــزی، کل درآمدهای 
۱۱ماهــه دولت در ســال گذشــته بالغ بر   هــزارو ۷۷۸  
میلیارد ریال بوده اســت که حدود ۲۷ درصد نسبت به 

مدت مشــابه سال قبل رشد نشــان می دهد. با توجه به 
رقم مصوب بودجه ۱۱ماهه ۱۳۹۵، حدود ۸۲ درصد کل 
درآمدهای دولت در این مدت تحقق یافته است. بخش 
عمده افزایــش درآمدهای دولت (معادل ۴۸٫۲ درصد) 
به رشــد درآمدهای مالیاتی دولت برمی گردد که با ۳۱٫۱ 
درصد رشــد، از ۶۵۳  هزار  میلیارد ریال در ۱۱ماهه سال 
۱۳۹۴ به ۸۵۶  هزار  میلیارد ریال در ۱۱ماهه سال گذشته 
رسیده اســت. نکته درخورتوجه دیگر اینکه درآمدهای 
مالیاتی نســبت به رقم مصوب بودجــه ۱۱ماهه تحقق 
۹۰درصدی داشــته است که به نسبت سهم قابل قبولی 

محسوب می شود. 
بر اســاس گــزارش بانــک مرکــزی، از مجموع کل 
درآمدهای مالیاتی، ۴۲۲ هزارو ۵۰۰  میلیارد ریال (معادل 
۴۹ درصــد) مربوط به «مالیات مســتقیم» و ۴۳۳ هزارو 
۹۰۰  میلیارد ریال (معادل ۵۱ درصد) مربوط به «مالیات 
غیرمســتقیم» بوده اســت. در یک تعریف کلی، مالیات 
مستقیم از درآمد، دارایی و سایر عواید اشخاص حقیقی یا 
حقوقی و مالیات غیرمستقیم از مصرف کالاها و خدمات 

دریافت می شود. 
سهم پایه های عمده مالیاتی

«مالیات اشخاص حقوقی» (مالیات بر شرکت ها) که 
بخشی از مالیات مستقیم است، با ۲۶۷ هزارو ۹۰۰  میلیارد 
ریال به تنهایی ۳۱ درصد از کل درآمدهای مالیاتی کشور 

در مدت مذکور را تأمین کرده است. 
همچنین «مالیــات بر ارزش افــزوده» (VAT) - که 
ذیل مالیات غیرمستقیم قرار می گیرد- با ۱۸۶ هزارو ۵۰۰  
میلیارد ریال حــدود ۲۲ درصد از کل درآمدهای مالیاتی 

را تشکیل می دهد. 
در چنــد ســال اخیر با توجــه به رویکــرد دولت در 
افزایش این پایه مالیاتی، رشــد وصولی آن درخورتوجه 
بوده اســت. در مجموع، این دو ســرفصل ۵۳ درصد از 
کل وصولی مالیات های کشــور در ۱۱ماهه سال ۱۳۹۵ را 

تشکیل داده اند. 
درآمدهای نفتی

درآمدهای نفتی در سرفصل های جدید بودجه نویسی 
به «واگذاری دارایی های ســرمایه ای» تبدیل شده است 
زیــرا فروش منابع نفــت و گاز درواقع فروش و واگذاری 
ثروت و ســرمایه ملی اســت که باید به سرمایه دیگری 

تبدیل شود. 
با اجرائی شدن برجام از ابتدای ژانویه ۲۰۱۶ (دی ماه 
۱۳۹۴)، صــادرات نفت ایــران و به تبــع آن درآمدهای 
حاصل از آن به میزان درخورتوجهی افزایش پیدا کرد اما 
این افزایش بیشــتر در سال ۱۳۹۴ نمود یافت؛ زیرا دولت 
بخشــی از درآمدهای نفتی سال ۱۳۹۵ را زودتر از موعد 
در پایان ســال ۱۳۹۴ از بانک مرکــزی دریافت کرد ولی 
دلارهای نفتی را در ابتدای ســال ۱۳۹۵ به بانک مرکزی 

پرداخت کرد. 
از این رو افزایش درآمدهای نفتی سال ۱۳۹۵ چندان 

درخورتوجه به نظر نمی رسد. بر اساس گزارش ۱۱ماهه 
بانک مرکزی، درآمدهــای حاصل از صادرات نفت و گاز 
در این مدت به ۶۰۰  هزار  میلیارد ریال بالغ شد که نسبت 
به ۱۱ماهه ســال ۱۳۹۴، ۱۸٫۶ درصد رشد نشان می دهد 
اما تنها توانسته است ۸۳ درصد بودجه مصوب ۱۱ماهه 

را محقق کند. 
سایر درآمدها

این سرفصل شــامل درآمدهای ناشی از کمک های 
اجتماعــی، درآمدهــای حاصــل از مالکیــت دولت، 
درآمدهــای حاصــل از فــروش کالاهــا و خدمــات، 
درآمدهــای حاصل از جرائم و خســارات و درآمدهای 
متفرقه به ریال است. بر اساس گزارش بانک مرکزی، در 
مجموع ۳۲۱  هزار  میلیارد ریال از درآمدهای دولت را در 
۱۱ماهه سال گذشته تشکیل داده است که معادل ۱۸٫۱ 
درصد از کل درآمدهای دولــت و ۶۵ درصد از بودجه 

مصوب ۱۱ماهه است. 
هزینه های دولت

هزینه های دولت شامل دو سرفصل کلی هزینه های 
جــاری و عمرانی اســت کــه در ســرفصل های جدید 
بودجه نویســی «تملک دارایی های سرمایه ای» به جای 
هزینه عمرانی، جایگزین شــده است. هزینه های دولت 
در ۱۱ماهه سال گذشــته بالغ بر   هزارو ۹۷۱  میلیارد ریال 
برآورد شده است که این رقم نسبت به مدت مشابه سال 
قبل از آن ۱۶٫۲ درصد رشــد نشان می دهد و معادل ۷۹ 
درصد بودجه مصوب ۱۱ماهه است. حدود ۹۱ درصد از 
این رقم مربوط به هزینه های جاری و ۹ درصد مربوط به 

هزینه های عمرانی بوده است. 

هزینه های جاری
هزینه هــای جاری ارقامی ماننــد جبران خدمات 
کارکنان و بازنشستگان دولت، کمک های بلاعوض و 
هزینه هایی از این دست را شامل می شود. بر اساس 
گــزارش بانک مرکــزی، هزینه های جــاری ۱۱ماهه 
دولت معادل  هزار و ۷۵۸  میلیارد ریال بوده اســت 
که نســبت به ســال ۱۳۹۴، حدود ۲۰ درصد رشــد 
داشته و ۹۱ درصد رقم مصوب بودجه ۱۱ماهه است. 

هزینه های عمرانی
هزینه های عمرانی مشتمل بر هزینه های اجرای 
پروژه های اقتصادی، زیرســاختی و توســعه ای در 
سطح کشــور اســت و درواقع ماهیتی توسعه ای 
دارد. در ۱۱ماهــه ســال ۱۳۹۵، رقــم هزینه هــای 
عمرانی با حدود ۱۲ درصــد کاهش به ۱۸۵ هزارو 
۹۰۰  میلیارد ریال رســید. این رقــم تنها ۳۵ درصد 
رقم بودجه مصوب ۱۱ماهه را تشــکیل می دهد که 
نکته چندان مثبتی در کارنامه مالی دولت به شمار 

نمی رود. 
کسری بودجه

تعادل و انضباط مالی دولت یکی از شاخص های 
مهــم اقتصاد کلان اســت کــه به طور مســتقیم و 
غیرمستقیم بر ســایر شــاخص ها اثرگذار است. این 
شــاخص از تفاضل درآمدها و هزینه های دولت به 
دســت می آید که در صورت مثبت بــودن، دولت با 
مازاد بودجه مواجه اســت و در صورت منفی بودن، 

کسری بودجه وجود دارد.
ادامه در صفحه ۱۷ 

بر اساس گزارش ۱۱ماهه بانک مرکزی

کاهش ۲۳درصدی کسری بودجه دولت
وضعیت بودجه عمومى دولت در 11ماهه سال 1395 (ارقام به  هزار  میلیارد ریال/ درصد) 

منبع: بانک مرکزی، گزیده آمارهای اقتصادی (اعداد تا یک رقم اعشار گرد شده اند). 

شرح

درآمد نفت و گاز
درآمدهاى مالیاتى

سایر درآمدها
کل درآمدها

هزینه هاى جارى
هزینه هاى  عمرانى

کل هزینه ها
تراز عملیاتى

تراز سرمایه اى
تراز کل

درآمدها

هزینه ها

کسرى بودجه

1395
600,8
856,4
321,2

1778,4
1785,8
185,9

1971,7
-647,7
414,9

-232,9

مصوب 11 ماهه 
1395
727,7
955,8
493,0

2176,5
1967,8
529,1

2496,9
-519,0
198,6

-320,5

درصد 
تحقق
83
90
65
82
91
35
79
-
-
-

سهم از کل اعداد به درصد
33,8
48,2
18,1
100
90,6
9,4

100
-
-
-

تغییرات اعداد به درصد
18,6
31,1
33,2
26,9
20,2

-12,2
16,2

-
-
-

1393
560,4
609,8
209,6

1379,8
1263,0
253,9

1516,9
-446,9
306,5

-140,5

1394
506,6
653,4
241,2

1401,2
1485,4
211,7

1697,1
-597,4
294,9

-302,8

سهم و تغییراتعملکرد 11ماهه

 منبع: بانک مرکزى، گزیده آمارهاى اقتصادى (اعداد تا یک رقم اعشار گرد شده اند). 

 مستوره اشراقى
 پژوهشگر اقتصادى

 سعیده شفیعى
 پژوهشگر اقتصادى

عملکرد ماهانه «تراز عملیاتی» و «تراز عملیاتی سرمایه اي دولت» (هزار میلیارد ریال )

تفکیک درآمدهاى دولت در 11 ماهه سال 1395

 منبع: بانک مرکزى، گزیده آمارهاى اقتصادى

تراز عملیاتى
تراز عملیاتى و سرمایه اى


