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خبرگذر

سناريو »مزد منعطف« فعال شد

احتمال تغيير روش پرداخت حقوق
مه�ر: مزد منعطف و تغيير نظ��ام پرداخت حقوق ��

و دس��تمزد، ايده‌اي اس��ت كه با ه��دف افزايش انگيزه 
و به��ره‌وري نيروي كار، همچنين تغيي��ر نگرش افراد 
نس��بت به كار و بالا بردن توليد در بنگاه‌ها مطرح شد 
و تلاش مي‌ش��ود تا در قالب اصلاح قانون كار عملياتي 
ش��ود. حداقل دو دهه از روش فعلي پرداخت حقوق و 
دس��تمزد به مش��مولان قانون كار و تعيين دستوري 
حداقل‌هاي سالانه آن توسط شوراي‌عالي كار مي‌گذرد 
اما طي س��ال‌هاي گذشته با مطرح ش��دن لزوم انجام 
برخي بروزرس��اني‌ها و اصلاحات در قانون كار، موضوع 
تغيير روش تعيين و پرداخت حقوق و دستمزد نيز به 
صورت جدي مطرح شده است. هم اكنون براي كارگران 
و مش��مولان قانون كار بر اس��اس فرمولي در ماده 41 
قانون كار حداقل دستمزد سالانه تعيين مي‌شود و طبق 
روش »روزمزدي« كه معمولا هشت ساعت در روز است 

دستمزد خود را دريافت مي‌كنند. 
روش »روزمزدي«

همچنين اضافه كار، پاداش، اضافه توليد و عناويني 
از اين دس��ت هم بر اساس روش ساعت مزدي تعيين 
و توس��ط بنگاه‌هاي مختلف پرداخت مي‌ش��ود. اما در 
س��ال‌هاي اخير همزمان با مطرح ش��دن انجام برخي 
اصلاحات در قانون كار، اين ايده كه لازم اس��ت تا نظام 
پرداخت حقوق و دستمزد از ساعتي به كارمزدي و طبق 
بهره‌وري و ميزان مش��اركت افراد در كار تغيير يابد نيز 

زمزمه و پرورش يافت. 
تغيير نظام پرداخت

طرف��داران اين اي��ده در وزارت تع��اون، كار و رفاه 
اجتماعي معتقدند براي افزايش انگيزه توليد و بهره‌وري 
نيروي كار و همچنين جبران ناتواني دولت در جذب و 
اداره نيروهاي فعلي خود راهي جز تغيير نظام پرداخت‌ها 
وجود ندارد. آنها معتقدند بهتر اس��ت افراد بر اس��اس 
ميزان ت�الش و تاثيرگذاري خود در كار حقوق بگيرند 
تا اينكه در يك قالب س��اعتي و س��نتي ساعت‌هايي را 
به صورت فيزيكي در محل كار خود حاضر باشند و در 
پايان هر ماه نيز حقوق دريافت كنند. اين روزها كه در 
آستانه ماه‌هاي پاياني س��ال قرار گرفته‌ايم و مي‌رود تا 
لايحه اصلاح قانون كار پس از سال‌ها نهايي و براي طي 
مراحل بعدي به دولت و مجلس ارس��ال شود، موضوع 
مزد منعطف هم از سوي مسوولان ارشد وزارت تعاون، 
كار و رفاه اجتماعي مورد توجه قرار گرفته اس��ت. البته 
با نزديك شدن به روزهاي برگزاري جلسات مزدي بين 
نمايندگان كارگران، كارفرماي��ان و دولت براي تعيين 
حداقل‌هاي س��ال آينده نيز مطرح ش��دن دوباره مزد 

منعطف بي‌تاثير نيست. 
نظر دولت

عبدالرضا شيخ‌الاس�المي، وزير تع��اون كار و رفاه 
اجتماع��ي در اين باره مي‌گويد: نظر دولت اين اس��ت 
ك��ه مزد بر اس��اس بهره‌وري باش��د، بنابراي��ن يكي از 
محورهاي اساس��ي در طرح اص�الح قانون كار موضوع 
م��زد منعطف و برقراري ارتباط بي��ن كار افراد و ميزان 
بهره‌وري آنها خواهد بود. شيخ‌الاسلامي كه نگاه خوبي 
نس��بت به ارتباط بين بهره‌وري و روش فعلي پرداخت 
مزد ندارد، اميدوار است بتواند در قالب اصلاح قانون كار 
يك بازنگري اساسي در پرونده تعيين و پرداخت حقوق 
نيروي كار ايجاد ش��ود. البته اهميت اين موضوع آنقدر 
اس��ت كه مقامات كارگري هم درباره آن لب به سخن 
بگشايند و با نگاه همراه با ترديد به اين موضوع بنگرند. 

نگاه »شك‌آلود« كارگران
اوليا علي‌بيگي، رييس كانون عالي شوراهاي اسلامي 
كار كشور اخيرا در مورد مزد منعطف به مهر گفت: قبل 
از مطرح ش��دن اين موضوع بايد به چند سوال اساسي 
پاس��خ داده ش��ود. وي مي‌پرس��د آيا در شرايط فعلي 
كارفرمايان بدون مصوبه الزامي شوراي‌عالي كار، پرداخت 
حداقل دس��تمزد كارگ��ران را رعايت مي‌كنند؟ آيا اگر 
تكليف نش��ود كه كارفرما بايد در زمان پرداخت حقوق 
نيروي خود، هزينه بن وي را نيز تامين كند، اين موضوع 
خودبه‌خود توسط كارفرما رعايت خواهد شد؟ اين مقام 
مسوول كارگري با بيان اينكه پاسخ به اين‌گونه سوالات 
در ش��رايط فعلي مش��خص و منفي اس��ت، گفت: من 
اعتقاد دارم هم اكنون بايد خط قانوني در زمينه حقوق 
و دستمزد نيروي كار وجود داشته باشد. مي‌توان گفت 
در شرايط فعلي انجام دادن اين‌گونه كارها براي شاغلان 

در بنگاه‌ها و واحدهاي توليدي كشور خطرناك است. 
طبق قانون فعلي تكليف روشن است

عب��اس وطن‌پرور هم در گفت‌وگو با مهر با تاكيد 
بر جايگاه مشخص و تضمين شده دستمزد در قانون 
كار گفت: قانون كار فعلي به كسي كارگر مي‌گويد كه 
براساس ضوابطي كار مي‌كند و بر اساس همان ضوابط 
نيز ماده 41 قانون كار براي وي مزد تعيين مي‌كند و 
كارفرما موظف اس��ت در پايان هر ماه آن را پرداخت 
كند. نماينده س��ابق كارفرماي��ان در اجلاس جهاني 
كار با اش��اره به ماده 7 قانون كار كه بر لزوم پرداخت 
حقوق و دستمزد نيروي كار تاكيد دارد، افزود: حال اگر 
بخواهيم موضوع مربوط به نظام روزمزدي را به نظام 
كارمزدي تغيير دهيم بايد در قالب يك برنامه روشن 

و عملياتي باشد. 
سازوكار اجرايي فرمول جديد

با اينكه تغيير كلي نظام تعيين و پرداخت حقوق و 
دستمزد نيروي كار و برقرار كردن ارتباط آن با بهره‌وري 
يك كار بزرگ و قابل تامل محسوب مي‌شود كه مي‌تواند 
به سبك‌تر شدن بدنه دولت از جنبه نيروي انساني منجر 
شود، از سويي نيز قادر است تا نگاه جديدي را در بخش 
توليد ايجاد كند. البته تاكنون در مورد سازوكار اجرايي 
موضوع مربوط به قرار دادن مزد منعطف در اصلاح قانون 
كار و وصل كردن بهره‌وري و انگيزه افراد با ميزان حقوق 
دريافتي آنان سخني گفته نشده است و همواره اين ايده 

مطرح و از آن دفاع مي‌شود. 

دبيركل اتاق بازرگاني تهران:

 امكان حذف نمايندگان دولت 
از اتاق بازرگاني وجود دارد 

ايلنا: دبيركل ات��اق بازرگاني تهران ‌درخصوص نقش ��
نماين��دگان دولت و نفوذ دولتي‌ه��ا در اتاق‌هاي بازرگاني 
بخش خصوصي‌گفت: پس از اجراي كامل اصل ۴۴، شايد 
ديگ��ر ضرورتي بر حضور نمايندگان دول��ت در اتاق‌هاي 
بخش خصوصي وجود نداشته باشد اما در شرايط كنوني به 
حضور اين نمايندگان در اتاق نياز است. محمدمهدي راسخ 
افزود: هم‌اكنون در اتاق بازرگاني تهران ۴۰ نماينده بخش 
خصوصي و ۲۰ نماينده دولتي و در اتاق بازرگاني ايران نيز 
۴۰۰ نماين��ده بخش خصوصي و تنها ۲۰ نماينده دولتي 
حضور دارند. بر اين اس��اس نسبت حضور دولت به بخش 
خصوصي در اتاق‌ها بس��يار كمتر ب��وده و حق رأي غالب 
با فعالان بخش خصوصي اس��ت. وي تصريح كرد: حضور 
نمايندگان دولت در ات��اق بازرگاني از آن رو قابل اهميت 
اس��ت كه براس��اس آن امكان هماهنگي و ارتباط بيشتر 
دولت با فعالان بخش خصوصي فراهم شده و ديدگاه‌هاي 
اتاق از اين طريق به دولت منتقل مي‌شود. راسخ با تاكيد بر 
اينكه امروز با توجه به سهم دولت در اقتصاد، جايگاهي در 
اتاق نيز به دولتي‌ها اختصاص يافته است، مطرح كرد: امروز 
با حركت در مس��ير تحقق سياس��ت‌هاي اصل ۴۴ قانون 
اساس��ي، در دوره‌ گذار اقتصاد از رويكرد دولتي به بخش 
خصوصي قرار داريم، بنابراين در دوره‌ گذار نيازمند وجود 
ارتباط گسترده ميان دولت با بخش خصوصي هستيم تا 

اين انتقال به طور كامل صورت گيرد. 

 سرپرست دخانيات قهر نكرده
 اما حق امضا هم ندارد

ايس�نا: وزير صنعت، معدن و تجارت گفت: سرپرست ��
فعلي ش��ركت دخانيات ايران از نظر نظارت��ي براي ادامه 
فعاليت‌هايش دچار مشكلاتي شده است. مهدي غضنفري 
در پاس��خ به اين سوال كه ش��نيده شده سرپرست فعلي 
ش��ركت دخانيات به حالت قهر اين شركت را ترك كرده 
و حدود دو هفته اس��ت كه بر س��ر كار خود حاضر نشده 
اس��ت، عنوان ك��رد: آقاي رمزي قهر نك��رده، اما به لحاظ 
محدوديت‌ه��اي زمان��ي‌ مربوط ب��ه دوران سرپرس��تي با 
مش��كلاتي مواجه شده است. وي افزود: به هرحال با پايان 
يافتن زمان دوران سرپرس��تي از نظر نظارتي مشكل امضا 
براي سرپرست شركت دخانيات به وجود آمده كه در حال 

برطرف‌ كردن اين مشكل هستيم.
شركت دخانيات ايران از حدود چهار ماه پيش 
و پس از استعفاي حسين طلا از سمت مديرعاملي 
آن يا مديرعامل مهلت نداشته يا با سرپرست اداره 

شده است. 

وحيد شقاقي‌شهري
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سند چشم‌انداز 20ساله كشور )دوره 1404-1384(، ايران 
آينده را كش��وري توس��عه‌يافته قلمداد كرده كه داراي جايگاه 
اول اقتصادي، علمي و فناوري در سطح منطقه باشد. درضمن 
تحقق متوسط رشد سالانه اقتصادي هشت‌درصدي از مهم‌ترين 
اهدافي اس��ت كه در اين برنامه ‌20س��اله تعيين شده است. از 
جمله مولفه‌هايي كه به نحوي براي تسريع در نيل به جايگاه اول 
اقتصادي كشور ميان كشورهاي منطقه نقشي كليدي و محوري 

را ايفا مي‌كند، بهره‌وري است. 
در ب��اب تاريخچه بهره‌وري لازم اس��ت ذكر كنم بهره‌وري 
ام��ري جديد نبوده و قدمتي برابر با تاريخ بش��ر دارد. اما تاريخ 
پژوهش‌هاي منظم علمي در مورد بهـ��ره‌وري با زمان كنوني 
فاصله چنـداني نـدارد. فرانس��وا كنه )1774-1694( در كتاب 
خود تح��ت عنوان دي��دگاه تاريخي نظريه‌ه��اي اقتصادي به 
طرفداري از فيزيوكراسي )حكومت عوامل طبيعي( برخاست و 
در نيمه اول قرن هجدهم، نظريه‌اي براي بهره‌وري ارايه داد. آدام 
اس��ميت )1790-1723(، در كتاب ثروت ملل به دقت روابط 
بين كار انس��ان و تقسيم كار را مورد تجزيه و تحليل قرار داده 
و مفهومي از بهره‌وري را كه كاملا مناس��ب جهان معاصر بوده، 
ارايه داده اس��ت. كارل مارك��س )1883-1819( خالق نظريه 
سوسياليس��م علمي، با ارايه نظريه ارزش نيروي كار، مس��ايل 
بهره‌وري را در رابطه با تجهيزات، تسهيلات و كار در كارخانه‌های 

توليدي مورد بحث و بررسي قرار داده است. 
پ��س از ركود س��ال 1929 ميلادي در كش��ورهاي جهان 
علاقه زيادي نس��بت به آگاهي از وضعيت دو عامل درآمد ملي 
و بهره‌وري به‌عنوان ش��اخص ارزيابي عملكرد اقتصاد به وجود 
آمد. همچنين طي دهه‌هاي اخير بس��ياري از كشورهاي دنيا 
براي نيل به س��طح مطلوب زندگي، ارتق��اي بهره‌وري نيروي 
كار را هدف قرار داده‌اند و برخي از كش��ورها مثل كره، مالزي، 
سنگاپور و هنگ‌كنگ از رهگذر اين ملاحظات به نتايج اقتصادي 
ارزن��ده‌اي نايل آمده و به مدد آن در س��اختار قدرت اقتصادي 

بر پاي��گاه بلندتري نشس��ته‌اند.  
موسس��ات بهره‌وري پس از پايان 
جنگ جهان��ي دوم، ابتدا در اروپا 
و سپس در آس��يا مستقر شدند. 
اولين مرك��ز بهره‌وري در س��ال 
1950 در فرانسه تاسيس شد. در 
اروپا »مركز به��ره‌وري اروپايي« و 
در سال 1961 »سازمان بهره‌وري 
آسيايي« )APO( تشكيل شد كه 
ايران نيز در س��ال 1964 ميلادي 
به اين سازمان پيوست. همچنين 
مرك��ز  س��ال 1955  در  ژاپ��ن 

به��ره‌وري خود )JPC( را به وجود آورد. ضمن اينكه امروزه در 
كشورهايي نظير بريتانيا، ايتاليا و هند مراكز بهره‌وري تاسيس 
ش��ده و توجه زيادي به كنكاش روي مس��اله بهره‌وري مبذول 

داشته‌اند. 
كشور ما با وجود سابقه نسبتا طولاني عضويت در سازمان 
بهره‌وري آس��يا، جز در سال‌هاي اخير توجه چنداني به مساله 
بهره‌وري و ايجاد ارتباط نزديك و فعال با اين س��ازمان نداشته 
اس��ت. با اين حال در سال‌هاي اخير فعاليت‌هاي نسبتا موثري 
در زمين��ه تروي��ج مفهوم به��ره‌وري و ايجاد رواب��ط فعال‌تر با 
سازمان بهره‌وري آسيايي صورت گرفته است. اين عطف توجه 
دلايل متعددي دارد كه مهم‌ترين آن را بايد به تغيير ش��رايط 
اقتصاد سياس��ي و برقراري نظم نوين جهاني نس��بت داد. در 
راستاي گسترش اين فعاليت‌ها »سازمان بهره‌وري ملي ايران« 

)NIPO( در سال 1372 تاسيس شد. 
ب��ا مروري بر قدمت و س��ابقه موضوع به��ره‌وري، پیرامون 
اهميت موضوع نيز بررس��ي منابع رش��د اقتصادي كشورهاي 
توسعه‌يافته نشان مي‌دهد كه در دهه اخير كشورهاي صنعتي 
حدود 50 درصد رشد توليد خود را از طريق ارتقاي  بهره‌وري به 
دست آورده‌اند و در كشورهاي در حال توسعه موفق نظير مالزي 
نيز بهره‌وري سهم قابل توجهي در تامين رشد اقتصادي داشته 
است، به‌طوري‌كه در اين كشور سهم بهره‌وري كل عوامل توليد 
در تامين رشد توليد طي برنامه اول )1990-1971( حدود 13 
درصد و در برنامه دوم )2000-1991( حدود 25/5 درصد بوده 
و برنامه‌ريزي ش��ده بود كه در برنامه سوم )2010-2001( به 

42/5 درصد افزايش يابد. 
با توجه به اينكه اكثر كش��ورها بخش قابل توجهي از رشد 
اقتصادي خود را از طريق افزايش بهره‌وري به دس��ت آورده‌اند 
و رش��د بهره‌وري يكي از عوامل اساسي رشد اقتصادي در اين 
كشورها محسوب مي‌شود، مسوولان كشور نيز توجه و اهتمام 
بيشتري در سال‌هاي اخير به مقوله بهره‌وري داشته‌اند. مقوله 
بهره‌وري براي اولين بار در قانون برنامه دوم توس��عه اقتصادي 
كشور و در قالب تبصره ٣٥ اين قانون مطرح شد. ولي با توجه 
به اينكه دس��تورالعمل اجرايي اين تبصره توسط دستگاه‌هاي 
مسوول نوشته نشده بود، لذا اين ماده تاثيري در رشد بهره‌وري 
نداشت. در قانون برنامه سوم توسعه برخلاف برنامه دوم، تبصره 
مش��خصي در مورد بهره‌وري وجود نداش��ت، اما هيات وزيران 
براس��اس مصوبه‌اي در س��ال 1379، دس��تگاه‌هاي اجرايي را 
مكل��ف به طراحي ش��اخص‌ها، تحليل عوام��ل، برنامه‌ريزي و 
اجراي چرخه بهره‌وري با هماهنگي سازمان ملي بهره‌وري كرد. 
براساس گزارش‌هاي ارايه‌شده توسط بانك مركزي، عملكرد اين 
مصوبه نيز به دليل عدم لحاظ اعتبار لازم براي اجراي آن، تاثير 
قابل ملاحظه‌اي بر رشد بهره‌وري نداشت. برخلاف برنامه‌هاي 
قبلي توسعه، در برنامه چهارم توسعه به بهره‌وري توجه خاصي 
معطوف ش��د و بهره‌وري نيروي كار و س��رمايه و بهره‌وري كل 

بهره‌وري؛ بيماري خاموش اقتصاد ايران

متوسط رشد بهره‌وري نيروي كار
متوسط رشد بهره‌وري سرمايه
متوسط رشد بهره‌وري كل عوامل

نرخ رشد اقتصادي
سهم رشد بهره‌وري كل عوامل در رشد اقتصادي

متوسط رشد بهره‌وري 

-0/3
-1/2
-0/8
2/42
بي‌تاثير

‌سه سال آخر برنامه دوم
 )1376-1378( 

2/2
0/9
1/5
6/13
24/4

برنامه سوم
 )1383-1379( 

1/7
0/2
0/9
5/21
17/2

كل دوره 
 )1375-1386( 

2/8
0/5
1/5
6/18
24/27

‌سه سال اول
 برنامه چهارم توسعه
 )1384-1386( 

2/5
0/8
1/5
6/15
24/3

‌برنامه سوم و 
سه سال اول برنامه چهارم 

 )1379-1386(

 متوسط رشد شاخص‌هاي بهره‌وري نيروي كار، بهره‌وري سرمايه و بهره‌وري كل عوامل
در برنامه‌هاي مختلف توسعه )ارقام به درصد است( 

عوامل در اين برنامه معادل 3/5، يك و 2/5 درصد هدف‌گذاري 
شدند. همچنين در اين برنامه مقرر شد كه سهم بهره‌وري كل 

عوامل در توليد ناخالص داخلي ايران به 31/3 درصد برسد. 
همان‌طور كه در جدول مش��اهده مي‌ش��ود، متوسط رشد 
شاخص بهره‌وري نيروي كار طي دوره زماني اجراي برنامه‌هاي 
دوم، س��وم و سه سال اول برنامه چهارم برابر با 1/7 درصد بوده 
كه اين رقم طي دوره مورد نظر از رش��د بهره‌وري س��رمايه كه 
برابر با 0/2 درصد است، بيشتر است. اين ارقام نشان‌دهنده اين 
اس��ت كه با توجه به سطح موجودي س��رمايه در اقتصاد ايران 
هنوز نتوانسته‌ايم از آن در رشد توليد استفاده مناسب را داشته 
باش��يم و بهره‌وري نيروي كار تاثير بيش��تري در توليد در اين 
دوره داشته است. در ضمن متوسط رشد بهره‌وري نيروي كار، 

س��رمايه و بهره‌وري كل عوامل در سال‌هاي اجراي برنامه دوم 
توسعه منفي بوده است. اين ارقام منفي نشان‌دهنده اين است 
كه در اين برنامه به مقوله بهره‌وري توجه چنداني نشده است. اما 
با وجود منفي‌بودن رشد اين شاخص‌ها طي اين دوره )سه سال 
آخر برنامه دوم توسعه  )1378-1376(، در برنامه سوم توسعه 
و سه سال اول برنامه چهارم توسعه اين شاخص‌ها با نوسان‌هايي 
روند صعودي داشته‌اند به نحوي كه متوسط رشد سالانه متوسط 
رش��د بهر‌ه‌وري نيروي كار، س��رمايه و بهره‌وري كل عوامل به 
ترتيب برابر با 2/5، 0/8 و 1/5 درصد افزايش يافته‌اند. از دلايل 
مهم افزايش بهره‌وري س��رمايه مي‌توان به اجراي سياست‌هاي 
كاهش انحص��ار، حركت براي كاهش نقش تصدي‌گري دولت 
در اقتصاد و فراهم شدن شرايط بهبود رقابت‌پذيري در اقتصاد 
در طول برنامه سوم كه نتيجه آن افزايش بهره‌وري كل عوامل 
نيز هس��ت، اشاره كرد. كاهش دوره ساخت طرح‌هاي عمراني، 
افزايش نس��بت تس��هيلات بانكي پرداختي به توليد و كاهش 
نسبي مشكلات بنگاه‌ها در تامين سرمايه در گردش و استفاده 
بيش��تر از ظرفيت‌هاي موجود در سه سال اول از اجراي برنامه 
چهارم نيز به بهبود بهره‌وري سرمايه كمك كرده است. به‌طور 
كلي پايين بودن قيمت واقعي س��رمايه و انعطاف‌ناپذير بودن 
قوانين و مقررات ناظر بر بازار كار موجب شده است تا كارفرمايان 
به استفاده بيشتر از تكنيك‌هاي توليد سرمايه‌بر علاقه‌مند شوند. 
در مجموع، فقدان تحول‌هاي اساس��ي در شيوه‌هاي مديريت و 
استفاده كارآمد از سرمايه انساني باعث شده كه بهره‌وري سرمايه 

نتواند افزايش زيادي يابد. 
با توجه به ميزان رشد بهره‌وري نيروي كار، سرمايه و عوامل 
توليد مشاهده مي‌شود كه برنامه چهارم توسعه در رسيدن به 
اهداف كمي مورد نظر خود ناكام بوده است. بر اساس اهداف 
كمي مورد نظر در اين برنامه رشد بهره‌وري نيروي كار، سرمايه 
و عوامل توليد بايد به ارقام 3/5، يك و 2/5 درصد مي‌رس��يد 
در‌حالي‌كه مش��اهده مي‌شود ميزان رش��د اين شاخص‌ها در 
برنامه چهارم توسعه به ترتيب 2/8، 0/5 و 1/5 است. )البته اين 
ارقام بدون احتساب سال آخر اين برنامه است زيرا در سال آخر 
آمار مورد نياز جهت محاسبه شاخص‌ها موجود نبوده است.( 
همچنين بر اساس اهداف برنامه چهارم، سهم رشد بهره‌وري 
كل عوامل در توليد برابر با 31/3 درصد هدفگذاري ش��ده بود 
كه بر اساس آمار موجود مشاهده مي‌شود كه سهم بهره‌وري 
كل عوامل توليد در رش��د اقتصادي در س��ال‌هاي اجراي اين 
برنامه برابر با 24/2 درصد بوده كه حاكي از اين است كه هدف 
موردنظر برنامه محقق نشده است. با توجه به اهداف برنامه و 
ميزان تحقق‌يافته شاخص‌هاي بهره‌وري مي‌توان گفت شاخص 
بهره‌وري نيروي كار از رشد قابل قبولي برخوردار بوده است و 
فاصله چنداني با اهداف برنامه چهارم ندارد. افزايش بهره‌وري 
نيروي كار را مي‌توان نتيجه گرايش بيش��تر توليد به سمت 
روش‌هاي سرمايه‌بر و بهبود عوامل موثر بر بهره‌وري كل عوامل 

نظير افزايش س��رمايه انساني و اس��تفاده از فناوري، افزايش 
شاغلان داراي آموزش عالي در توليد )كه يكي از شاخص‌هاي 
س��رمايه انساني است( و بهبود اس��تفاده از علم و فناوري در 
اقتصاد طي دوره مذكور دانست. بنابراين مي‌توان گفت افزايش 
ش��اخص بهره‌وري نيروي كار فقط ناش��ي از افزايش كارايي 
نيروي كار نيس��ت، بلكه پيش��رفت فناوري و ارتقاي سرمايه 
انساني مي‌تواند به ارتقاي بهره‌وري نيروي كار منجر شده باشد. 
برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور نيز 
مانند برنامه‌هاي س��وم و چهارم بر ضرورت افزايش بهره‌وري 
تاكيد كرده است. ماده 79 اين قانون با عنوان بهره‌وري است كه 
دولت را موظف كرده تا سازوكارهاي اجرايي لازم را به منظور 
ارتقاي بهره‌وري تا پايان سال اول برنامه فراهم كند. بر اساس 

اين ماده از قانون برنامه پنجم توسعه تاكيد شده كه يك‌سوم 
رش��د اقتصادي كش��ور بايد از محل ارتقاي بهره‌وري تامين 
شود و در راستاي ارتقاي سهم بهره‌وري در رشد اقتصادي به 
يك‌سوم در پايان برنامه و به منظور برنامه‌ريزي، سياستگذاري، 
راهبري، پايش و ارزيابي بهره‌وري، كليه عوامل توليد از جمله 
نيروي كار، سرمايه، انرژي و آب و خاك، سازمان ملي بهره‌وري 
ايران به صورت موسسه دولتي وابسته به معاونت با استفاده از 
امكانات موجود ايجاد مي‌شود تا برنامه جامع بهره‌وري كشور 
شامل شاخص‌هاي استاندارد بهره‌وري و نظام اجرايي ارتقاي 
بهره‌وري، دربرگيرنده توزيع نقش‌ها و مس��ووليت‌ها در كليه 
بخش‌هاي اجتماعي، اقتص��ادي و فرهنگي اعم از بخش‌هاي 
دولتي و غـيردولتي، به صورت برنامه لازم‌الاجرا براي تمامي 
بخش‌هاي يادش��ده تدوين كند و به تصوي��ب هيات وزيران 
برساند. تمام دستگاه‌هاي اجرايي نيز موظفند از سال دوم برنامه 
تغييرات بهره‌وري و اثرات آن بر رشد اقتصادي مربوط به بخش 
خود را به‌طور مستمر منتشر كنند و سياست‌ها و متغيرهاي 
اثرگذار بر رش��د بهره‌وري را شـناسايي كنند تا اثر بهره‌وري 
از دس��تگاه‌هاي مزبور رش��د صعودي داشته ‌باشد. در خاتمه 
آنچه لازم است ذكر كنم اين است كه باوجود اينكه بهره‌وري 
كليدي‌ترين مقوله در فرآيند توسعه كشورهاست و بالاترين 
بازدهي و س��هم را در رش��د اقتصادي دارد، با اين حال هنوز 
اهتمام كافي به مقوله بهره‌وري صورت نپذيرفته است. در واقع 
اتكاي اقتصاد به منابع نفتي و ساختار همچنان دولتي اقتصاد 
كشور موجب شده احساس نياز به ارتقاي بهره‌وري آنچنان كه 
بايد و شايد نمايان نشود و برنامه‌ريزي‌ها و بسترهاي لازم براي 
تقويت بهره‌وري نيروي كار و سرمايه صورت نپذيرد و بهره‌وري 
همچنان حلقه مفقوده‌اي در فرآيند توليد و اقتصاد كشور است 
و همانند بيماري خاموشي موجب افت توليد و سرمايه‌گذاري 
و هدررفت منابع مي‌ش��ود. با توجه به توس��عه نظام آموزشي 
و علمي كش��ور و ورود جوانان تحصيلكرده دانشگاهي به بازار 
كار باي��د برنامه‌ري��زي لازم براي 
بهره‌گيري بهينه از ظرفيت‌هاي 
آنه��ا ص��ورت پذيرد تا بت��وان از 
فرص��ت به‌وجود‌آم��ده و خي��ل 
عظيم سرمايه‌هاي انساني كشور 
به نحو احس��ن بهره برد. در غير 
اين ص��ورت ضمن اتلاف فرصت 
بهره‌گيري از سرمايه‌هاي انساني، 
ام��كان تحق��ق رش��د اقتصادي 
باثبات، مستمر و شتابنده كه در 
چش��م‌انداز 20ساله   اشاره شده، 

ميسر نخواهد بود.
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