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گروه اقتصاد: الحاق ایران به قرارداد بین المللی مبارزه 
با پول شــویی و تأمین مالی تروریســم بــه یک چالش 
داخلی تبدیل شده است، اگر در کشورهای دیگر در یک 
فرایند فنی و کارشناســی و در میدان قانون گذاری های 

مالی و پولی این الحاق انجام شد، در کشور...

گروه سیاســت: فردا ایــران و آمریــکا وارد رویارویي 
حقوقــي دیگري در لاهه مي شــوند. بعــد از موضوع 
تحریم هاي آمریکا علیه ایران که به قرار موقت دادگاه 
بین المللــي به نفع ایران ختم شــد، این بــار نوبت به 

شکایت دیگري از ایران علیه آمریکا رسیده است...

 سرپرست تیم: روند رسیدگی
یک تا ۲ سال طول مي کشد

خودزنی مخالفان
FATF 

تیم حقوقي  ایران درباره پول های توقیف شده راهي لاهه شد گفت و گو با نایب رئیس کمیسیون برنامه وبودجه مجلس
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گفت وگوی احمد طالبی نژاد و  زری خوشکام
 به بهانه اکران «شعله ور»

احساس کمبود و خسران ندارم
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تیترها
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70 سال رسیدگى 
به اختلافات قانونى 

کشورها در کاخ صلح 

کاهش 1000تومانى دلار 
در چند ساعت

توصیه یک مرجع 
به رئیس مجلس

 FATF نامه آیت االله یزدي به لاریجاني درباره تصویب
الزام همه به رعایت قانون 

FATF در ماجراي

مجلس بررسي لوایح چهارگانه 
مربــوط بــه FATF را همچنــان 
در دســتور کار دارد. الحــاق بــه 
ویژه  گروه  تکلیفي  کنوانسیون هاي 
اقدام مالي (FATF) از موضوعاتي 

اســت که مباحث سیاســي و حقوقي زیادي درباره آن 
مطــرح شــد. مجلــس پیش از این لایحه پیوســتن به 
کنوانســیون مبارزه با جرائم ســازمان یافته (پالرمو) را 
تصویب کــرد. لایحه پیوســتن به کنوانســیون مبارزه 
بــا تأمین مالي تروریســم بــه کمیســیون امنیت ملي 
برگشت داده شــد و بررســي آن به تعویق افتاد. حالا 
خبر مي رســد این لایحه در آنجا مورد بررســي دوباره 
قرار گرفته و قرار اســت امروز بررسي شود. امام جمعه 
موقت تهران در این باره تأکید کرده که شــوراي نگهبان، 
مصوبه مجلــس در این بــاره را رد خواهد کــرد و اگر 
مجلس پافشــاري کند، در مجمع تشخیص نیز همین 
شــرایط ایجاد خواهد شد. پیش از این نیز رئیس مجمع 
تشخیص نامه اي به دبیر شوراي نگهبان نوشته بود که 
مباحث حقوقي را به دنبال داشــت. مي دانیم مجمع 
تشــخیص قبل از بازنگري قانون اساســي به دســتور 
بنیان گذار جمهوري اسلامي تشکیل شد و در بازنگري 
قانون اساســي هم اصل ۱۱۲ بــه این قانون اختصاص 
پیدا کرد. مجمع، صلاحیت ها و وظایف مختلفی دارد؛ 
اما صلاحیت اصلــي مجمع پیداکردن مصلحت نظام 
اســت؛ زماني که مصوبات مجلس که بــراي تأیید به 
شوراي نگهبان مي رود، مورد تأیید شورا قرار نگیرد، به 
مجلس بازگردد و مجلس هم نظر سابق خود را داشته 
باشد، در چنین پروسه اي چون شوراي نگهبان مصوبه 
را خلاف شرع یا مغایر قانون اساسي تشخیص داده؛ اما 
مجلس بر نظر خود اصرار مي کند، در این حالت مجمع 
مورد مصوبه را بررسي و مشخص مي کند که کدام یک 
از دو نهاد نظرشان درست و به مصلحت نظام نزدیک 
اســت. آنچه قبلا هم با عنوان قانون گــذاري مجمع، 
مورد اعتراض دولت هــا قرار گرفته بود، ناظر بر همین 
مســئله است که این نهاد مشــورتي نمي تواند رأسا به 
مســائل کشور ورود پیدا کند. بررسي سیاست هاي کلي 
نظام با ارجاع مقام معظم رهبري قابل انجام اســت و 
ورود به اختلافات نیز بعد از پافشــاري مجلس بر نظر 
خود. این مجمع زماني می تواند اظهارنظر کند که این 
رفت و آمدها صورت بگیرد و پروســه اشاره شده در بالا 
طي شود و به نتیجه نرسد. اگر موضوع لوایح چهارگانه 
و مباحــث مربوط بــه FATF از مجلس به شــوراي 
نگهبان نرفته و در این شورا برگشت نخورده و مجلس 
هم بر موضع خود پافشــاري کــرده؛ اما موضوع هنوز 
به مجمع تشــخیص ارجاع داده نشده، محمل قانوني 
براي ورود مجمع وجود ندارد. مجمع تشخیص نظارت 
بر حســن اجراي سیاست هاي کلي نظام را نیز برعهده 
دارد و اگــر بخواهد در قالب رفع اختلاف بین شــوراي 
نگهبان و مجلس اقدام به اظهارنظر کند، در این صورت 
باید در مســیر اشاره شــده و قانوني عمل کنــد؛ اما اگر 
موضوع نظارت بر حســن اجراســت که در این صورت 
هم باید موضوع به این مجمع با عنوان معضل ارجاع 
شــود؛ بنابراین یا مقام معظم رهبري یا دیگر نهادها و 
مســئولان درباره سیاســت هاي کلان مملکت از آنها 
نظر مي خواهند و این یک واقعه حقوقي اســت که در 
آیین نامه مجمع تشــخیص مصلحــت نظام هم آمده 
اســت. در قوانین مربوط به مجمع دیده نمي شود که 
بتواند با تکیه بر اصل ۱۱۲ قانون اساســي رأســا درباره 
مســائل تصمیم بگیرد. مشخص نیســت چرا با وجود 
طي نشــدن مســیر اختلافي مجلس و شوراي نگهبان 
بر ســر لوایح چهارگانه، اعلام نظر قبلي رئیس مجمع 
تا چه حد برخاســته از نظرات همه اعضاست و اینکه 
یکي از اعضــاي فعلي که امام جمعــه موقت تهران 
است، پیشاپیش نظرات مجمع را پیش بیني مي کند که 

نمي تواند رویه اي حقوقي محسوب شود.

سرمقاله

نعمت احمدي . حقوق دان
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حرف اول

خطر اصلاح نشدن نظام بانکي

در  مي توانــد  بانکــي  نظــام 
صورت انجــام اصلاحات، یکي 
بــر  تأثیرگــذار  مؤلفه هــاي  از 
در  باشــد. دولت  ایران  اقتصاد 
شــرایط فعلي، بدهي زیادي به 
پیمانکاران طرح هاي نفت، نیرو و راهسازي دارد 
و این مسئله، توقف فعالیت آنها و کاهش اشتغال 
را در پي داشــته اســت. دولت به صندوق هاي 
بازنشستگي نیز بدهکار است. اجراي بازنشستگي 
پیش از موعد کارکنان با اعمال حقوق ۳۰ روزي 
براي ۲۵ سال خدمت در دولت دهم بدون آنکه 
منابع لازم از ســوي دولت تخصیص داده شود، 
ســبب بحران امروز صندوق ها شــده و آنها قادر 
به ایفاي تعهــدات خود نیســتند. نفس بدهي، 
اتفاق خاصي نیست و براي نمونه، دولت ایالات 
متحده آمریکا بیــش از درآمد خالص ملي خود 
بدهي دارد. بدهي دولت ایران حدود ۲۰۰ میلیارد 
دلار اســت که ۵۰ درصد درآمد سرانه کشور هم 
نیســت. مســئله اصلي، تعیین تکلیف و شــیوه 
تأمین  بازپرداخت بدهي هاســت. موفقیت نظام 
مالي دولت در شــیوه هایي مانند انتشــار اوراق 
بدهي، نیازمند یک هماهنگي ساختاري در همه 
نهادهاي کشور اســت. پیش بیني سود این اوراق 
در بودجه ســنواتي، آشــناکردن نمایندگان با این 
ابزار پیشرفته براي تأمین مالي دولت و تعادل در 
نرخ ســودها، براي موفقیت در اجراي این طرح 

ضروري است.

احمد حاتمی یزد 
مدیرعامل پیشین بانک صادرات
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دستگیری 
مدیرعامل سکه ثامن 

ظهر دیروز خبر دســتگیري متهم اصلي «پرونده 
ثامن» روي خروجــي  خبرگزاري ها قــرار گرفت. به 
موازات این خبر، ســیما نیز فیلم لحظات پیاده شدن 
ایــن متهم از هواپیما را منتشــر کــرد؛ فیلمي که در 
آن خبرنگار ســیما یکي،  دو جملــه با متهم ردوبدل 
مي کنــد. در ایــن گفت وگــوی کوتــاه متهــم منکر 
«فراري» بودن خود مي شــود و البته از پلیس تشکر 
مي کند. سردار کاظم مجتبایي، جانشین رئیس پلیس 
بین الملل ناجا، در تشــریح خبر دستگیري و استرداد 
مدیرعامل متواري «سکه ثامن» به «ایسنا» گفت: «با 

تلاش گسترده پلیس و همکاري دستگاه قضا، متهم 
متواري شرکت تجارت الکترونیکي ثامن معروف به 
«ســکه ثامن» که قریب به ۲۰ روز از کشــور متواري 
شــده بود، شناسایي، دســتگیر و به کشور بازگردانده 
شــد». او در ادامه دربــاره اتهامات ایــن مدیرعامل 
افــزود: «متهم با بیش از هزار نفــر معامله، مبادله 
و خرید و فروش طلا و ســکه داشــت و با توجه به 
نوســاناتي که در موضوع ارزش سکه صورت گرفت 
بیــش از  ۱۰ هزار میلیارد تومان کلاهبرداري کرد و از 
کشور متواري شد».                        ادامه در صفحه ۲
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مقارن با ساعت ۱۰ صبح (به وقت محلي لاهه) روز 
چهارشنبه هفته گذشته، قاضي عبدالقوي احمدیوسف، 
رئیس سوداني دیوان بین المللي دادگستري، در نشستي 
علني تصمیم آن دادگاه درباره درخواست ایران مبني بر 
صدور دســتور موقت در قضیه شــکایت اخیر ایران از 
آمریکا به دلیل نقــض عهدنامه مودت ۱۹۵۵ را قرائت 
کرد.  دربــاره تصمیم دیوان و قرار موقت صادرشــده 

توجه به چند نکته ضروري است: 
۱) دســتور موقت دیوان متضمــن بي طرفي کامل 
است. با این تصمیم قضات عالي ترین دادگاه بین المللي 
بــه اجمــاع و همگي بــا دفــاع از جایــگاه قضاوت 
بین المللي و اســتقلال دیوان، به این مســئله که آنها 
به عنوان قضات دیوان واجد «والاترین شایســتگي هاي 
اخلاقي و عالي ترین صلاحیت ها جهت تصدي بالاترین 

مقامات قضائي» هستند، عینیت بخشیدند. 
۲) تصمیــم دادگاه منطبق با درخواســت ایران و 
مطابق با خواســت آمریکا نیست. تصمیم دیوان لاهه 
در انطبــاق کامل با موازین حقوق بین الملل و ترجمان 
«قانون» و «حق» از منظر حقوق بین الملل است و جز 

این از آن دادگاه انتظار نمي رفت. 
۳) ایــران از دادگاه لاهه درخواســت کــرده بود با 
توجه به ضــرورت و فوریت و به منظــور جلوگیري از 
مخاطرات  جبران ناپذیر تا صدور حکم نهایي، دستوري 
موقت صادر کند و مانع از بازگشت تحریم هاي آمریکا 

بر اساس تصمیم هشتم ماه می شود، تهدیدهاي آمریکا 
مبني بر اعمال تحریم ها را متوقف کند، ممنوعیت هاي 
معاملات مربــوط به فروش هواپیماهاي مســافري و 
قطعات مربوطه را لغو کنــد، از اقدامات محدودکننده 
آمریکا علیه افراد و شــرکت هاي طرف معامله با ایران 
ممانعت کند و نهایتــا آمریکا را از هر اقدام دیگري که 
ممکن است حقوق ایران و اتباع و شرکت هاي ایراني را 
محدود کند، باز دارد. در مقابل ایالات متحده آمریکا هم 
اساسا صلاحیت دیوان را نفي و بالطبع ضرورت صدور 
دستور موقت را انکار کرد. خواسته آمریکایي ها امتناع 
دیوان از رســیدگي به دعــوي و به تبع آن، صادرنکردن 

دستور موقت بود.  
با وجود این، دیوان مبادرت به صدور دستور موقت 
کــرد و در آن با التــزام به موازین حقــوق بین الملل و 
لحاظ کردن استثنائات بشردوســتانه، آمریکا را از وضع 
مجــدد تحریم در حوزه هاي محدود و مشــخص منع 
کرد و به آن کشــور دســتور داد «مانع از تجارت آزاد و 
نقل و انتقــال مالي مرتبط با دارو و اقلام درماني، مواد 
غذایي و محصولات کشــاورزي، لوازم یدکي و خدمات 
مرتبط با ایمني و امنیت پروازهاي غیرنظامي نشــود». 
در خاتمه نیز به روال معمول در سایر موارد از دو طرف 
اختــلاف (ایران و آمریکا) خواســت «از هر اقدامي که 
ممکن است منجر به تشدید مناقشه یا گسترش دامنه 
اختلاف شــود یا حل و فصل اختلاف را دشــوارتر سازد، 

اجتناب کنند».
حاصــل اینکــه دیــوان بین المللــي دادگســتري 
درخواســت ایــران مبني بر صــدور دســتور موقت را 
پذیرفت، اما این را که همه تحریم هاي ناشي از تصمیم 
هشــتم ماه مي  آمریکا متوقف شــود، رد کــرد. دادگاه 

متعرض حق حاکمیت آمریــکا در وضع تحریم علیه 
ایران نشــد، اما این اســتدلال آنها را نیز که بازگشــت 
تحریم ها ربطي بــه عهدنامه مودت نــدارد، رد کرد و 
قائل به این شــد که حداقل برخي از تحریم ها مغایر با 
تعهدات آمریکا مرتبط با عهدنامه مودت است. به این 
ترتیب، ضمن دســتور موقت وضع مجدد تحریم ها در 

حوزه هاي محدود و مشخص را متوقف کرد. 
آنچه دیــوان احــراز کرد ایــن بود کــه «برخي از 
تحریم هاي ضدایراني آمریکا مرتبط با برخي از حقوق 
و تعهــدات طرفین در معاهده مودت اســت و دیوان 
صلاحیت رســیدگي به شــکایت ایــران از آمریکا را به 
سبب نقض عهدنامه مودت دارد.» از این رو تصمیم به 
متوقف کردن تحریم هاي مرتبط با تجارت دارو و لوازم 
درماني، مــواد غذایي و محصولات کشــاورزي، لوازم 
یدکــي و خدمات مرتبط با ایمنــي و امنیت هواپیمایي 
غیرنظامي گرفت. اینها درســت همان مواردي بود که 
هیئت نمایندگي آمریکا در جلســات استماع عمومي 
دیــوان، آنهــا را از تحریم هاي اعمال شــده مســتثني 
مي دانســت، بدون اینکه در این زمینه مســتندي ارائه 

دهد. 
۴) در ارزیابــي دســتور موقت دیوان برخي از ســر 
شــوق آن را «پیروزي» تلقي کردند و «دغل دوستاني» 
هم به صرافت افتادند بــا بزرگ نمایي و غلو یا تعریف 
و تمجید از این و آن، از این به اصطلاح «پیروزي» براي 
خود نمدي ببافند. ضمن تشکر از همه آناني که در این 
رویارویي حقوقي نقشــي ایفا کردند و مي کنند و آرزوي 
توفیق براي آنهــا در ادامه کار، تأکید مي شــود در این 
کارزار تا رسیدن به ســرمنزل مقصود و به صدادرآمدن 
مارش «پیروزي» راهي دراز باقي اســت. این پیکار تازه 

شروع شــده و باید تا پایان و حصول نتیجه صبر پیشه 
کــرد و بنابراین در این مرحله ارزیابي ناصواب اســت. 
مــن نیز بر این باورم که تحریم هــاي آمریکا علیه ایران 
ظالمانه اســت و باید رفع شود. در عین حال مي پذیرم 
که در این جنگ تبلیغي و رواني نیازمند حفظ و تقویت 
امید مردم هســتیم و از این جهت دستور موقت دیوان 
را بــراي ایران مهم تلقــي مي کنم. اما بــاور بزرگ ترم 
حقیقت جویي و پرهیز از گزافه و تحریف واقعیت است. 
۵) در هیاهــوي این معرکه که با مطلق گرایي یکي 
از طرف های اختلاف دســتور دیوان را «پیروزي ایران» 
و «تأییــد حقانیت» خود تلقي مي کنــد و در مقابل آن 
دیگري از اساس این دســتور را «بي ارزش» مي خواند، 
شــاید واقع بینانه تریــن ارزیابي هــا از تصمیــم دادگاه 
این باشــد کــه تصمیم دیــوان دربردارنده بخشــي از 
خواسته هاي هر دو طرف دعوي است. چیزي که در نظر 
قاضي اختصاصي ایران در دیوان بین المللي دادگستري 
انعکاس یافت؛ آنجا که اســتاد با انگشت گذاشــتن بر 
تصمیــم دیوان گفــت: «دیوان باید آمریــکا را موظف 
به خــودداري از اعمال تحریم هــاي مربوط به فروش 
هواپیما و اقدامــات بازدارنده در تجــارت آزاد افراد و 
شــرکت ها با ایــران مي کرد». اظهارنظر ســفیر آمریکا 
در هلنــد نیز که با تأکید بر اینکه «دیوان حاضر نشــده 
اقدامات وسیعي را تأیید کند که ایران درخواست کرده 
بود» دستور موقت دیوان را «تصمیمي محدود درباره 
بخشــي هاي بســیار محدودي از تحریم ها» تلقي کرد 
نیز قرین به واقع است. این اظهارنظرها نشان مي دهد 
هر دو طرف اختلاف تا اینجا به طور نســبي به بخشي 
از خواسته هاي خود دست یافته اند و بخش دیگري از 

انتظاراتشان محقق نشده است. 
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