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از مشروطه ژاپنی تا مشروطه ایرانی
چین می تواند همان کالاهای ژاپنی را به استثنای برخی محصولات 
ــایه بزرگ  ــد، همس با تکنولوژی بالا تولید کند و با قیمت پایین تر بفروش
ــود، دوباره به  ــیطره و نفوذ ژاپن ب ــده پیش زیر س و مغروری که یک س
ــتان خود نزدیک می شود. اقتصاد کره نیز قوی  ــرایط اوج دوران باس ش
ــل بر رقابت  ــرمایه داری اص ــد. در نظام س ــده و نفس کش می طلب ش
ــب تولید کرد و  ــت. باید بتوان کالا را با قیمت پایین  و کیفیت مناس اس
فروخت. چین موفق شده تا حد زیادی با بهره کشی شدید از نیروی کار 
ارزان قیمت و تولید کالاهای بسیار رقابت پذیر، بازارهای ژاپن و دیگران 
را بگیرد. صادرات ژاپن بعد از بحران اقتصادی این کشور در دهه۱۹۹۰ 
ــت.  ــرقی پایین آمده اس ــال۱۹۹۷ آسیای ش و بحران بزرگ اقتصادی س
ــورهای توسعه یافته  ــت و اکثر کش ــدگی فقط خاص ژاپن نیس اشباع ش
ــرمایه داری هر کدام به فراخور خود با این بحران دست به گریبانند.  س
پنج دهه بعد از جنگ جهانی دوم و رشد بی وقفه و بالای اقتصادی، این 
روند به ناگزیر کند یا متوقف  شده است. رشد کشورهای عضو بریکس 
هم این اواخر کم شده و به اندازه سابق نیست. رکود سال۲۰۰۸ حالت 
ــر هم نمی آید بحران کنونی که  ــده و به نظ مزمن پیدا کرده و تمام نش
ــود دارد، به این زودی ها تمام  ــه در اضافه تولید و روند کاهنده س ریش
ــادی این اضافه  ــف بحران های اقتص ــود. تاکنون برای رفع یا تخفی ش
ــد عمدتا صنعتی و مصرفی را به بخش نظامی- صنعتی هدایت  تولی
می کرده و از این طریق به جنگ ها دامن می زده اند. اما ژاپن که مطابق 
ــی اش نمی تواند وارد نظامیگری شود و جنگ افزار بسازد و  قانون اساس
ــیه به وفور از آن  ــد، از این امتیاز که غربی ها و حتی چین و روس بفروش

استفاده می کنند، محروم است. 
همـواره دوجریـان، ژاپـن را به عنـوان الگـو مثال می زننـد؛ یکی  �

فرهنـگ عامه کـه نظم و دقت و عملگرایی ژاپنی هـا را مطرح می کند 
و دیگری جریانی بوروکراتیک که ژاپن را به عنوان الگوی کشـورداری 
و توسعه سرمشـق می داند و حتی ایده تبدیل ایران به ژاپن اسلامی 
را مطـرح می کند. تصویـری که کتاب نیز ارایـه می دهد، اصلاحات از 
بالا و مدرنیزاسـیون آمرانه دوران رضاشـاه را به ذهن متبادر می کند. 
در بخشـی از کتـاب و در زمـان تاسـیس قانون اساسـی در اواخـر 
قرن نوزدهم از «حکومت مطلقه میجی» نام برده می شـود که معادل 
توسعه آمرانه رضاشاهی در ایرانِ چنددهه بعد است. آیا شما نیز در 
مقام مترجم کتاب به چنین چیزی معتقدید؟ آیا تنها راه مدرن شـدن 

ایران اصلاحات از بالا به سبک دوران میجی است؟ 
ــته ایم و این روند  ــالا کم نداش ــخ خود اصلاحات از ب ــا نیز در تاری م
ــی قائم مقام  ــاه،  امیرکبیر و حت ــاه، از زمان ناصرالدین ش ــل از رضاش قب
ــی الگوی ژاپنی  ــن کتاب معرف ــد من از ترجمه ای ــد. منتها قص آغاز ش
ــون تفاوت های ما با  ــل اقتباس برای ما نبود. چ ــوان نمونه ای قاب به عن
آنها زیاد و حتی اساسی است. آنها وقتی اصلاحات را شروع کردند که 
ــان تقریبا تکمیل شده بود و جامعه تقریبا آمادگی پذیرش  فئودالیسم ش
نوسازی صنعتی و اجتماعی را داشت. ما در ایران نهادی به جز پارلمان 
ــز چند برهه محدود  ــاله ایران به ج ــتیم که آن هم در تاریخ صد س نداش
منشأ اثر نبوده و بیشتر نهادی تشریفاتی بوده است. اما در ژاپن مجلس 
ــم در آنجا  نقش مهمی در امور مملکت پیدا کرد. در ضمن ناسیونالیس
ــوری است که از  ــدت پا گرفت؛ اتفاقی که برای ما نیفتاد. ژاپن کش به ش
ــی ای دارد و  ــر جغرافیا، مذهب و فرهنگ با ایران تفاوت های اساس نظ
ــولات اجتماعی و اعتقادی  ــه نقش پررنگ دین در تح ــا با توجه ب از قض
ــدازه ای اروپایی ها، نزدیکی های تمدنی بین ما باورمندان  ایرانیان و تا ان
ــتر است تا بین ما و ژاپنی ها و به طور کلی خاور  به ادیان ابراهیمی بیش
ــی تحت تاثیر  ــد آیین کنفسیوس ــلام وارد ایران ش دوری ها. زمانی که اس
ــد و در آنجا پا گرفت. فرهنگ غالب در منطقه  تمدن چین وارد ژاپن ش
ــم  ــر چین و تا حدی بودیس ــر فرهنگ برت ــواره تحت تاثی ــرق دور هم ش
ــاموئل هانتینگتون ژاپن را تمدنی منحصر به فرد  ــت. س هندی بوده اس
ــت، اما به نظر می رسد تمدن ژاپنی با وجود  و قائم به ذات خود می دانس
ــدیدا متاثر از فرهنگ چینی و  ــای زبانی و جمعیتی، به واقع ش تفاوت ه
ــی باشد. مغولان، چین و بسیاری از نقاط آسیای قرون وسطا،  کنفسیوس
ــه در زبان خود  ــی چون ژاپن (ک ــا را درنوردیدند، ول ــران م ــه ای از جمل
ــدش) جزیره ای محصور در آب های اقیانوس آرام  «ژیپانگو» می نامیدن
ــتند آن را به تصرف   بود مغولان حتی پس از یورش های متوالی نتوانس
ــان  ــل انزوای جغرافیایی ش ــد ژاپنی ها به دلی ــه نظر می رس ــد. ب درآورن
ــیر طبیعی تحول تاریخی خود را تقریبا  ــته اند که مس این مجال را داش
بی مزاحمت عوامل بیرونی طی کنند،  این انزوا ادامه داشت تا زمانی که 
ــدند و حقوقی  ــج وارد بنادر ژاپن ش ــم به تدری ــا در قرن هفده هلندی ه
ــت ژاپنی ها برای  ــه البته با مقاوم ــروع به تجارت کردند ک ــب و ش کس
ــان روبه رو و موقتا پس نشستند. در قرن نوزدهم  ورود به خاک کشورش
 (Gunboat diplomacy) ــدار  توپ ــتی های  کش ــت  سیاس ــال  به دنب و 
ــه نیروی نظامی  ــدا پری بنادر ژاپن را ب ــا به فرماندهی ناخ آمریکایی ه
ــور کردند که تجارت  ــودن درهای ژاپن» آنها را مجب ــودند و با «گش گش
ــد و  ــتعمار اروپایی درگیر ش با غربی ها را بپذیرند. ژاپن بیش از ما با اس
ترورهای سیاسی زیادی در مقابله با نیروهای غربگرا و طرفدار نوسازی 
بعد از دوران میجی صورت گرفت. معروف است که می گویند ژاپنی ها 
ــد علوم و  ــتند و همین خصلت نیز موجب ش ــای خوبی هس کپی کاره
ــون غربی را به خوبی یاد بگیرند و اقتباس کنند. در غرب انقلاب های  فن
اجتماعی ای که اتفاق افتاد باعث تحول در بالا و حکومت شد. بر خلاف 
ــد که در ژاپن به پیروزی  ــرب، اصلاحات در ژاپن و ایران از بالا آغاز ش غ
ــواهد و  ــت. در ژاپن بنا بر ش ــید و در ایران هنوز در کش و قوس اس رس
ــی به این  ــن، مجموعه نخبگان حاکم با دیدگاه های متفاوت سیاس قرائ
ــد به بقای خود  ــر می خواهند در دوره جدی ــیدند که اگ توافق کلی رس
ادامه دهند و پیشرفت کنند، بایستی به غربی  و صنعتی شدن و نوسازی 
ــش و دوران جنگ جهانی دوم و  ــدن ارت ــا وجود قوی ش ــد. ب روی بیاورن
ــایه های خود پیش آورد  ــی که ژاپن برای همس ــا و فجایع تجاوزگری ه
ــنگینی هم برای آن پرداخت، اما میراث میجی برای  و بهای گزاف و س
ــاله از آغاز اصلاحات،  ــن خوش فرجام بوده و در تاریخ ۱۵۰س مردم ژاپ
ــته اند. اگر ما به  ــرفتی تقریبا بدون انقطاع داش به جز دورانی کوتاه، پیش
ــتاوردهای نیم بند آن می نازیم آنها هم به  انقلاب مشروطه خود با دس
ــته هایی  ــد که آن تا حد زیادی به خواس ــان می بالن اصلاحات میجی ش
ــرفت اجتماعی و اقتصادی، بیمه و سطح  مثل رفاه، آزادی، صلح، پیش
ــعه  ــازی در ایران هرچند جنبه هایی از توس ــیدند. نوس بالای زندگی رس
ــل آموزش و پرورش و  ــی آورد و  نهادهای مدرنی مث ــرفت را در پ و پیش
ــت تعمیق  ــت، اما نتوانس ــتری و نظام نوین اداری را بنیاد گذاش دادگس
ــود. یک دلیل آن هم  ــی و اجتماعی منجر ش ــازی سیاس یابد و به نوس
ــدق یا حتی  ــای دولت (امیرکبیر، مص ــه در ایران روس ــاید این بود ک ش
ــاه و  ــاه، رضاش ــای حکومت (ناصرالدین ش امینی) اصلاح طلب و روس
ــاه) خود کامه و مستبد بودند. اما در ژاپن این خود شخص  محمدرضا ش
ــادن توکوگاوا  ــود. برافت ــد اصلاح طلب ب ــورش می نامن ــاه که امپرات ش
ــع موجود  ــداران حفظ وض ــد ارتجاع و طرف ــی باعث ش ــدن میج و آم
به تدریج ضعیف شوند و کنار بروند و طرفداران ترقی و پیشرفت سر کار 
بیایند و روند توسعه و نوسازی همه جانبه و بدون گسست را آغاز کنند. 

نگاه

ابهام زدایی 
از اتاق فکر بودجه

ــام  ــاب نظ ــد در ب ــن نق مهم تری
ــه  متوج ــور  کش ــی  بودجه نویس
ــه  لایح ــم  تنظی در  ــفافیت  عدم ش
بودجه است. برای پیشرفت ساختار 
ــز باید  ــش از هرچی ــزی پی بودجه ری
ــوب  ــه را از چارچ ــر بودج ــاق فک ات
ــارج و در اتاقی با  ــام فعلی خ پرابه
ــه ای قرار داد، یعنی  دیوارهای شیش
ــه  ــام بودج ــداد و ارق ــال از اع هرری
ــط متخصصان و افکارعمومی  توس
ــود. این عدم شفافیت سبب  رصد ش
ــث درآمد و چه در  ــده چه در بح ش
ــاهد اعتبارات و  ــارج، ش بخش مخ
ارقامی باشیم که قابل قبول نیستند. 
ــد  ــه۹۴ دونق ــه بودج ــاب لایح در ب
ــود دارد؛ نقد اول متوجه  عمده وج
بخش درآمدهای دولت است. طبق 
قانون مصوب برنامه چهارم و پنجم 
توسعه، تمامی بودجه جاری کشور 
ــود.  ــل مالیات تامین ش ــد از مح بای
ــال۹۳ پیش بینی شده  در بودجه س
ــدود ۱۴۹هزارمیلیاردتومان  که از ح
ــغ  مبل ــور  کش ــاری  ج ــه  بودج
حدود  یعنی  ــان  ۷۹هزارمیلیاردتوم
ــات  مالی ــل  مح از  آن  ــد  ۵۳درص
ــه بودجه۹۴  ــود. در لایح ــن ش تامی
بودجه  از ۱۶۶هزارمیلیاردتومان  نیز 
یعنی  ۸۶هزارمیلیاردتومان  ــاری  ج
ــل اخذ  ــد آن از مح ــدود ۵۱درص ح
مالیات تامین می شود. در این لایحه 
ــت  دول ــی  غیرنفت ــای  درآمده کل 
ــل از مالیات و  ــد حاص ــم از درآم اع
درآمدهای حاصل از مالکیت دولت 
ــت.  حدود ۱۱۹هزارمیلیاردتومان اس
ــال با تراز  این یعنی دولت در این س
۴۶هزارمیلیاردتومانی  ــی  منف مالی 
ــه نقص  ــرای اینک ــت. ب ــه اس مواج
ــور بیشتر مشخص  نظام مالیاتی کش
ــاره کرد  ــه این نکته اش ــود، باید ب ش
ــبت مالیات به تولید ناخالص  که نس
ــش درصد  ــور حدود ش ــی کش داخل
ــوارض  ع ــه  هم ــاب  احتس ــا  ب و 
ــادل ۱۱درصد  ــهرداری ها و... مع ش
ــاخص  ــه همین ش ــت درحالی ک اس
ــد، در ترکیه  ــزی برابر ۲۱درص در مال
ــورهای  کش در  و  ــد  ۲۵درص ــر  براب
اسکاندیناوی حدود ۵۰درصد است. 
ــران  ــاد ای ــی اقتص ــرایط فعل در ش
ــات نتیجه ای جز  ــش نرخ مالی افزای
ــتر نخواهد  ــه رکود بیش دامن زدن ب
داشت. بنابراین افزایش نرخ مالیات 
گزینه مناسبی برای جبران تراز منفی 
ــاری  ج ــه  بودج ــاردی  ۴۶هزارمیلی
ــی این معضل  ــت. راهکار اصل نیس
ــور  ــی کش ــه مالیات ــترش پای در گس
ــال های متمادی شاهد  است. در س
این بوده ایم که نهادها و بنگاه هایی 
ــیع و  که فعالیت های اقتصادی وس
ــنگینی دارند، بنابر  دلایل مختلف  س
ــده اند. این وضع  از مالیات معاف ش
ــت که در حال حاضر  به گونه ای اس
ــران  حقوق بگی ــی  پرداخت ــات  مالی
دولت چندین برابر مالیاتی است که 
ــت می پردازند.  ــه دول ــن نهادها ب ای
ــا  ــی ب ــی غیردولت ــای عموم نهاده
از  ــالا  ب ــیار  بس ــی  مال ــای  گردش ه
ــده اند، درحالی که  مالیات معاف ش
در کشور هرشخصی اعم از حقیقی 
ــدی دارد، باید  ــه درآم ــا حقوقی ک ی

مالیاتش را بپردازد. 
متاسفانه نکته منفی دیگری که 
ــته برای دولت به جامانده و  از گذش
ــیده، این است  به بودجه۹۴ هم رس
که در بخش هزینه ها بودجه بسیار 
ــه،  ــفانه بودج ــت. متاس ــورم اس مت
سرشار از هزینه هایی است که بسیار 
ــت برای  ــد بود. دول ــورم زا خواهن ت
ــی در هزینه ها نمی تواند  صرفه جوی
ــود را کاهش  ــدان خ ــداد کارمن تع
ــردن پول  ــد در هزینه ک ــد اما بای ده
مردم نهایت دقت و خست را نشان 
ــورای  ــال بودجه ش ــرای مث دهد. ب
ــال۶۵  ــه در س ــان ک ــرم نگهب محت
ــود، در  ــه میلیون تومان ب ــادل س مع
سال۹۳ به ۴۴میلیاردتومان (معادل 
این  از  ۴۴هزارمیلیون تومان!) رسید. 
ــورای  ــغ در ردیف بودجه  این ش مبل
ــان  ۲۵هزارمیلیاردتوم ــری،  ۱۲نف
ــخاص حقیقی و  ــرای کمک به اش ب

حقوقی در نظر گرفته شده است. 
ادامه در صفحه ۱۵
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ــزی ایران  ــام بودجه ری ــت که نظ ــال اس شـرق، وحیـد صابری: سال های س
ــمی، مدیردفتر  ــت. محمد قاس ــاد متخصصان علوم اقتصادی اس موردانتق
ــز از منتقدان  ــای مجلس نی ــز پژوهش ه ــه و بودجه مرک ــات برنام مطالع
ــام بودجه ریزی ایران  ــت. از نظر او نظ ــوع بودجه ریزی اس ــخت این ن سرس
عملا با قواعد و سازوکارهای غیرمنطقی ای که در آن وجود دارد، نمی تواند 
ــخنانی که در موسسه  ــفاف و قابل تحلیل را ارایه دهد. او در س بودجه ای ش
ــتناد به اعداد و ارقام بودجه پیشنهادی دولت  دین و اقتصاد ارایه کرد، با اس
ــمی برای  ــد لایحه تنظیمی دولت پرداخت. از نظر قاس ــال۹۴، به نق برای س
ــازوکار ورود  ــن کار اصلاح س ــور، مهم تری ــادی کش ــلاح وضعیت اقتص اص
ــخنان وی به این شرح  ــور است. مشروح س درآمدهای نفتی به بودجه کش
ــیاری از  ــبت به بس ــانه ها توجه کمتری نس ــور ما مردم و رس ــت:  در کش اس
ــورها رونمایی  ــاله بودجه دارند. در برخی کش ــرفته به مس ــورهای پیش کش
ــرد که مقامات  ــل صورت می گی ــمی و مفص ــم رس از بودجه طی یک مراس
ــد. دلیل این  ــخنرانی می کنن ــده بودجه در آن س ــده و تصویب کنن ارایه دهن
ــت و  ــت که بودجه درواقع تعیین تکلیف دارایی های عمومی اس امر این اس
دولت باید مدام مشروعیت اقدامات خود را به مردم اثبات کند. در کشور ما 
مراسم خاصی برای معرفی بودجه وجود ندارد و خبرنگاران هم باید از این 
مسوول به سراغ آن یکی بروند تا شاید یک نفر توضیح مختصری در مورد آن 
ــه دین و اقتصاد تشکر کرد که هرسال  ارایه دهد. از این جهت باید از موسس

حداقل جلسه ای را برای نقد بودجه برگزار می کند. 
ــیم می کنند: درآمدها که  ــه بخش تقس معمولا در بودجه، منابع را به س
درآمدهای مالیاتی و غیرنفتی در آن می آید، واگذاری دارایی های سرمایه ای 
که عمدتا شامل درآمدهای حاصل از نفت است، واگذاری دارایی های مالی 
ــت که دولت انجام می دهد.  ــتر شامل مجموعه استقراض هایی اس که بیش
ــه بخش تقسیم می شود: هزینه ها که  مصارف دولت نیز در مقابل به این س
شامل هزینه های جاری می شود، تملک دارایی های سرمایه ای که طرح های 
ــت که تحت عنوان تملک های  ــت و بازپرداخت بدهی های دول عمرانی اس
مالی از آن یاد می شود. در بودجه سال آینده در مقام مقایسه با سال جاری، 
ــان به ۱۱۹هزارمیلیاردتومان افزایش،  درآمدها از حدود صدهزارمیلیاردتوم
ــروش نفت از حدود ۸۰هزارمیلیاردتومان به ۷۴هزارمیلیاردتومان کاهش  ف
ــان به  ــهام از ۳۰هزارمیلیاردتوم ــذاری س ــتقراض ها و واگ ــوع اس و از مجم

۳۱هزارمیلیاردتومان افزایش پیدا کرده است.
ــه  ب ــان  ۱۵۰هزارمیلیاردتوم ــدود  ح از  ــا  هزینه ه ــل  مقاب در 
ــی از ۴۱هزارمیلیاردتومان  ــان افزایش، طرح های عمران ۱۶۶هزارمیلیاردتوم
از  اوراق  ــواع  ان ــت  بازپرداخ و  ــش  افزای ــان  ۴۸هزارمیلیاردتوم ــه  ب
۲۱هزارمیلیاردتومان به ۱۱هزارمیلیاردتومان کاهش پیدا کرده است. یکی از 
نقاط ضعف در نظام بودجه ریزی ما این است که هنوز ارقام هزینه و درآمد 
دولت قابل مقایسه با هم نیستند. برای مثال اگر شما بخواهید بدانید دولت 
ــال می خواهد چقدر حقوق بدهد،  ــته چقدر حقوق داده و امس ــال گذش س
بودجه قادر به پاسخ این سوال نیست. شما برای این پاسخ باید چندین تکنیک 
ــباتی را بدانید تا بتوانید به این سوال پاسخ دهید. متاسفانه دولت ها  محاس

ــباتی برای پوشش برخی سیاست های خود استفاده  از این پیچیدگی محاس
ــک دارایی های مالی از ۲۱ به  ــود تمل ــد. برای مثال وقتی گفته می ش می کنن
ــت که بازپرداخت  ۱۱هزارمیلیاردتومان کاهش پیدا کرده، به این معنی نیس
ــی  ــت که بخش ــای دولت کاهش پیدا کرده، بلکه به این معنی اس بدهی ه
ــال برای رد دیون صورت می گرفته، از بودجه  ــهامی که هرس از واگذاری س
ــت از ۲۴هزار به  ــت. در بودجه، درآمدهای اختصاصی دول ــده اس حذف ش
ــل؛ مصارف اختصاصی  ــش پیدا کرده و در مقاب ــان افزای ۴۳هزارمیلیاردتوم
ــلامت  ــول نظام س ــن افزایش به تح ــی از ای ــت. بخش ــده اس ــاد ش ــم زی ه
ــتان ها و  ــده درآمدهای اختصاصی در بیمارس ــردد. محل صرف عم برمی گ
ــده، پیش بینی  ــت. با توجه به تعرفه هایی که در نظر گرفته ش دانشگاه هاس
ــد  ــته باش ــمگیری داش ــتان ها افزایش چش ــردش مالی بیمارس ــود گ می ش
ــد. ۲۶۷هزارمیلیاردتومان  ــان می ده ــود را در اینجا نش ــن افزایش خ ــه ای ک
ــرکت های دولتی  ــه عمومی با حدود ۶۰۰هزارمیلیاردتومان بودجه ش بودج
ــت چراکه  ــاظ علمی غلط اس ــن دوعدد نیز به لح ــود. جمع ای ــع می ش جم
ــام حدود  ــع این ارق ــه هرحال جم ــت. ب ــدد متفاوت اس ــن دوع ــت ای ماهی
ــور  ــال آینده کش ــه مبلغ کل بودجه س ــود ک ــان می ش ۸۳۷هزارمیلیاردتوم
ــال  ــت. در س ــز ما در این بحث روی بودجه عمومی دولت اس ــت. تمرک اس
ــد ۲۲درصدی از ۷۰ به ۸۶هزارمیلیاردتومان  آینده درآمدهای مالیاتی با رش
ــه ۷۱هزارمیلیاردتومان کاهش  ــت از ۷۸ ب ــد. همچنین صادرات نف می رس
ــهام  ــود س ــامل س یافته و درآمدهای حاصل از مالکیت دولت که عمدتا ش
ــدود ۲۰هزارمیلیاردتومان  ــت، از حدود ۱۹به ح ــرکت های دولتی و... اس ش
ــه درآمدهای حاصل از واگذاری  ــت. همچنین در ادام افزایش پیدا کرده اس
ــان کاهش، فروش  ــه ۱۷هزارمیلیاردتوم ــرکت های دولتی از حدود ۲۳ ب ش
ــش به ۱۱هزارمیلیاردتومان افزایش  ــناد خزانه و انواع اوراق تعهدزا از ش اس
و سهم سایر منابع از ۱۵به ۱۹هزارمیلیاردتومان افزایش پیدا کرده است. در 
ــده است.  ــرفصل توزیع ش مقابل این، ۲۲۴هزارمیلیاردتومان در قالب سه س
ــور اختصاص یافته  ــه هزینه های جاری کش ــان ب ــغ ۱۶۶هزارمیلیاردتوم مبل
ــی هزینه های جاری  ــبت به ۱۵۰هزارمیلیاردتومان پیش بین که ۱۱درصد نس

سال۹۳ رشد دارد. 
تصمیم جدید کمتر از انگشتان دست

ــتان  ــه بودجه کمتر از انگش ــد دولت در لایح ــداد تصمیم های جدی تع
ــش مالیات های  ــی، در بخ ــای مالیات ــش درآمده ــت. در بخ ــت اس دودس
ــه یک درصد به  ــر از اینک ــده غی ــچ تصمیم جدیدی گرفته نش ــتقیم هی مس
ــت. در قسمت منابع حاصل  ــده اس میزان مالیات بر ارزش افزوده اضافه ش
ــی راجع به نرخ  ــت؛ یک ــده اس ــادرات نفت دوتصمیم جدید گرفته ش از ص
ــزارو۶۵۰ به  ــباتی از دوه ــرخ ارز محاس ــه در آن مبنای ن ــت ک ــعیر اس تس
ــعه  ــهم صندوق توس دوهزارو۸۵۰تومان افزایش پیدا کرده و دوم اینکه س
ــالانه این سهم  ــه درصدی س ملی که با توجه به الزام دولت به افزایش س
ــش پیدا کرده  ــید، به ۲۰درصد کاه ــه ۳۲درصد می رس ــد باید ب از ۲۹درص
ــت. در  ــش درآمدهای نفتی رخ داده اس ــش به علت کاه ــت. این کاه اس
ــروش اوراق  ــی نیز افزایش ف ــذاری دارایی های مال ــش واگ ــت در بخ نهای
ــد،  ــت و همان طور که گفته ش ــش به ۱۱هزارمیلیاردتومان اس تعهدزا از ش
ــاص می یابد، از ۱۰به  ــویه بدهی های دولت اختص ــی که بابت تس آن بخش
سه هزارمیلیاردتومان کاهش پیدا کرده است. در بخش مصارف هم دولت 
ــتمزد را ۱۴درصد افزایش  ــت؛ یکی اینکه دس ــه تصمیم جدید گرفته اس س

ــرای دولت هزارمیلیاردتومان هزینه  ــه هریک درصد از این افزایش ب داده ک
ــت که البته  ــه ۱۴هزارمیلیاردتومان اس ــا از ۱۹ ب ــش یارانه ه دارد، دوم کاه
ــمت ردیفی که کاهش  ــت. در این قس جدای از بحث هدفمندی یارانه هاس
ــت. در بخش اعتبارات عمرانی هم  ــمگیری داشته، یارانه نان بوده اس چش
ــن اعتبارات  ــت. میزان ای ــت طرح جدید معرفی کرده اس ــت فقط هش دول
ــت هزارمیلیاردتومان نسبت به بودجه مصوب۹۳ افزایش یافته است.  هش
ــقف درآمد  ــته س ــال گذش ــدی یارانه ها دولت همانند س ــث هدفمن در بح

ــت. در توضیح این  ــود در نظر گرفته اس ــی را برای خ ۴۸هزارمیلیاردتومان
ــل از افزایش حامل های  ــال۹۳ دولت درآمد حاص مطلب باید گفت در س
ــقف درآمدی محقق شود، افزایش نداد. این  انرژی را به اندازه ای که این س
ــال۹۴ طبق این مجوز  ــت در ادامه۹۳ و در س ــت که دول ــه معنی این اس ب

امکان افزایش قیمت حامل های انرژی را خواهد داشت. 
درآمد واقعی دولت کمتر از پیش بینی ها

ــی بودجه بحث اول میزان واقعی بودن برآورده است. در بحث  در بررس
ــت که درآمد  ــا در مرکز پژوهش های مجلس این اس ــا پیش بینی م درآمده
ــی دولت حدود ۱۲هزارمیلیاردتومان از پیش بینی بودجه کمتر خواهد  واقع
ــه قیمت نفت و هم در خصوص  ــود. در بخش صادرات نفت، هم راجع ب ب
ــود دارد. دولت در تنظیم بودجه، نفت را  ــدار صادرات عدم اطمینان وج مق
ــر گرفته که در زمان تهیه بودجه قیمت در همین حدود بود،  ۷۲دلار در نظ
ــت. به ازای هریک دلار پایین ترآمدن قیمت  اما الان قیمت خیلی پایین تر اس
ــان از درآمدهای دولت  ــدود ۹۰۰میلیارد توم ــه پیش بینی، ح ــبت ب نفت نس
ــال آینده حدود ۶۰دلار باشد، از  ــود. بنابراین اگر قیمت نفت در س کم می ش
منابع درآمدی دولت حدود ۱۱هزارمیلیاردتومان نسبت به پیش بینی کاسته 
می شود. بنابراین از حدود ۷۱هزارمیلیارددلار درآمد نفتی پیش بینی شده در 
ــد. در بخش  ــه با نفت ۶۰دلاری ۶۰هزارمیلیارددلار محقق خواهد ش بودج
ــاله برمی گردد  واگذاری درآمدهای مالی هم عمده عدم اطمینان به این مس

که فروش اوراق مشارکت در دوسال اخیر چندان موفقیت آمیز نبوده است. 
هرچند در مورد قیمت نفت در سال آتی نمی تواند اظهارنظر دقیقی کرد، اما 
با قیمت های فعلی و سایر عدم تحقق هایی که پیش بینی می شود، دولت با 
عدم تحقق حدود ۳۸هزارمیلیاردتومانی مواجه خواهد شد. بنابراین از کل 
ــای عمرانی پیش بینی کرده،  ــی که دولت برای طرح ه ۴۸هزارمیلیاردتومان
در بهترین حالت چیزی نزدیک به ۲۴هزارمیلیاردتومان محقق خواهد شد. 
ــاط قوتی دارد مثل  ــی باید گفت بودجه۹۴ نق ــا در بخش تحلیل کیف ام
ــدت تعریف طرح های  ــت طرح جدید، به ش ــه دولت با تعریف تنها هش اینک
ــرکات مثبتی را در  ــت. همچنین دولت ح ــد عمرانی را کاهش داده اس جدی
ــده کالاها و خدمات عمومی انجام داده است. این  ــبه قیمت تمام ش محاس

اقدام می تواند زمینه را برای تحلیل های سیاستی باز کند. 
ــیوه  ــا در باب نکات ضعف بودجه۹۴ باید گفت این بودجه مطابق ش ام
ــده و حاوی تمام اشکالاتی است که به این  ــنتی تنظیم بودجه نگارش ش س
ــوان نمونه در بحث  ــته وارد بوده. به عن ــنوات گذش نظام بودجه ریزی در س
ــد چه کار کند. با این حال  ــای انرژی دولت هنوز نمی داند می خواه حامل ه
ــم بودجه، دولت اجازه افزایش قیمت حامل های انرژی را گرفته  در پنج حک
ــه ازای هرمترمکعب،  ــی گاز ب ــی آب و ۱۳تومان ــت. گران کردن ۱۰تومان اس
ــط  ــرژی و تعیین قیمت فاضلاب توس ــدی حامل های ان ــش پنج درص افزای
شوراهای شهر همه وهمه در بودجه درخواست شده اند. این نشان می دهد 

ــی را هماهنگ کنیم.  ــتگذاری، بخش عموم ــته ایم در سیاس ما هنوز نتوانس
ــیده برای  ــدر زورش رس ــورت جداگانه هرچق ــتگاه به ص ــن یعنی هردس ای
ــت. نکته دیگر  ــته مصوبه ای را از هیات دولت گرفته اس کاری که می خواس
ــتگذاری مالی عملا مجبور  ــورهای دارای نفت، در سیاس ــت که کش این اس
ــت، ارز و امثال این  ــی مانند قیمت نف ــری در مورد متغیرهای ــه تصمیم گی ب
ــوند که اصلا موضوع سیاستگذاری مالی نیست. در این شرایط، دولت  می ش
ــت نفت در بودجه می گوید چرا  ــل تلاش مجلس برای کاهش قیم در مقاب
ــازوکار تخصیص بودجه  ــت نفت را کاهش دهید؟ ما با س می خواهید قیم
ــد  عمرانی به هزینه های دیگر، عدم تحقق را جبران می کنیم. اگر اینطور باش
ــورهایی که مساله  ــت. آن کش که دیگر در کل تصویب مجلس بی معنی اس
ــری بودجه را جدی می گیرند، به این علت است که عدم النفع تاخیر در  کس
احداث پروژه های اجرایی برایشان مهم است. میزان صادرات نفت ما حدود 
صدمیلیارددلار بوده است. این مبلغ در۹۱ به ۵۶ و در ۹۲ به ۴۴میلیارددلار 
ــد هزینه ها را کاهش یا مثل  ــش پیدا کرد. دولت بر اثر این کاهش یا بای کاه
باقی دولت ها ارزش پول ملی را کاهش می داد که هرچند بودجه را درست 
ــرایط فعلی نیز با  می کرد، اما  پایه های اقتصاد را ویران می کرد. دولت در ش
همین مساله روبه رو است. دولت در این شرایط منابع را بیشتر برآورد کرده، 
ــت ارز را افزایش داده و فرض کرده که  ــهم صندوق را کاهش داده، قیم س
ــتقراض داخلی افزایش می یابد. منابع این بودجه با مسایلی گره  ــهم اس س
ــزد می کند  ــتند و این خطری را گوش ــه از اختیار دولت خارج هس ــورده ک خ
ــان مواجه شود. این اتفاق می تواند  ــت بازار ارز مجددا با نوس که ممکن اس

موفقیت های دولت در مهار تورم را از بین ببرد. 
ــه هزینه ها را  ــت ک ــرای مقابله با این خطرات این اس ــکار مجلس ب راه
ــقفی کند، یعنی در یک سقف مطمئنی از منابع به دولت اجازه هزینه  دوس
ــقف دومی  ــد س ــش ماهه دوم منابع محقق ش دهد و در صورتی که در ش
ــت نحوه ورود منابع نفت  برای دولت تعیین کند. همچنین دولت می توانس
ــارف ریالی دولت را  ــقف مص ــه بودجه را عوض کند. مجلس می تواند س ب
ــه ۷۱هزارمیلیاردتومان  ــا بپذیریم ک ــد، یعنی م ــت جدا کن ــث ارز و نف از بح
ــد کل درآمد نفت به  ــرد بای ــم. با این رویک ــه بدون نفت داری ــری بودج کس
حساب صندوق توسعه ملی واریز شود و دولت تا سقفی از این منابع اجازه 
ــد که تامین ریالی کند. با این کار، مصلحت اندیشی بانک مرکزی  ــته باش داش
ــن کار انگیزه دولت در  ــود که قیمت نفت را تعیین خواهد کرد. ای ــد ب خواه
ــر نفت به صددلار  ــم می زند. با این کار حتی اگ ــازار ارز را به ه ــتکاری ب دس
ــب درآمد را نخواهد  ــتکاری در بازار ارز و کس ــم برگردد، دولت اجازه دس ه
ــم. در بودجه  ــرای بودجه نداری ــقفی ب ــت که س ــت. ما الان سال هاس داش
امسال مانند سال های پیش دولت پیشنهاد داده اگر درآمدی بیشتر از منابع 
ــر بودجه صرف آب و خاک و  ــت، ۱۵هزارمیلیاردتومان اضافه ب بودجه داش
ــخت باید بار مشکلات را به درستی  ــرایط س راه بکند. نکته دیگر اینکه در ش
پخش کرد. مجلس اول مشروطه که در تاریخ ماندگار شد به این علت بود 
ــرایط  ــور کرد. در ش ــام هم وغم خود را صرف اصلاح نظام مالی کش که تم
ــازوکارهای جدید  ــی را از طریق س ــت باید نظام مال ــی، مجلس و دول فعل
ــی اصلاح کنند. دوسال پیش رییس دیوان محاسبات اعلام کرد  بودجه نویس
ــزان هزینه دارد! این روند  ــا نمی دانیم دولت چقدر درآمد و چه می ما واقع
ــود. با این شرایط می توان گفت بودجه۹۴ بودجه تاثیرگذاری  باید اصلاح ش

نیست. سیاست اقتصادی مشخصی در این بودجه وجود ندارد. 

قاسمی در نقد لایحه بودجه سال آینده: 

هزینه های بودجه متورم است
 مهدى پازوكىدرآمد واقعی دولت حدود ۱۲هزارمیلیاردتومان از پیش بینی بودجه کمتر خواهد بود

 كارشناس 
   اقتصادى

دولت فقط ۸طرح جدید عمرانی در لایحه بودجه۹۴ معرفی کرده  �
است 

ــهم صندوق توسعه ملی به جای ۳۲درصد به ۲۰درصد کاهش  � س
یافته است

ــان برای دولت  � ــتمزد، هزارمیلیاردتوم ــد افزایش دس ــر یک درص ه
هزینه دارد

یارانه نان در لایحه بودجه۹۴ کاهش چشمگیر یافته است �
درآمد واقعی دولت ۱۲هزارمیلیاردتومان از پیش بینی بودجه کمتر  �

است
ــبت به پیش بینی،  � ــک دلار پایین آمدن قیمت نفت نس به ازای هر ی

۹۰۰میلیاردتومان از درآمدهای دولت کم می شود
ــی،  � عمران ــه  بودج ــان  ۴۸هزارمیلیاردتوم از  ــت  حال ــن  بهتری در 

۲۴هزارمیلیاردتومان محقق می شود
ــنتی تنظیم شده که یکی از نقاط  � ــیوه س لایحه بودجه۹۴ مطابق ش

ضعف آن است
منابع بودجه با مسایلی گره خورده که از اختیار دولت خارج است �
این خطر وجود دارد که بازار ارز دوباره با نوسان مواجه شود �
ــار تورم را از  � ــد موفقیت های دولت در مه ــان نرخ ارز می توان نوس

بین ببرد
سال هاست که سقفی برای بودجه نداریم �
ــی را از طریق  � ــد نظام مال ــس و دولت بای ــی مجل ــرایط فعل در ش

سازوکارهای جدید بودجه نویسی اصلاح کنند
لایحه بودجه۹۴، تاثیرگذار نیست �
سیاست اقتصادی مشخصی در این لایحه وجود ندارد �

عدم تحقق احتمالی بودجه عمرانی

۲۴
هزار میلیارد تومان

کاهش بازپرداخت بدهی  های دولت

۱۰
هزار میلیاردتومان

کاهش سهم صندوق توسعه ملی
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