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رسالت اقتصاد دان
رضــا خســروی: ... ایــن یک تــراژدی اســت که  �

اقتصاددانان از سوی دولتی متهم شوند که با بی عملی، 
بیشــتر فرصت ها را برای اصلاح امور از دست داده و 
الان در ردیابــی مقصر، دیــواری کوتاه تر از چهره های 
دانشــگاهی پیدا نکرده اســت؛ امــا اقتصاددانان چه 
واکنشی داشــته باشند؟ به نظر می رســد بی ثمرترین 
و بدتریــن روش، اتخاذ راهبرد دفاعــی در برابر آماج 
حمله دولتمردان اســت. ... در واقع اقتصاددانان باید 
دولتمردان را به خودشان وا گذارند و مستقیم با مردم 
صحبت کنند. اما این گفت وگو با مردم از حیث رویکرد 
باید صادقانه، شفاف و سازنده باشد. در ارائه روش نیز 
راهکار پیشنهادی باید اجرائی و علمی باشد تا به درد 
اوضاع نابسامان اقتصادی کشــور بخورد. علاوه بر این 
اقتصاددانــان باید از پیچیده ســازی بیشــتر بحث ها 
خــودداری کنند. البته ممکن اســت برخــی بگویند 
اقتصاددانــان که یک حرف مشــخص ندارند. از قضا 
همین تفاوت نظر و راهکار بهانه ای در دست دولت ها 
بوده تــا اقتصاددانــان را متهم به نداشــتن اجماع و 
راهکار عملی مشخص کنند. برای رفع این بهانه و حل 
مسئله پیشنهاد می شود اقتصاددانان مشخصا تکلیف 

خود را با سؤالات اساسی و کلیدی زیر مشخص کنند.

کم  و کیف ساز ناکوک مذاکره
ســعداالله زارعی: ... آنان  که در ایران از مذاکره با  �

آمریکا حــرف می زنند، برخلاف تصور بســیاری از ما، 
دچار سوءتفاهم نیستند و دقیقا می دانند چه می گویند. 
منظور آنان از مذاکره، واقعا مذاکره نیست. منظور آنان 
هم بدون شک، دادن امتیازات یک طرفه به آمریکاست 
و خودشــان هم دقیقــا می دانند که ایــن ماجرا هیچ 
ما بازایی بــرای ایران ندارد؛ کما اینکه تاکنون نداشــته 
است. بعضی گمان کرده اند فلان مقام مسئول که ۲۶ 
دی در نشست مجمع عمومی بانک مرکزی ایران گفت 
من برای اداره اقتصاد کشور و بهبود شرایط اقتصادی 
داخل، به غیر از درب سیاست خارجی - بخوانید دادن 
امتیازات بزرگ یک طرفه- درب دیگری نمی شناســم 
و جای دیگری بلد نیســتم، این به دلیل ســوءتفاهم و 
یــا فقط به دلیل باورهای غلط نســبت به آمریکا و به 
بیان دیگر ناشی از «خوش خیالی» نیست. یعنی اینکه 
بعضی گمان می کننــد این منادیان مذاکره با آمریکا با 
هدف اینکه آمریکا به ایران روی خوش نشان دهد، این 

بحث ها را مطرح می کنند، واقعیت ندارد.

ویروس کرونا در بازار نفت
سعید ساویز: ... کشور چین چتر سیاسي نئو لیبرالي،  �

ماننــد آنچه دولــت آمریــکا در اطــراف اقتصاد آن 
پهن کرده اســت، در اختیار نــدارد و... . مي توان گفت 
سیستم هاي کنترل کننده و محافظي که در اطراف یك 
اقتصاد ریشــه دار و تنومند مانند آمریکا وجود دارد، در 
چین هنوز وجود ندارد. حوادث و بحران هاي اجتماعي 
و اقتصادي معمولا تأثیرات آني و شــدید روي اقتصاد 
حجیم چیــن مي گــذارد و از هر تکان ایــن غول نوپا 
پایه هاي اقتصاد جهاني به شدت تأثیر گرفته و خواهد 
لرزید. کرونا ویروسي کشنده و واگیردار، اخیرا میهمان 
ناخوانده سال نو چیني شده است، سال موش آن چنان 
تحت تأثیر وحشــت به وجود آمــده از این ویروس قرار 
گرفته که رفت و آمد به چین و همچنین سرمایه گذاري 
در آن کشور با تغییر کاهشي سریعي مواجه شده و این 
خود به مفهوم کاهش تقاضاي واردات نفت خام چین 
اســت. غول اقتصاد چین به واقع بي شاخ و دم است و 
همانند یك نهال نوپــا در مقابل توفان هایي این چنین 
آسیب پذیر است؛ از این رو کاهش تقاضاي بازار مهمي 
ماننــد چین، کاهش شــدید قیمت نفــت را به دنبال 
داشته است؛ بنابراین ساخت بیمارستان براي قرنطینه 
در ۱۰ روز یــا هــر اقدام عاجلي از این دســت، به امید 
جمع و جور کردن بحــران در مدت زماني کوتاه خواهد 
بود؛ چراکه به  ازاي هر روزي که سایه این بحران روي 
اقتصاد چین گسترانیده شده باشد، میلیاردها دلار زیان 

نصیب اقتصاد چین خواهد شد.

خداحافظی با جمهوریت؟
اســفندماه  � انتخابــات  در  مهاجــری:  محمــد 

می توانست مثل همیشــه یک اتفاق تکراری بیفتد؛ 
یعنی یا راســت پیروز شــود یا چپ یا هر دو جناح 
قدرت را با گروهی که اســمش اصطلاحا مستقلین 
اســت، تقســیم کنند... . انتخابات مجلس یازدهم 
حتی اگر در شرایط عادی و معمولی برگزار می شد، 
به  دلیل مشکلات اقتصادی و نارضایتی های حاصل 
از آن کــه بروزش را در ناآرامی های آبان ماه شــاهد 
بودیم، خطر اســتقبال کم رنگ مــردم را به همراه 
داشــت؛ اما متأســفانه شوکی که شــورای نگهبان 
بــه انتخابــات وارد آورد، نه فقط مقبولیت مجلس 
دهم که مشــروعیتش را هم با چالش روبه رو کرد. 
ردصلاحیت گســترده نامزدهای انتخابات از هر دو 
جناح (کــه باز هم طبق معمــول تیغه چاقویش، 
به اصلاح طلبان بیشتر اصابت کرد) و حذف حدود 
۶۰ درصد از کاندیداها فضایی یخ زده را بر انتخابات 
مجلس یازدهم تحمیــل کرد. ظاهــرا باید از الان 
پیــروزی بخش تندرو یک جناح سیاســی را تبریک 
گفت و به تعبیر دیروز رئیس جمهوری به آنها گفت: 
نوش جان تان. اگر آنچه آقای روحانی نسبت به آن 
هشــدار داد، اتفاق نیفتد و انتخابات با همین شیوه  
شــورای نگهبان برگزار شــود، خداحافظی کردن با 

جمهوریت نظام است.

آینه  روزنه
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واکنش ها به طرح معامله قرن
شرق: «دونالد ترامپ»، رئیس جمهور آمریکا، ظهر  �

روز سه شــنبه به وقت محلی در مراســمی با حضور 
«بنیامین نتانیاهو»، نخســت وزیر رژیم صهیونیستی، از 
طرح آمریکایی- صهیونیســتی موســوم به «معامله 
قرن» رونمایــی کرد. ترامپ در ابتــدای صحبت های 
خود مدعی شــد امروز گام بزرگی به ســوی صلح در 
خاورمیانه برداشــته خواهد شــد. ایــن ادعای کذب 
و واهــی با واکنش های منفی بســیاری مواجه شــده 
است.حساب توییتری ســایت مقام معظم رهبری در 
توییتی نســبت به طــرح معامله قرن واکنش نشــان 
داده و نوشته است: به کوری چشم دولتمردان آمریکا 
سیاست شــیطانی و خبیث آمریکا درمورد فلسطین با 
نــام معامله قرن به توفیق الهی هرگز تحقق نخواهد 
یافت. درمورد یهودی شدن بیت المقدس که می گویند 
باید دســت یهود باشد، غلط بی خودی می کنند.حسن 
روحانی، رئیس جمهور نیز در واکنش به توطئه موسوم 
به «معاملــه قــرن»، در مطلبی در صفحــه کاربری 
خود در توییتر تأکید کــرد: این اقدامات احمقانه کافی 
است. این نفرت انگیزترین طرح قرن است.محمدجواد 
ظریف، وزیر خارجه کشورمان نیز در مطلبی در فضای 
مجازی تأکید کرد: آیا ماندلا هرگز می توانســت ظهور 
دوباره بانتوستان ها (در دوران آپارتاید) را دهه ها بعد 
از آزادی آفریقای جنوبــی تصور کند؟ «معامله قرن» 
بیشتر شبیه «شاه ر اهی به سوی جهنم» است. در ادامه 
این پیام آمده است: وقت آن رسیده که ما مسلمانان به 
این آگاهی برسیم که ایالات متحده هرگز نتوانسته - و 
نمی تواند - حتی ادای یک واسطه بی طرف را دربیاورد.
بهرام قاســمی ســفیر ایران در فرانســه نیز عصر روز 
پنجشــنبه در صفحه توییتر خود درباره طرح معامله 
قرن نوشــت: «معامله قرن» حتــی معامله لحظه و 
ثانیه هم نیســت. جهــان و تاریخ بشــری از این گونه 
متوهمان نااهل و معاملات «هیچ» بسیار به خود دیده 
اســت. حاکمیت و پیروزی از آنِ ملت هاست.  اسحاق 
جهانگیری معــاون اول رئیس جمهور نیــز در توییتی 
نوشــت: طرح ظالمانه معامله قرن که همه شکل و 
محتوایش غرور و ســلطه گری ترامپ و صهیونیســم 
از ســویی و مظلومیت و بی پناهی ملت فلســطین از 
ســوی دیگر اســت، شرمســاری بزرگ قرن است. اما 
در پرتو مقاومت و آگاهی فلســطینیان، مســلمانان و 
آزادی خواهان جهان، فرجام آن جز شکست و رسوایی 
نخواهد بود». رئیــس قوه  قضائیه نیــز در بیانیه ای با 
محکوم کردن طرح معامله قرن نوشــته است: تاریخ 
ثابت کرده اســت که ســتیز با عدالت، شمشیر عدالت 
را تیزتر می کند؛ لذا آمریکایی ها باید بیش از گذشــته از 
خشم ملت فلسطین و دیگر ملت های منطقه در هراس 
و وحشت باشــند. آمریکایی ها باید بدانند که با غرس 
درخــت ظلم نمی توان میوه صلــح و آرامش را چید.
طــرح معامله قــرن مغایر بــا اصل بنیادیــن و آمره 
حقوق بین الملل یعنی حق تعیین سرنوشت ملت ها 
و نقــض حاکمیــت ســرزمینی ملت فلســطین و نیز 
به رسمیت شناختن تجاوز و اشغالگری است؛ لذا نه تنها 
هیچ مقبولیتی میــان ملت های منطقه ندارد، بلکه از 
هیچ مشروعیت حقوقی نیز برخوردار نیست. فراکسیون 
امید مجلــس نیز در بیانیه ای بــا محکوم کردن طرح 
معامله قرن، از دولت و وزارت خارجه خواست با تمام 
قوای دیپلماتیک این طرح را در مجامع بین المللی به 
چالش بکشــد و توان خود را برای اتحاد جهان اسلام 
در راستای مقابله با دشمن مشترک به کار بندد. سردار 
محمد باقری، رئیس ستاد کل نیروهای مسلح نیز در  
پیام های جداگانه ای خطاب به وزرای دفاع و رؤســای 
ارتش ها و نیروهای مســلح کشــورهای اســلامی با 
محکومیت اقدام رئیس جمهور متوهم و تروریســت 
آمریکا در عملیاتی کردن ایــن توطئه بزرگ ضد آرمان 
و حقــوق ملــت فلســطین آورده اســت: رونمایی از 
طرح صهیونیســتی-آمریکایی موســوم به «معامله 
قــرن»، بی شــک خطایــی تاریخی و راهبردی اســت 
که اشــغال فلســطین را به عنوان بخش اصلی پروژه 
شکســت خورده ۷۰ ساله صهیونیســت ها در منطقه 
دنبــال می کند. علی اکبر ولایتی، مشــاور مقام معظم 
رهبری در امور بین الملل نیز در نشســتی خبری که در 
واکنش به رونمایی از طرح معامله قرن برگزار شــد، 
گفت: امروز جهان اسلام با مسئله مهمی روبه روست، 
رئیس جمهــور دروغ گــوی آمریکا با همــکاری رژیم 
صهیونیســتی طرحی را مطرح کــرده که در حقیقت 
فروش کشورهای اسلامی و همانند جنگ های صلیبی 
است. وی افزود: این خواب آمریکا و رژیم صهیونیستی 
تعبیر نخواهد شد، آنها فکر کرده اند که بعد از شهادت 
سپهبد شهید ســلیمانی جبهه مقاومت ضعیف شده 
است ،اما نمی دانند که در مکتب ما شهادت ها موجب 

زنده شدن نهضت می شود.

شرق: انجمــن صنفي مهندسان مشاور معمار و شهرساز 
و جامعه مهندسان معمار ایران، دویست و بیست و سومین 
جلســه گفتمان از سلســله گفتمان هاي نقد معماري و 
شهرسازي را به مرور طرح عرصه شهري هنرهاي نمایشي 
و موسیقایي در محله رودکي اختصاص دادند. در نشست 
«الگوي محله رودکي در تجدید حیات مدني شهر تهران» 
محمد ســلطاني، فرهــاد نظري، عباس آخونــدي، ایرج 
اعتصام، محمد بهشــتي، احمد مســجدجامعي و احمد 
محیط طباطبایي به سخنراني پرداختند که مشروح آن را 

در ادامه مي خوانید.
 سلطاني: پهنه رودکي زنده است

به گزارش «شــرق» محمد ســلطاني، مدیر شــرکت 
هنربان در ابتداي این نشست گفت: «در پروژه پهنه رودکي 
سعي شد یک روش علمي در پیش گرفته شود. ما سعي 
کردیم در حوزه هاي مختلــف اعم از مطالعات برندینگ، 
هویت بصري، روایت ها، قصه ها و تدوین نظام بهره برداري 
پــروژه را پیش ببریــم تا طرحي را به انجام برســانیم که 
انقضا نداشته باشد. ما با سطح بندي ارزش هاي اقتصادي، 
فرهنگي و اجتماعي کاربــري ابنیه را تعیین کردیم. خود 
مردم هم براي توسعه پهنه سرمایه گذاري کردند؛ در واقع 
بخش خصوصي به میدان آمد و در این مسیر همراه شد. 
پهنه رودکي زنده است و نیازي نیست که مسئولان زندگي 
را بــه آنجا ببرند اما براي آنکه پهنه در عین حال که زنده 
اســت به ارزش هاي فرهنگي خود وفادار باشد، کارهاي 

علمي دقیقي انجام شده است».
 نظري: هسته اولیه پهنه رودکي با موسیقي شکل گرفته 

است
فرهاد نظري هم درباره اهمیت وجه مســکوني پهنه 
رودکــي گفت: «در پهنه رودکي یک طراحي مفهومي رخ 
داد. با بررســي هاي متعدد این نتیجه به دســت آمد که 
این منطقه محل مطلوبي براي زندگي اســت و دریافتیم 
که با توجه بــه پرترددبودن پهنه رودکــي اما هنوز وجه 
مسکوني اش حفظ شده اســت. ترکیب جمعیتي هم در 
ایــن منطقه مطلوب اســت و مي تواند بخشــي از تهران 
قدیم را نمایندگي کنــد. عمده خانه ها در این منطقه بین 
سه تا پنج طبقه است؛ البته مواردي از ساخت وساز مانند 
ســاختمان قوه قضائیه و بنیاد اوقاف هم بوده اســت که 
با بافت منطقه ســازگار نبوده اند امــا در عموم موارد این 
سازگاري وجود دارد. هسته اولیه شکل گیري پهنه رودکي 
با موسیقي شکل گرفته است. در طرح پهنه رودکي سعي 
شد هر گونه اقدامي در تضاد با ادامه سکونت نباشد بلکه 
موانع سکونت هم برطرف شود و سعي شد همه اقدامات 
در خدمت محله باشد. تمام این کافي شاپ ها که احداث 

شــده اتفاق مبارکي اســت و به کیفیت حیات در محله 
کمک مي کند».

 اعتصام: مطالعات درباره منطقه رودکي مطلوب است 
اما جامعیت ندارد

ایرج اعتصام هم در ادامه این نشست اظهار کرد: «در 
منطقه رودکي توجه به مسائل اقتصادي و اجتماعي بسیار 
ضروري اســت. در طول تاریخ ایــن منطقه دچار تغییر و 
تحولات زیادي شــده است که در این تحولات گاهي دیده 
شده محله رودکي به سمت تغییر عملکرد و ماهیت خود 
پیش رفته اســت. خوشــبختانه در این سال ها مطالعات 
خوبي درباره جمعیــت و ظرفیت هاي این منطقه انجام 
شــده اســت که گرچه مطلوب به نظر مي رسد اما هنوز 
جامعیت ندارد و در ادامه مســیر بایــد در حوزه اجرا هم 

موانع مالي و قانوني رفع شود».
شهري،  بازآفریني  در  اولویت  مهم ترین   آخوندي: 

حکمراني محلي است
عباس آخوندي هم درخصــوص اهمیت حکمراني 
محلي در بازآفریني شــهري تصریح کرد: «در طرح پهنه 
رودکي توجه خوبي به کالبد و محتوا شــده اســت. نکته 
بسیار مهم این است که این طرح به دنبال بیرون انداختن 
افراد از منطقه نیست اما موضوعي که در اینجا باید مورد 
توجه همه باشــد، این است که ما درباره یک محله حرف 
مي زنیم؛ یک محله با تمام ابعادش. وقتي موضوع محله 
پیــش مي آید، باید از حکمراني محلي هم صحبت کنیم. 
مــا در ایران دچار بحران نبود حکمراني ملي-شــهري و 
محله اي هســتیم. باید طــرح رودکــي را داراي یک نفع 
عمومــي تعریف کنیم کــه وقتي به اجــرا درمي آید، هم 
هزینه و هم درآمد داشته باشد. ما مي توانیم با حکمراني 

کوچک در محلات این هزینه ها و درآمدها را مدیریت کنیم 
که متأســفانه نه تنها حکمراني محلي نداریم که حتي با 
حکمراني شهري هم مواجه نیستیم. اگر حکمراني محلي 
وجود داشــت، شــهرداري ها پاي کار مي آمدنــد و در هر 
محله اي سعي مي شد هویت محله حفظ شود. بنابراین 
از نظر من مهم ترین اولویت در بازآفریني شهري حکمراني 

محلي است».
 بهشتي: دولت و شهرداري ها برای توسعه محله ها یک 

ریال هم خرج نکردند
محمد بهشتي با بیان اینکه دولت و شهرداري ها براي 
توسعه محله ها حتي یک ریال هم خرج نکرده اند، گفت: 
«یک زمان آقاي کرباسچي شعار شهر ما خانه ما را مطرح 
کرد. همان زمان من گفتم که این شعار را نمي فهمم، زیرا 
چه کسي این شــعار را مي گوید؟ اگر مدیر مي گوید، مردم 
مي  شوند مستأجر و اگر مردم مي گویند مدیر مي شود نوکر. 
منطقه ۲۲ محصول اراده است. در دوره جدید شهر تهران 
هر بلایي سر شهر آورده شد. اگر سخن از حکمراني محلي 
مي شود، باید دید که از چه منظري این سخن بیان مي شود. 
در دوره آقاي خاتمي گفته مي شد که نباید این قدر مدیریت 
متمرکز باشــد و اکنون ســخن از مدیریت محلي مطرح 
مي شود. واقعیت این است که تحولات مثبت شهر تهران 
حاصل تحــولات اجتماعي و نه اقدامات مدیران اســت؛ 
براي مثال خانه هنرمندان که اکنون در آن سخن مي گوییم، 
نتیجه اراده مدیران نبوده اســت یا طرح تفصیلي و جامع 
اصلا به خواســت مدیران نبود. کدام یک از مدیران راضي 
بودند که مثلا ابزارفروشــي نداشــته باشــیم و به جایش 
کافي شاپ درست کنیم؟ هیچ اراده اي براي توسعه محلي 
از ســوي مدیران در کار نبود و شــهرداري براي این امور 

حتي یک ریال هم خرج نکرد. بله مردم در سرمایه گذاري 
شهري سهیم بودند، اما دولت و شهرداري ها یک ریال هم 
خرج نکردند، حتي شهرداري ها براي پیشبرد کار به مردم 
ارفاق هم نکردند. مدیریت شــهري یعنــي اراده منفعلِ 
فعال و نه فاعلِ فعال. اقتصاد باید از جنس اقتصاد و نه از 
جنس سوداگري باشد. در پهنه یا محله رودکي باید بیاییم 
و بگوییم که اینجا کجاست؟ اگر این مفهوم را دریافتیم و 
اگر به هویت و ارزش هاي محله دست پیدا کردیم، چوب 

لاي چرخ سوداگري گذاشته ایم و چه عالي!».
زیادي  فراموش شده  قصه هاي  تهران   مسجدجامعي: 

دارد
احمــد مســجدجامعي هم در ادامه این نشســت 
گفــت: «طــرح پهنه رودکي بــه این دلیل بــراي اجرا 
انتخاب شــد که ایــن منطقه هویــت ویــژه اي دارد. 
مهم تریــن برنامه هــاي هنرمندان ایرانــي و غیرایراني 
در این منطقه اجرا مي شــد. وقتــي به نقش هاي روي 
درهاي خانه هاي این پهنه نــگاه مي کنیم، درمي یابیم 
کــه این نقش ها معناهاي خاصــي دارند که از هویتي 
مانــدگار نشــئت گرفته اند؛ یعني تنهــا خانه ها در این 
منطقه مهم  نیســتند و نقش هــاي روي آنها که از یک 
هویت باریشــه  حکایت می کند، چه بسا مهم تر به نظر 
مي رســند، زیرا ثابت کننده هویت منطقه رودکي است. 
در بسیاري از خانه هاي مسکوني موسیقي رواج داشته 
و این بســیار مهم اســت. واقعا این شــهر قصه هاي 
فراموش شــده زیادي دارد کــه باید روایت شــود. در 
اجراي طرح پهنه رودکي به همراهي مردم نیاز اســت 
و مدیــران هم باید توجه داشــته باشــند که این طرح 
به هیچ وجه نباید موجب حذف شهروندان از سکونت 
در این منطقه شود. این طرح مي تواند موفق باشد، به 
شــرط آنکه اهالي در تحقق آن مشــارکت کنند؛ با این 

رویکرد مي توان گفت شهر براي مردم است».
فعال  و  زنده  ذاتــا  رودکي  پهنه   محیط طباطبایي: 

است
احمــد محیط طباطبایي هم در پایــان گفت: «منطقه 
رودکــي با تمام ویژگي هایش بســتر اصیلي براي پرورش 
موســیقي بوده است که در کنار این وجه هنري، سکونت 
نیز در آن جاري بوده است. در اجراي طرح باید توجه شود 
که ویژگي مســکوني بودن آن تهدید نشــود، زیرا این پهنه 
ذاتا فعال و زنده است و نیازي نیست که در آن زندگي به 
جریان درآید، چون از خیلي پیش تر جریان داشــته است. 
مردم مي خواهند که مدیران وضعیت را حفظ و ســپس 
توسعه دهند. مجموعه طرح اخیر مثبت است، البته مانند 

هر طرح دیگري نواقصي هم دارد که رفع شدنی است».

بــراي مجموعــه فعالیت هایي که نهادهــاي ناظر 
به منظــور اطمینان از اجــراي دقیق و صحیــح فرایند 
انتخابات در انطباق با قوانیــن انجام مي دهند، از حیث 
ضمانــت اجرا دو فــرض نظــارت اطلاعــي و نظارت 
اســتصوابي قابل تصور است. در فرض نظارت اطلاعي، 
نهاد ناظر صرفا از اعمال و فعالیت هاي مجریان انتخابات 
و همه پرســي مطلع مي شــود و ســپس بدون داشتن 
حــق تأیید یا رد، در صورت مشــاهده تخلف به مقامات 
ذي صلاح دیگر اطــلاع مي دهــد. درحالي که در فرض 
نظارت اســتصوابي نهادهاي مجــري فرایند انتخابات و 
همه پرســي داراي صلاحیت تأیید و رد اقدامات مجریان 
بــوده و هرگونه عمل انجام شــده که با نظــر مقام ناظر 
مخالف باشد، غیرقانوني و فاقد اعتبار و اثر حقوقي است؛ 
براي نمونه چنانچه نهاد ناظر بر انتخابات در فرایند اخذ 
رأي تخلفاتي مانند خرید و فروش رأي یا تهدید و تطمیع 
رأي دهندگان را مشــاهده کنــد، درصورتي که صلاحیت 
نظارت اســتصوابي را داشته باشــد، مي تواند با بررسي 
موضوع، ادامه روند برگزاري انتخابات را متوقف و آرائي 
را که مبتني بر تخلفات به  دست  آمده است، ابطال کند؛ 
امــا در فرضي که نهــاد ناظــر داراي صلاحیت نظارت 
اطلاعي است، پس از مشــاهده تخلفات، صرفا موظف 
اســت موضوع را به سایر نهادهاي قانوني اطلاع دهد و 

نمي تواند در روند برگزاري انتخابات دخالت کند.
درباره ســابقه  نظارت اســتصوابي شــوراي نگهبان 
باید بیان کرد که هرچند پیش از صدور نظریه  تفســیري 
شــوراي نگهبان از اصل «۹۹» قانون اساسي، اصطلاح 
نظارت اســتصوابي به وسیله  قانون گذار عادي در قوانین 
مرتبط با انتخابات ذکر نشده بود، اما در قوانین و مقررات 

مختلف بر وجود صلاحیت نظارت اســتصوابي شوراي 
نگهبان در فرایند انتخابات تأکید شده بود. دراین باره باید 
گفت با وجود عدم تصریح به لفظ نظارت اســتصوابي، 
این موضــوع که نهادهــاي مجري فراینــد انتخابات و 
همه پرسي باید با تصویب نهاد شوراي نگهبان عمل کنند 
و هرگونه عمل انجام شده که بدون تأیید نهاد ناظر باشد، 
غیرقانوني و فاقد اعتبار و اثر حقوقي است، در موضوعات 
مختلــف و در قوانین گوناگون مرتبــط با انتخابات مورد 
اشــاره قرار گرفته بود. در حقیقت قانون گذار در قوانین 
مختلف بدون استفاده از اصطلاح «نظارت استصوابي»، 
حدودي از صلاحیت هاي نظارتي را براي شوراي نگهبان 
طراحــي کرده بود کــه بیانگر اســتصوابي بودن نظارت 
شوراي نگهبان بر فرایند انتخابات بود. در همه قوانین و 
مقررات مرتبط با انتخابات هاي خبرگان رهبري، مجلس 
شوراي اسلامي و ریاست جمهوري بر این امر تأکید شده 
بود؛ براي نمونه اولین قانــون درباره صلاحیت نظارتي 
شوراي نگهبان بر انتخابات ها در نظام جمهوري اسلامي 
ایران «قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات مجلس 
شوراي اسلامي» مصوب ۱۳۵۹/۷/۳ مصوب کمیسیون 
داخلي مجلس شــوراي اســلامي اســت. مــاده «۲۰» 
این قانون مقرر مي داشــت: «چون طبق قانون اساســي 
نظارت بر انتخابات با شــوراي نگهبان اســت، هر قانون 
و آیین نامــه و هر گونه تصمیم و نظــارت که معارض یا 
مخالف با نظارت و تصمیم شوراي نگهبان باشد، اعتبار 
قانونــي ندارد». براســاس این ماده هــر تصمیم، اقدام، 
قانون و مقرره اي که مخالف با تصمیم شــوراي نگهبان 
در امر نظارت بر انتخابات باشــد، اعتبــار قانوني ندارد. 
ایــن عبارت دقیقا بیان کننده مفهوم نظارت اســتصوابي 

اســت. به  عبارت دیگر قانون گذار بدون استفاده از لفظ 
نظارت اســتصوابي، صلاحیت تأیید و رد همه اقدامات 
و تصمیمــات انتخاباتي را به نهاد ناظر واگذار کرده بود. 
مضاف بر حکم کلي بیان شده که شامل همه فرایندهاي 
ناظر بر انتخابات و همه پرســي مي  شود، درباره برخي از 
فرایندها نیز به طور خاص بر صلاحیت نظارت استصوابي 
شــوراي نگهبان بر آن فرایند تأکید شــده است. «قانون 
نظارت شــوراي نگهبــان بر انتخابات مجلس شــوراي 
اســلامي» (مصوب ۱۳۶۵/۵/۹) نیز دربــاره نظارت این 
نهاد بر نحوه برگزاري انتخابات مجلس شوراي اسلامي 
و انطباق آن با قوانین و مقررات مربوطه، صلاحیت ابطال 

و توقف انتخابات را به شوراي نگهبان اعطا کرده است.
علاوه بــر این براســاس «قانــون انتخابات مجلس 
شــوراي اســلامي» (مصوب ۱۳۶۲) هیئت هاي اجرائي 
در مــواردي کــه پس از بررســي شــکایات و گزارش ها 
تشــخیص دهند، امور انتخابات در یك یا چند شــعبه از 
جریان عادي خارج شــده و صحیح انجام نشــده، صرفا 
هنگامــي مي توانند اقدام به ابطــال آرا کنند که ناظران 
شوراي نگهبان تخلفات انجام شده را تأیید کنند و در غیر 
این صورت امکان ابطال انتخابــات وجود ندارد. در این 
راستا ماده «۱۴» قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات 
مجلس شــوراي اســلامي مقرر مي دارد نظر شــوراي 
نگهبان دربــاره ابطال یا توقف فرایند انتخابات قطعي و 
لازم الاجراست و علاوه بر این هیچ مقام و مرجع دیگري 
حق توقف یا ابطال انتخابات را ندارد. علاوه بر این، تأیید 
نهایي صحت انتخابات مجلس شــوراي اسلامي نیز بر 
عهده شــوراي نگهبان قرار داشت. بر این اساس شوراي 
نگهبــان در مقام اعمــال نظارت بــر انتخابات مجلس 
شــوراي اســلامي پس از نظــارت بر همــه فرایندهاي 
انتخاباتــي چنانچه اعمــال و تصمیم هــای مجریان را 
مطابق با قوانین انتخاباتي تشخیص مي داد، انتخابات را 
تأیید و مقدمــات صدور اعتبارنامه را فراهم مي کرد و در 

غیر این صورت حق ابطال انتخابات را داشت.
«قانون انتخابات ریاســت جمهوري اســلامي ایران» 
(مصــوب ۱۳۶۴/۴/۵) نیز بر صلاحیت نظارتي شــوراي 
نگهبــان بر این انتخابــات تأکید کرده اســت. ماده (۸) 
ایــن قانون مقــرر مي داشــت: «نظــارت بــر انتخابات 
ریاست جمهوري برعهده شــوراي نگهبان مي باشد. این 
نظارت عام و در تمــام مراحل و در کلیه امور مربوط به 
انتخابات جاري اســت». مــاده (۸۰) و (۸۲) این قانون 
درباره رسیدگي به شکایات انتخاباتي و ماده (۷) «قانون 
نظارت شــوراي نگهبان بر انتخابات ریاســت جمهوري 
اســلامي ایــران» (مصــوب ۱۳۶۴) دربــاره قطعــي و 
لازم الاجرا بودن نظر شــوراي نگهبــان و توقف و ابطال 
انتخابات، نظر شــوراي نگهبــان را لازم الاتباع و قطعي 
مي دانســت. بر اساس این مواد شوراي نگهبان در فرایند 

انطباق عملکــرد مجریان با قوانین مرتبــط با انتخابات 
ریاســت جمهوري، مســتند به گزارش هــاي واصله از 
ناظران خود در سراسر کشور یا در مقام بررسي شکایات، 
چنانچــه روند برگزاري فرایندهاي انتخاباتي را مطابق با 
معیارهاي قانون تشــخیص ندهد، حــق توقف و ابطال 
انتخابات را دارد و نظر شوراي نگهبان در این باره قطعي 
و لازم الاجرا  اســت. ضمنا تأیید نهایــي نتیجه انتخابات 
پس از بررســي و کســب اطمینان از برگــزاري قانوني 
انتخابات بر عهده شــوراي نگهبان قرار داده شــده بود. 
مطالعه صلاحیت هاي مذکور اعم از بررســي شکایات و 
اختیار توقف یــا ابطال انتخابات و صلاحیت تأیید نهایي 
انتخابــات بیان کننده وجود مفهوم نظارت اســتصوابي 
شــوراي نگهبان بر انتخابات ریاســت جمهوري پیش از 

نظریه تفسیري است.
قوانین و مقــررات مربوط به انتخابــات خبرگان نیز 
عملکرد مجریــان در فرایند هــاي گوناگــون انتخاباتي 
را منــوط به تصویب نهاد ناظر مي دانســت. بر اســاس 
مــاده (۷۳) «قانــون انتخابــات و آیین نامــه داخلــي 
مجلــس خبرگان مربوط به اصــول پنجم و صد و هفتم 
و صد و هشــتم قانون اساســي جمهوري اسلامي ایران» 
(مصوب مــورخ ۱۳۶۱/۷/۱۸ فقهاي شــوراي نگهبان)  
همه  نظرات و تصمیمات شــوراي نگهبان که به وزارت 
کشور و هیئت مرکزي نظارت بر انتخابات ابلاغ مي شود، 
قطعي و لازم الاجرا اســت. بر اساس این امکان تخطي از 
نظرات شوراي نگهبان در هیچ یك از فرایندهاي انتخاباتي 
انتخابات مجلس خبرگان رهبري وجود نداشته و نظارت 
نهاد ناظر داراي ضمانت اجرا بوده اســت. براي نمونه 
توقف یا ابطال انتخابات از جمله صلاحیت هایي بود که 
مبتني بر مفهوم صلاحیت نظارت استصوابي بر انتخابات 
به شــوراي نگهبان اعطا شده بود. علاوه بر این صلاحیت 
تأیید صحت نهایي انتخابات و صدور اعتبارنامه منتخبان 
نیز به شــوراي نگهبان داده شــده بود که ایــن نهاد در 
صورت مشــاهده فرایندهاي خلاف قانون این صلاحیت 
را داشت که انتخابات را تأیید نکند و از صدور اعتبارنامه 
خــودداري کند. ذکر این نکته ضروري اســت که مبتني 
بر قانون انتخابات و آیین نامــه داخلي مجلس خبرگان 
مربوط به اصول پنجم و صد و هفتم و صد و هشتم قانون 
اساسي جمهوري اسلامي، نظارت بر انتخابات خبرگان بر 
طبق «قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات مجلس 
شوراي اسلامي» مصوب ســوم مهر ۵۹ کمیسیون امور 
داخلي مجلس شوراي اسلامي انجام مي شد که در این 
قانون نیز به اعتبار نداشتن تصمیمات و اقدامات مغایر با 
نظر شــوراي نگهبان تصریح شده و ماده (۲۰) این قانون 
مقرر مي داشت: «هر قانون و آیین نامه و هر گونه تصمیم 
و نظــارت که معارض یــا مخالف با نظــارت و تصمیم 

شوراي نگهبان باشد، اعتبار قانوني ندارد».

بررسي الگوي محله رودکي با حضور آخوندي، اعتصام، بهشتي، محیط طباطبایي، مسجدجامعي، سلطاني و نظري

جایگاه دولت و شهرداری ها در سیاست گذاری های شهری

نگاهی بر «نظارت استصوابی»

بدینوسیله اعلام می شود گواهی فعالیت صنعتی شماره  
 53848 / 01 الف مورخ 20 / 03 / 1381 به نام رضا باقری 

امیر آبادی جهت تولید قالبسازی ( پلاستیک، سبنه ماتریس)  
صادره از سازمان صنعت، معدن و تجارت استان تهران 

مفقود گردیده است و از درجه اعتبار ساقط می باشد.

ارتبـاط با روزنـامه شـرق
SHARGHLINE

@ SHARGHDAILY.IR

برگ سبز و سند کمپانی خودرو هیوندای آزرا 3300 رنگ مشکی 
 معمولی مدل 2007 به شماره پلاک ایران 79 _ 757 د 32 

 و شماره موتور G6DB6A721030 و شماره شاسی
  KMHFC41DP7A166722 به نام امیر افشار مفقود گردیده

 و از درجه اعتبار ساقط می باشد.
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