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فرصت صندوق ذخیره فرهنگیان

زمــان چندانــی تا آغاز ســال تحصیلــی نمانده  �
اســت و دانش آموزان و خانواده ها، آهسته آهســته 
دارند خــود را برای یک دوره آموزشــی دیگر آماده 
می کنند. از خرید نوشــت افزار و کیف مدرســه ای تا 
تهیه لباس فرم های مدرســه ای- همین جا بد نیست 
به ظاهر  پســرانه،  لباس فرم های مدرســه ای  بگویم 
اجباری نیست ولی متأســفانه برخی از مدرسه های 
پســرانه آن را اجباری اعلام می کننــد. اما در فضای 
مجازی آموزش و پــرورش، موضوع صندوق ذخیره 
فرهنگیان، حساسیت های زیادی برانگیخته است. هر 
روز خبرهای بســیار ناهمسازی درباره اختلاس کلان 
چندهزار میلیارد تومانی به گوش می رســد که البته 
یک پای ثابت این خبرها، بانک سرمایه است که یکی 
از ســهام داران اصلی آن، صندوق ذخیره فرهنگیان 
اســت. بنا بر گفته شــهاب الدین غندالی، مدیرعامل 
صنــدوق ذخیــره فرهنگیان بیش از ســه هزارو ۲۰۰ 
میلیارد تومان از ســرمایه های بانک سرمایه در قالب 
وام در دست پنج نفر اســت که آن را پس نداده اند. 
در سال گذشته در مجلس دهم عنوان شد که بابک 
زنجانی با چک شــخصی خود حــدود ۳۰۰ میلیارد 
تومان وام از بانک ســرمایه گرفته و پس نداده است. 
چنــد روز پیش مدیرعامل صنــدوق گفت این وام با 
هماهنگی با شــرکت نفت، تســویه شده است. یکی 
از عضوهای هیأت امنــای صندوق، مرتضی حاجی، 
وزیر آموزش و پرورش دوره دوم اصلاحات در متنی 
که در تارنمای صندوق منتشــر کرد، نوشــت که در 
خود صندوق هیچ اختلاسی انجام نشده و اختلاس 
به بانک ســرمایه برمی گردد و مطرح کردن اختلاس 
هشــت هزارمیلیاردی با انگیزه های سیاســی انجام 
می شــود. در این متــن همچنین آمده بــود: «عمده 
پول ها در دســت پنج نفر و معادل ســه هزارو ۲۸۵ 
میلیارد تومان اســت کــه آن هم از ســال ۸۷ و در 
دولت قبل به صورت تســهیلات بدون وثیقه مکفی 
به افرادی پرداخت شده است». در میان هیأت امنای 
صندوق نام حســین مظفــر، وزیر اصولگــرای دوره 
نخســت دولت اصلاحات هم دیده می شود. به نظر 
می رســد ورود ایشان هم به این موضوع، در روزهای 
نزدیک به آغاز ســال تحصیلی براي روشنگری افکار 

عمومی فرهنگیان مفید باشد. 
اختــلاس در صندوق ذخیــره فرهنگیــان، چیز 
چندان شــگفتی نیست. از ســال ها پیش، فرهنگیان 
سهام دار این صندوق، به شــفاف نبودن عملکرد آن 
معترض بودند و درباره سوءاستفاده از اموال خود در 
صندوق، هشدار می دادند. در سال ۹۲ و تنها چند ماه 
پس از آغازبه کار دولت یازدهم در یکی از دیدارهای 
حضوری جمعی از کنشــگران صنفی سراسر کشور 
با شــهاب الدین غندالــی، این نگرانــی فرهنگیان به 
ایشــان ابراز و درخواست شــد یک حسابرسی دقیق 
مالی انجام شــود که شوربختانه به آن هیچ توجهی 
نشد. اما آنچه هم اکنون باید در صندوق انجام شود، 
یکی انجام حسابرســی اســت؛ دوم گام برداشتن به 
این سمت وســو که فرهنگیان سراســر کشور، با یک 
ســازوکار شــفاف، نمایندگان واقعی خــود را برای 
نظــارت بر آنچه در صندوق می گــذرد گزینش کنند؛ 
و ســوم اینکه دولت یازدهم، ســهم سه ســاله خود 
را بــه صندوق بپــردازد- برابر اساســنامه صندوق، 
دولت موظف اســت مبلغی معادل آورده هر کدام 
از فرهنگیــان ســهام دار صنــدوق، به حســاب آنها 
واریز کند که شــوربختانه چون این بند اساسنامه در 
برنامه پنجم توسعه ذکر نشده است، دولت یازدهم 
از پرداخــت آن خودداری می کند. ذهن بســیاری از 
فرهنگیان در آغاز ســال تحصیلی، ســخت مشغول 
صنــدوق ذخیره خودشــان اســت. دولــت یازدهم 
می تواند و  باید با ورود جدی به این موضوع، دســت 

به روشنگری و شفاف سازی بزند. 

دیدگاه نگاه

اقتصاد

سیب سرخ برجام
 در دست ناتوان سیستم بانکی

ظاهرا بانک ها قصد ندارند دل به سیاســت های  �
گشــایش اقتصادی دولت دهند. قطعا خوشایند آن 
اســت که به شــغل بنگاه داری خود با ســپرده های 
مــردم مشــغول باشــند و ســودی را کــه در ازای 
بی تحرک ماندن چرخ های تولید حاصل شــده است، 

به نام تسهیلات، گران به مردم بفروشند. 
ســاز ناکوک سیســتم بانکی در برابر کاهش نرخ 
سود ســپرده ها و تســهیلات تنها میوه کال این سبد 
نیست؛ بلکه مشکلاتی نظیر فرسودگی سخت افزاری 
و فقر نرم افزاری نیز اجرای ســوییفت به عنوان یکی 
از مهم تریــن رهاوردهــای رفع تحریم را با مشــکل 
روبه رو کرده و به  واســطه این حلقه مفقوده حضور 
سرمایه گذاران خارجی، پیوستن به تجارت جهانی و 
حضــور بانک های خارجی با چالــش بزرگی مواجه 
اســت.  بانک ها همــواره به عنوان ویتریــن تولید و 
پویایی اقتصاد کشور به شــمار می روند و نا کارایی و 
چابک نبودن آن راه تمام ارکان اقتصادی را برای رشد 
و توســعه ناهموار می کند . در زمانی که رانت، فساد 
و انحصار طلبی ها ســبب کاهش اعتماد عمومی به 
سیســتم بانکی شــده و تأثیر آن به قدری در اقتصاد 
محسوس است که سیاســت های مدبرانه اقتصادی 
دولــت را در عمل فلج کرده اســت، بایــد با اعمال 
اقدام های تنبیهی بانک ها را نســبت به کوتاهی خود 

هوشیار کرد. 
زمانــی هدف آن بــود که بانک هــای خصوصی 
بــا ایجاد رقابت، سیســتم رنگ ورو رفتــه بانکی را از 
خواب بیــدار کنند و تحــرک اقتصــادی را به دنبال 
داشته باشــند؛ ولی امروز همین بانک ها و مؤسسات 
مالی و اعتباری، عمده مشــکلات بر سر راه خروج از 
رکود هســتند؛ در حالی که در انتظار تأسیس و حضور 
بانک های خارجی و چندملیتی هستیم و باید نگران 
بر طرف شــدن ضعف نظــام بانکــی و مطابق نبودن 
اهداف این سیســتم بــا اقتصــاد کلان جامعه بود. 
تکلیف بانک ها به رعایت قوانین و دســتورالعمل ها 
از یک  ســو و الزام آنها به خــروج از بنگاه داری باید 
به طور جدّ از ســوی سیســتم های نظارتی پیگیری 
شــود. دور از ذهن نیســت که موضــوع ترمیم تیم 
اقتصــادی دولت نیز به دلیل کنــدی نظام بانکی در 
اذهان عمومی رســوخ کند و از سوی جناحی خاص 
به عنوان مطالبه عمومی جامعه تلقی شــود. دولت 
باید الزام هایی را برای همراه ســازی سیستم بانکی با 

سیاست های اقتصادی اجرا کند. 

شــورای عالی مبارزه با پول شــویی درباره توافق با 
FATF بیانیه ای منتشر کرد.

به گزارش پایگاه اطلاع رسانی دولت، متن این بیانیه 
به شرح زیر است:

«گــروه اقدام مالــی (FATF) در تاریــخ چهارم تیر 
۱۳۹۵ با انتشــار بیانیه ای، درخواســت خود از کشورها 
برای انجام اقدامات مقابله ای علیه جمهوری اسلامی 
ایران را به مدت یک سال به حالت تعلیق در آورد. این 
تعلیق، نتیجه اقدامات متعدد دولت، مجلس شــورای 
اســلامی و قوه قضائیه در ســال های اخیــر، از جمله 
تصویــب قانون مبارزه با تأمین مالی تروریســم و التزام 
ایــران به اجرای برنامــه اقدام برای رفع کاســتی های 
چارچوب مبارزه با پول شــویی و تأمین مالی تروریســم 

منطبق با قانون اساسی است.
تعلیق اقدامات مقابلــه ای علیه ایران، گامی مثبت 
در راســتای رفــع محدویت هــای بانکی اســت که در 
سال های اخیر به ناحق علیه کشورمان وضع و موجب 
تحمیل هزینه های گزاف شــده اســت. از این روســت 
کــه بیانیه اخیر گروه اقدام مالــی با مخالفت لابی های 
صهیونیســتی و برخی کشــورهای دیگر که خواســتار 

تداوم محدودیت ها علیه ایران هستند، مواجه شد.
براســاس پایبنــدی دولت تدبیــر و امیــد به اصل 
شفافیت، بدین وسیله شورای عالی مبارزه با پول شویی 
ذیل خلاصه ای از اقدامات انجام شده در راستای تعامل 
با گروه اقدام مالی و مبانی قانونی و کارشناســی آن را 

جهت اطلاع عموم منتشر می نماید.
ماهیت و کارکرد گروه اقدام مالی

گروه اقدام مالی، یک نهاد بین الدولی اســت که در 
سال ۱۹۸۹ تأسیس شــده و کارکرد آن، عبارت است از 
وضع اســتانداردهایی برای مقابله با پول شویی، تأمین 
مالی تروریسم و سایر جرائمی که سلامت نظام مالی را 
تهدید می نمایند. گروه اقدام مالی تلاش می کند اجرای 
این اســتانداردها در کشــورها را ارتقا دهد و همکاری 
بین المللــی برای مبــارزه با سوءاســتفاده از بنگاه های 
اقتصــادی و نظام مالی در جهــت ارتکاب جرائم فوق 
را تشویق کند. اســتانداردهای گروه اقدام مالی به طور 

خلاصه شامل موارد زیر می شوند:
شناســایی ریســک ها و درنظرگرفتن سیاست هایی 

برای همکاری داخلی
تعقیب قضائی پول شــویی، تأمین مالی تروریسم و 
سایر جرائمی که سلامت نظام مالی را تهدید می نمایند
اتخاذ اقدامات پیشگیرانه برای بخش مالی اقتصاد 
و ســایر بخش هــای مشخص شــده در اســتانداردها 

(بنگاه های اقتصادی، مشاغل غیرمالی و غیره)
اعطای اختیارات و مســئولیت های لازم به مقامات 
ذی صلاح (مقامات قضائی، اجرائی و نظارتی) و ســایر 
اقدامات نهادی برای مبارزه با پول شــویی و تأمین مالی 

تروریسم
تســهیل همــکاری بین المللی ضــرورت همکاری و 

تعامل با گروه اقدام مالی
مبارزه با پول شــویی و تأمین مالی تروریســم، یکی 
از گام های ضروری مبارزه با فســاد مالی در هر کشــور 
است و استانداردهای گروه اقدام مالی، موازینی هستند 
که هر کشــوری در راستای مبارزه با فســاد باید آنها را 
اعمال کند تا شــفافیت لازم در فضای اقتصادی کشور 
ایجــاد گردد، فعالیت هــای مجرمانــه از فعالیت های 
قانونی مشــروع قابل تمایز باشــند، مقامات قضائی و 
اجرائی اختیارات قانونــی و نهادی لازم برای مقابله با 
جرایم مالی خصوصا در نظام بانکی را داشــته باشند و 
مجازات های مؤثــر و بازدارنده برای ارتکاب این جرائم 

وضع و اعمال شوند.
از این رو تقریبا تمامی کشورهای دنیا استانداردهای 
گروه اقــدام مالــی را در قالــب قوانیــن، آیین نامه ها، 
دستورالعمل ها و رویه های اجرائی داخلی خود اعمال 

کرده و بر اجرای آنها نظارت می کنند.
از ســوی دیگــر همــکاری و تعامل با گــروه اقدام 
مالــی از آن رو ضرورت دارد که امروزه تمامی بانک ها، 
مؤسســات مالی، شــرکت ها و بنگاه های اقتصادی در 
سراسر جهان موظف هســتند که استانداردهای مبارزه 
با پولشــویی و تأمین مالی تروریســم را اجــرا کنند. این 
تکلیف براســاس قوانین داخلی کشورها بر عهده تمام 

بنگاه های اقتصادی و تجاری گذاشته شده است.
براین اســاس در مواردی که کشــوری توسط گروه 
اقدام مالی در فهرســت کشــورها و مناطــق پرخطر و 
غیرهمکار قرار گرفته باشــد، مؤسســات مالی و ســایر 
بنگاه هــای اقتصادی یا به طور کلی از تعامل با بانک ها 
و بنگاه هــای اقتصادی آن کشــور صرف نظــر می کنند 
یــا همکاری خــود را منوط به بررســی های به شــدت 
ســخت گیرانه ای می کننــد کــه در نهایــت هزینه های 
معامله را به طور جدی افزایش می دهد. براین اساس، 
تمامی کشــورها تلاش می کنند تا در فهرســت یادشده 
قــرار نگیرند و در مواردی نیز که در این فهرســت قرار 
می گیرند به ســرعت در پی آن بــر می آیند که اقدامات 

لازم برای خروج از فهرست را انجام دهند.
مبانی قانونی تعامل ایران و گروه اقدام مالی

بــه موجب قانــون مبارزه بــا پول شــویی مصوب 
۱۳۸۶/۱۱/۲ یکــی از وظایــف شــورای عالی مبــارزه با 
پول شــویی تبادل تجــارب و اطلاعات با ســازمان های 
مشــابه در سایر کشورها در چارچوب ماده ۱۲ آن قانون 
می باشد و در این ماده نیز قید شده است که در مواردی 
که بین دولت جمهوری اســلامی ایران و سایر کشورها 
معاهــده معاضدت قضائی و اطلاعاتی در امر مبارزه با 
پول شــویی تصویب شده باشــد، همکاری طبق شرایط 

مندرج در توافق نامه صورت خواهد گرفت.
عــلاوه بر ایــن، یکی از جرائــم اصلی منــدرج در 
قانون الحاق جمهوری اســلامی ایران به کنوانســیون 
مبارزه با فســاد، پول شویی اســت که در ماده ۱۴ به آن 
اشاره شــده اســت. در مواد متعددی از این قانون که 

در تاریــخ ۱۳۸۷/۷/۲۰ بــه تصویب مجلس شــورای 
اسلامی رسیده، موضوع همکاری های بین المللی ذکر 
شده اســت. به عنوان مثال در بند (۴) از ماده (۵) این 
کنوانسیون (قانون)، قید شده است.: «کشورهای عضو 
به نحــو مقتضی و طبق اصول اساســی نظام حقوقی 
خود با یکدیگر و ســازمان های منطقه ای و بین المللی 
مربوط در جهت ارتقا و توســعه اقدامات موضوع این 

ماده همکاری خواهند نمود».
همچنین در قســمت «ب» از بنــد ۱ ماده ۱۴ آن قید 
شده اســت: «بدون خدشه واردآمدن به ماده (۴۶) این 
کنوانســیون، اطمینان حاصل شــود که مراجع اداری، 
نظارتــی، ضابطین قانونی و ســایر مراجــع متعهد به 
مبارزه با پول شــویی، این توانایی را دارند تا در ســطح 
ملــی و بین المللــی در چارچوب شــرایطی که قانون 
داخل آن کشــور تعیین کرده اســت، همکاری و تبادل 
اطلاعــات نمایند و بدین منظور ایجــاد واحد اطلاعات 
مالی را مدنظر قرار خواهــد داد تا به عنوان مرکز ملی 
جمــع آوری، تجزیــه و تحلیل و نشــر اطلاعات مربوط 
به پول شــویی خدمت کند». همچنیــن بند ۹ ماده ۳۸ 
آیین نامــه اجرائی قانــون مبارزه با پول شــویی، یکی از 
وظایف واحد اطلاعات مالی ایران را «تبادل اطلاعات با 
سازمان ها و نهادهای بین المللی طبق مقررات» در نظر 
گرفته و در بند ۴ ماده ۵ کنوانســیون مبارزه با فساد این 
نکته نیز قید شده است: «در راستای ایجاد نظام نظارتی 
و کنترلــی طبق این ماده و بدون خدشــه واردآمدن به 
هر ماده این کنوانســیون، از کشورهای عضو درخواست 
می شود تا از ابتکارات مربوط به سازمان های منطقه ای، 
بین المللی و چندجانبه علیه پول شویی استفاده کنند» 
و در بند ۵ همان ماده نیز ذکر شــده است: «کشورهای 
عضــو تلاش خواهنــد نمود تا همکاری هــای جهانی، 
منطقــه ای، زیرمنطقه ای و دوجانبــه را در بین مراجع 
نظارتــی، قضائــی، ضابطین قانونی و مالــی به منظور 

مبارزه با پول شویی گسترش دهند».
مواد دیگر این کنوانســیون عبارت اند از: ماده (۴۴) 
درباره اســترداد اموال مجرمین، ماده (۴۶) در رابطه با 
معاضــدت قضائی، ماده (۴۸) دربــاره همکاری برای 
اجرای قانون، ماده (۵۲) درباره پیشــگیری و کشــف و 
انتقال عواید ناشی از جرم، ماده (۵۴) درباره راهکارهای 
اســترداد اموال از طریق همکاری بین المللی در زمینه 
مصادره، مــاده (۵۶) درباره همکاری هــای ویژه، ماده 
(۶۱) درخصوص جمــع آوری، مبادله، تجزیه و تحلیل 
اطلاعات مربوط به فســاد. این کنوانســیون براســاس 
ماده ۹ قانــون مدنی مقرر می کند «مقــررات عهودی 
که بر طبق قانون اساســی بین دولت ایران و سایر دول 
منعقد شده باشد در حکم قانون» در داخل کشور برای 
کلیه دستگاه ها و نهادها لازم الاجراست. علاوه براین در 
مــاده ۱۶ قانون مبارزه با تأمین مالی تروریســم مصوب 
۱۳۹۴/۱۱/۱۳ قید شــده اســت که به دولت جمهوری 
اســلامی ایران اجازه داده می شود در اجرای این قانون 
مطابق تعهدات بین المللی خــود در مبادله اطلاعات 
یا معاضدت قضائی با ســایر کشــورها با رعایت اصل 
هفتادوهفتم قانون اساســی جمهوری اســلامی ایران 

همکاری کند.
تعاملات با گروه اقدام مالی

تعامــلات با گروه اقدام مالــی، منحصر به ماه های 
گذشــته و این دولت نبوده و در دولت های ســابق نیز 
تلاش های گســترده ای برای تعامل با گروه اقدام مالی 
صورت گرفته است که به دلیل فضای منفی بین المللی 
ایجادشده علیه کشــور، به نتیجه مطلوب نرسیده بود. 
در این راســتا می توان به صورت جلسات و تصمیمات 
متعدد شــورای عالی مبارزه با پول شــویی در سال های 
گذشته و در دوران دولت های قبلی اشاره کرد که مکررا 
تعامــل با گروه اقدام مالی را جــزء برنامه های مصوب 
این شــورا و نقشه راه آن در نظر گرفته است و بر انجام 
آن، تأکید کرده اند. البتــه برخی از برنامه ها و مصوبات 
مذکور در همان زمان منتشــر شده و در دسترس عموم 
نیز قرار داشته  اند، اما هیچ یک از جریانات منتقد تعامل 
با گروه اقدام مالی، در آن دوران انتقادی را نســبت به 
تصمیمات یاد شــده ابراز نکردند. دولــت تدبیر و امید 
در راســتای تعهد خود به ملت شــریف ایران مبنی بر 
رفــع محدودیت هــای بین المللــی، حرکت در مســیر 
خــروج ایران از فهرســت کشــورها و مناطــق پرخطر 
و غیرهمــکار گــروه اقدام مالــی را به عنــوان یکی از 
برنامه های خود مدنظر قرار داد. در این راستا تلاش شد 
اقدامات گســترده مفید و مؤثر انجام شده در سال های 
گذشــته، در رابطه با مبارزه با پول شــویی و تأمین مالی 
تروریســم در کشــور مورد تأکید قرار گیرد. در این راستا 
در نشســت های بین المللی، بر این نکته تأکید شــد که 
ایــران به عنوان یکــی از قربانیان عملیات تروریســتی 
همواره اقدامات گســترده ای را بــرای مقابله با تمامی 
ابعاد تروریســم انجام داده اســت. همچنین مقررات، 
مصوبات و آیین نامه ها و دســتورالعمل های متعددی 
که در دولت های گذشــته و ســال های اخیر در راستای 

مبارزه با پول شــویی در سطح کشــور تصویب شده  اند، 
معرفی شــد. از جمله مهم ترین این اقدامات، انعکاس 
تصویب قانون مبارزه با تأمین مالی تروریســم در پایان 
سال ۹۴ از سوی مجلس شــورای اسلامی بوده است. 
تدابیر مزبور منجر به تعلیق «اقدامات مقابله ای» علیه 
کشــور شــد و این اقدامات، به فضل خدا در چارچوب 
قانون اساسی و سیاست های کلان نظام تا خروج کامل 
از فهرست کشورها و مناطق پرخطر و غیرهمکار ادامه 

خواهد داشت.
تصمیم  برای انجام اقدامات اخیر از ســوی شورای 
عالی مبارزه با پول شــویی و با موافقت تمامی اعضای 
آن شــامل وزیر امور اقتصــادی و دارایی، وزیر صنعت، 
معدن و تجارت، وزیر اطلاعات، وزیر کشور و رئیس کل 
بانک مرکزی اتخاذ شــده و تمامی تعاملات، تحت نظر 
این شــورا و در چارچوب های مقررشده به وسیله آن با 
درنظرگرفتــن کلیه ملاحظات و مصالح ملی، اطلاعاتی 
و امنیتی انجام می شود. از این رو، هیچ یک از دستگاه ها 
و نهادهای کشور، رأسا اقدام به تعامل یا توافق با گروه 
مزبور نکرده و شورای عالی مبارزه با پول شویی به عنوان 
مرجــع قانونی و ذی صلاح ملی در این رابطه، اقدام به 
سیاست گذاری نکرده و بر اقدامات انجام شده نظارت و 
اشــراف کامل دارد. در این راستا، پس از اتخاذ تصمیم 
در شــورای عالی مبارزه با پول شــویی مبنی بر پذیرش 
برنامه اقدام گروه اقدام مالی و اجرای آن در چارچوب 
قانون اساســی کشــور، وزیر امور اقتصادی و دارایی به 
عنوان رئیس شورای عالی مبارزه با پول شویی، مراتب را 

با نامه ای به رئیس گروه اقدام مالی اعلام کرد.
ضمنــا اجــرای برنامه اقــدام با هدایــت و نظارت 

راهبردی شورای عالی امنیت ملی صورت می گیرد.
پاسخ به انتقادات

ارائه اطلاعات نظام مالی ایران به گروه اقدام مالی
یکــی از انتقاداتی که در روزهای اخیر مطرح شــده 
اســت، امکان ارائه اطلاعات مالی ایران به گروه اقدام 
مالی اســت. در این خصوص لازم به ذکر اســت گروه 
اقدام مالی به سیاســت ها، رویه هــا، قوانین و مقررات 
می پــردازد. برای گــروه اقدام مالی مهم اســت که در 
کشــورها قوانین ملی کارا و اثربخشــی بــرای مبارزه با 
پول شــویی و تأمین مالی تروریســم وجود داشته باشد؛ 
مقامــات قضائــی و اجرائــی، اختیــارات کافــی برای 
نظارت بر اجرای این قوانین و مقررات داشــته باشــند؛ 
شناسایی مشتری در مؤسسات مالی انجام شود؛ سوابق 
معاملات برای مدت مشــخصی نگهداری شود و نظایر 
آن. گروه اقدام مالی به جمع آوری اطلاعات تراکنش ها 
و معامــلات خاصــی نمی پــردازد. ایــن گــروه، هیچ 
مکانیسمی برای دریافت اطلاعات از بانک ها و کشورها 
ندارد و اساســا کارکرد این گروه، بررســی سیاست ها و 

رویه هاست نه داده ها، معاملات و تراکنش ها.
ارائه اطلاعات نظام مالی ایران به سایر کشورها

این نگرانی ابراز شــده اســت که عضویت در گروه 
اقدام مالی باعث خواهد شــد تا اطلاعات بانکی ایران 
در دسترس آمریکا و ســایر کشورها قرار گیرد. واقعیت 
این اســت که هیچ یک از اعضای گــروه اقدام مالی به 
دلیل عضویت در این گروه، متعهد نیســت که اطلاعات 
مشــتریان نظام مالی خود را در اختیار ســایر اعضا قرار 
دهد و هرگونــه تبادل اطلاعاتی میان اعضا براســاس 
معاهدات دوجانبــه یا چندجانبه میــان آنها و پس از 
تصویب مجالس و ســایر مراجع ذی صلاح داخلی آنها 
خواهــد بود. به عبارت دیگر، اگر میان دو کشــور عضو، 
معاهده معاضدت قضائی وجود داشــته باشد و در آن 
معاهده قید شده باشد که اطلاعاتی در زمینه مبارزه با 
پول شویی و تأمین مالی تروریسم میان مقامات قضائی 
و اجرائی آنها مبادله خواهد شد، آن گاه بر همان اساس 
و در چارچوب همان معاهــده مبادله اطلاعات انجام 
خواهد شــد. اما اگــر چنین معاهــده و ترتیباتی وجود 
نداشــته باشــد، صرف عضویت در گروه اقدام مالی و 
اجــرای توصیه های گروه مزبور باعث نخواهد شــد که 
تبــادل دوجانبه اطلاعات صورت گیرد. روشــن اســت 
در معاهــدات معاضدت قضائی که میــان جمهوری 
اسلامی ایران و سایر کشورها منعقد شده  اند و تماما به 
تصویب و تأیید شورای نگهبان رسیده یا خواهند رسید، 
دغدغه های کشور در رابطه با انتقال اطلاعات حساس 
در نظر گرفته شــده و تحفظ هــای لازم صورت گرفته و 

خواهد گرفت.
تعریف تروریسم

انتقــاد دیگر مطرح شــده این اســت که ایــران به 
واســطه همکاری با گروه اقدام مالــی موظف خواهد 
شد تفسیر کشــورهای غربی از تروریسم را بپذیرد. لازم 
به ذکر اســت کــه گروه اقــدام مالی هیــچ تعریفی از 
تروریســم ارائه نداده و به معرفی مشاغل و ابزارهایی 
که ممکن اســت مورد سوءاستفاده تأمین کنندگان مالی 
تروریســم قرار گیرند، پرداخته و توصیه های لازم را در 
این خصوص ارائه کرده اســت. تعریف تروریسم امری 
اســت که مورد اختلاف کشــورهای مختلف قرار دارد. 

بااین حال، در کنوانســیون مبارزه با تأمین مالی تروریسم 
(۱۹۹۹)، تعریفی از تروریســم پذیرفته شده است که در 
قانون مبارزه با تأمین مالی تروریســم مصوب ۱۳۹۴ در 
جمهوری اســلامی ایران نیز با اندکی تغییر در عبارات، 
مورد قبول قرار گرفته اســت. بــه موجب قانون مزبور، 
ایران نیز مانند اکثرکشــورها اعمال خشونت باری را که 
از طریق ارعاب مردم، قصد تأثیرگذاری بر سیاســت ها و 
رویه های دولت ها را دارند اعمال تروریســتی محسوب 
کرده اســت و به بخش قابل توجهی از کنوانسیون های 
ســازمان ملل متحد که برای مقابله با تروریسم تدوین 
شده  اند پیوسته است. بنابراین از جهت مفهومی، ایران 
در تعریف تروریسم با جامعه بین المللی همسو است.

در رابطــه بــا مصادیــق ســازمان ها و گروه هــای 
تروریســتی، ایران مانند هر کشــور دیگری حق دارد در 
قوانین خــود، نهاد های ذی صلاح برای تعیین مصادیق 
سازمان ها و گروه های تروریستی را مشخص نماید و این 
مصادیق را به اشــخاص حقیقی و حقوقی ابلاغ نماید. 
هیچ چیز در توصیه هــای گروه اقدام مالی وجود ندارد 
که ایران را ملزم نماید از فهرســت آمریکا یا هر کشــور 
دیگری درخصوص ســازمان ها و نهاد های تروریســتی 
تبعیت کند. ایران مانند بســیاری از کشــورها می تواند 
در هنگام پیوستن به هر کنوانسیونی، اعمال حق شرط 

کند.
اجرای قطع نامه های سازمان ملل متحد

یکی از انتقادات واردشــده بــر تعامل با گروه اقدام 
مالی این اســت که ایران، با اجرای استانداردهای گروه 
اقدام مالی مکلف خواهد شــد قطع نامه های تحریمی 
ســازمان ملل متحد علیه خود را اجــرا کند. مبنای این 
انتقاد توصیه شــماره هفت گروه اقدام مالی است که 
مقرر می دارد: «در اجرای قطع نامه های شورای امنیت 
ســازمان ملل متحد در ارتباط با جلوگیری، ســرکوب و 
توقف اشــاعه سلاح های کشــتارجمعی و تأمین مالی 
آن، کشــورها باید تحریم های مالی هدفمند را به اجرا 
گذارند». قطع نامه های یادشده کشورها را ملزم می کنند 
برای اطمینان از اینکه هیچ گونه وجه یا دارایی دیگری، 
به طور مســتقیم یا غیرمســتقیم در اختیار شــخص یا 
نهــادی قرار نگیرد که توســط یا به موجــب اختیارات 
شورای امنیت ســازمان ملل متحد- تحت فصل هفتم 
منشور ســازمان ملل متحد- معین شده  اند یا اشخاص 
مزبــور از آن وجوه یا دارایی ها بهره مند نشــوند، بدون 
تأخیر، وجوه و دارایی های آنها را مسدود کنند. منتقدان 
تعامــل با گروه اقدام مالی اظهــار می دارند اجرای این 
توصیه باعث خواهد شــد که ایــران مکلف به اجرای 
قطع نامه ۱۹۲۹ و ســایر قطع نامه هــای تحریمی علیه 
خود شــود. در پاســخ باید گفت اصولا اجرای توصیه 
هفتم گــروه مذکــور در برنامه اقــدام موردتوافق ذکر 
نشــده اســت. همچنین مشــابه بســیاری از کشورها، 
اجــرای تمامی توصیه هــای ۴۰گانه الــزام آور نبوده و 
از ایــن بابت تعهدی متوجه کشــور نخواهــد بود. در 
رابطه با قطع نامه ۱۲۶۷ (موضوع توصیه ششــم گروه 
اقــدام مالی) نیز باید اشــاره کرد ایــن قطع نامه مرتبط 
بــا القاعــده، طالبان، داعش، اســامه بن لادن و ســایر 
اشــخاص و سازمان های تروریســتی مرتبط با آنهاست 
که اقدامات متعددی را علیه جمهوری اســلامی ایران 
انجام داده  اند و ایران نیز همانند برخی دیگر از کشورها 
قربانی عملیات تروریستی این گروه بوده است. از این رو 
مفاد این قطع نامه از ســال ها پیش در بانک های کشور 
اجرا می شود. حتی در صورت اضافه شدن اسامی دیگر 
بــه این فهرســت در قطع نامه های آتی نیــز هیچ گونه 
تحمیلــی نمی تواند بر کشــور صورت گیــرد چراکه در 
قانون مجلس شورای اســلامی تصریح شده است که 
تشخیص مصادیق تروریســم تنها توسط شورای عالی 

امنیت ملی کشور صورت می گیرد.
قطــع روابط بــا اشــخاص مشــمول تحریم های 

آمریکا
یکی دیگر از انتقادات مطرح شــده در روزهای اخیر، 
این است که ایران، با تعامل با گروه اقدام مالی، مکلف 
به اجرای تحریم های آمریکا خواهد شــد و لذا بانک ها 
و مؤسسات مالی ایران، مکلف خواهند شد رابطه خود 
را با نهادهای باقی مانده در فهرست تحریم های آمریکا 
قطع کنند. بــه لحاظ فنی و تخصصــی هیچ امری در 
اســتانداردهای گروه اقدام مالی وجــود ندارد که ایران 
یا هیچ کشور دیگری را مکلف به تبعیت از تحریم های 
آمریکا کند. رژیــم تحریم های آمریکا مســتقل از گروه 
اقــدام مالی اســت. علاوه بــر این، در متــن برجام این 
نکته مورد اذعان قرار گرفته اســت که تمامی اشخاص 
ایرانــی، می توانند بــا یکدیگر روابط مالــی و اقتصادی 

داشته باشند.
جمع بندی و نتیجه گیری

تعامل بــا گروه اقدام مالی از ســال ها قبل در زمره 
برنامه های شورای عالی مبارزه با پول شویی قرار داشته 
است و اقداماتی که منجر به تعلیق اقدامات مقابله ای 
علیــه ایــران شــده  اند نیز منحصــر به دولــت فعلی 
نمی باشــد. تعامل با گروه ویژه اقــدام مالی، ضرورتی 

است که مستقل از بحث برجام و دولت کنونی است.
درحال حاضر ۱۹۸ کشور پذیرفته  اند که توصیه های 
گروه اقدام مالی را اجرا کنند. بنابراین تعداد کشورهایی 
که با گروه ویژه اقدام مالی همکاری می نمایند از تعداد 
دولت های عضو ســازمان ملل متحــد (۱۹۳عضو) نیز 
بیشــتر اســت. با توجه به آنچه گفته شد اجرائی کردن 
اســتانداردهای مبارزه با تأمین مالی تروریسم و تعامل 
با گروه اقدام مالی در چارچوب قانون اساســی کشــور 
و بــا رعایت مصالح نظــام، یکــی از اقدامات ضروری 
بــرای مبــارزه بــا فســاد از یک ســو و ارتقــای روابط 
بین المللی نظام مالی و اقتصادی کشــور است. از این 
رو، همکاری هــای بین المللــی با درنظرداشــتن کلیه 
ملاحظــات ملی، امنیتی و اقتصادی تا حصول به نتایج 

مطلوب ادامه خواهد داشت.

 مهدى بهلولى
 عبدالرضا احمدى آموزگار و کنشگر صنفى

 کارشناس اقتصادى

«ساندرو استپ وی» رونمایی شد
ایرنا: شــرکت خودرو ســازی پارس خــودرو از  �

شرکت های تابعه گروه خودروسازی سایپا سه شنبه 
مدل جدید خودروی خود با نام «ســاندرو استپ 
وی» را رونمایی کرد. به گزارش خبرنگار اقتصادی 
ایرنا، در شــرایطی که نزدیک به یک  سال از تولید 
و عرضه خــودروی «هاچ بک ســاندرو» به عنوان 
محصول همکاری شــرکت رنو فرانســه و پارس 
نمونه جدیدتری  پارس خــودرو  خودرو می گذرد، 
از ســاندرو را به بازار عرضه کــرد. حجم موتور و 
حداکثر قدرت این خودرو مشــابه مدل «ســاندرو 
هاچ بک» است و در تفاوت ها، حدود ٥۰ کیلوگرم 
بــه وزن و به ترتیب دو، هفــت و ٥۰ میلی متر به 
طــول، عرض و ارتفــاع این خودرو اضافه شــده 
اســت. وزن آن در گریبکس دســتی هزارو ۱۵۸ و 
اتوماتیــک هزارو ۱۹۳ کیلوگرم، مصرف ســوخت 
آن در ســیکل ترکیبی، در خودروهــای اتوماتیک 
و دســتی به ترتیب هشــت و ۶٫۷  لیتر در هر صد 

کیلومتر است. 
قیمت گربکس دستی این خودرو ۴۶ میلیون و 
۵۵۰  هزار تومان و گیربکس دنده اتوماتیک آن ۵۲  

میلیون و ۵۰۰  هزار تومان اعلام شده است. 

خبر

نایب رئیس اتاق ایران 
اجرای قواعد FATF جزء اصول 

اولیه همکاری بانکی با دنیاست
ایلنا: پدرام ســلطانی گفت: سیاست گذران ما  �

باید این واقعیــت را بپذیرند که تا وقتی بانک های 
ما الزامات جدید نظام بانک داری جهانی را رعایت 
نکنند، مؤسسات مالی اروپایی و آسیایی حاضر به 
همکاری با آنها نیستند. نایب رئیس اتاق بازرگانی 
ایران درباره الزام بانک های کشــور به پیوستن به 
سیســتم بین المللــی FATF اظهار کــرد: پس از 
توافق هســته ای و دوری چندین ســاله بانک های 
کشور از سیستم بین المللی، برای بازگشت به این 
عرصه رعایت اســتانداردهای مد نظر FATF جزء 
اصول اولیه اســت؛ اما برخی از افراد و جناح های 
سیاســی با پیوستن به این سیستم به بهانه افشای 
اطلاعات محرمانه مالی کشور مخالفت می کنند؛ 
درحالی که این مســئله جزء الزامات اولیه است و 
همه بانک ها باید از این موضوع تمکین کنند. پدرام 
ســلطانی ادامه داد: در چند ســال اخیر گروهی 
در کشــور ما به هر روند جهانی ســازی و حضور 
کشــورمان در عرصه های بین المللی با دید حیله، 
نیرنگ، بدبینــی و خیانت نگاه می کنند و به دنبال 
این هستند که همان بلایی را که در مسیر عضویت 
ایران در ســازمان جهانی تجارت بر ســر اقتصاد 
کشــور آوردند، در این مســیر دوباره تکــرار کنند.  
عضو هیــأت نمایندگان اتاق بازرگانی تصریح کرد: 
گروهی برای پیوستن ایران به نظام بانکی جهانی 
دوبــاره همین اســتراتژی را در پیــش گرفته اند؛ 
در حالی کــه اثــرات دور بودن از ســازمان تجارت 
جهانی در رونــد روزمره زندگی مــردم و اقتصاد 
کشور کمتر مشهود است، در مقابل حضور نیافتن 
در سیســتم بانکی بین المللی و مراوده نداشتن با 
بانک های جهانی و عضویت نداشــتن در این قبیل 
سازمان ها سبب شــده که پس از توافق هسته ای 
میزان گشایش اعتبارات اسنادی آن طور که باید و 
شاید صورت نگیرد و فعالان اقتصادی کشور هنوز 

در این باره مشکلات زیادی دارند. 
ادامــه  ایــران  بازرگانــی  اتــاق  نایب رئیــس 
داد: از دیگــر فواید حضــور در نظــام بین الملل 
سر و ســامان گرفتن فعالیت های پولــی و مالی در 
کشور است. مؤسسات مالی غیرمجازی که امروزه 
در اقتصاد کشور تبدیل به یک غده چرکین شده اند، 
دیگر به راحتی نمی توانند در سیستم مالی حضور 

داشته باشند و در بازار پول اثر گذاری کنند.  

خبر

FATF بیانیه شورای عالی مبارزه با پول شویی درباره


