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گروه سیاســت: مبارزه با تروریسم، افراط  گرایی و تأکید 
بــر همکاری دوجانبه موضوعاتی بود که در دیدارهای 
رسمی حسن روحانی، اسحاق جهانگیری، محمدجواد 
ظریــف، علــی لاریجانــی، علی اکبــر ولایتــی و علی 

شمخانی بر آنها تأکید شد...

گروه اقتصاد: شــب تحلیف حســن روحانی به عنوان 
ریاست جمهوری دولت دوازدهم، ولی اله سیف، رئیس 
کل بانک مرکزی به تلویزیون رفت تا سخنان بی پرده ای 
را درباره فســادهای سیســتم بانکی مطرح کند. آقای 

رئیس آمده بود تا از مؤسسه...

افشاي ۱۱۹ چك برگشتي 
رئیس ثامن الحجج

پیام ایران به جهان؛ صلح ، 
گفت وگو  و مبارزه با  افراط   گرایی

ناگفته های سیف از تخلفات مؤسسات بدون مجوز دیدارهای دیپلماتیک پس  از مراسم تحلیف

ردپاي بانك شهر 
در تخلف ۴۰میلیاردي
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ناگفته هاي رئیس 
دادگستري اردبیل 
از پرونده قتل آتنا 

فقرزدایی برای رفاه ایرانیان 

اجتماعی  مطالعات  براساس 
که به تازگی صورت گرفته است، 
حاشیه نشــینی  پدیــده  نه تنهــا 
کاهــش پیدا نکــرده بلکه حتی 
رونــدی متفــاوت با گذشــته را 

تجربه می کند. در تحقیقی که ســعید مدنی انجام 
داده، بــه صورت میدانی و براســاس مشــاهدات 
تجربی خود دریافته اســت کــه در برخی مناطق 
ایران تنها روســتاییان نیســتند که به حاشیه نشینی 
وارد شــده اند بلکه بخشــی از طبقات متوسط در 
جامعه ایران نیز به حاشیه نشــینی گرایش نشــان 
داده اند و در شــهرهای بزرگ، این طبقات متوسط 
اجتماعی هســتند که آرام آرام به حاشــیه ها رانده 
می شوند. این مسئله می تواند به عنوان زنگ خطری 
اساســی به صــدا در آید و نیاز به توجه بیشــتر به 
طبقات فرودست اقتصادی را بیش از گذشته نشان 
دهــد. علاوه بــر آن فراموش نکنیــم اصولا مبنای 
پوپولیســم که نوعی گرایش ساده انگارانه در حوزه 
حل مســائل اجتماعی را تبلیغ می کند، می تواند در 
آینده جامعه ایران به نحوی مجددا خود را نشــان 
دهد و مروجان پوپولیســم که براساس وعده های 
زود هنگام و ســطحی گرایانه می توانند به موفقیت 
دســت یابند، برنامه ریزی های دراز مدت را بار دیگر 
مخدوش کننــد. دولت اصلاحات و دولت یازدهم، 
جهت گیری های مناســبی  را برای کاهش اختلاف 
طبقاتی و فقر با روش های غیرپوپولیستی در دستور 
کار داشــته و دارنــد اما به دلیل گســتردگی حجم 
مشــکلات و فراگیر نشــدن اقدامات صورت گرفته، 
توده هــای  و  بــرای مــردم  ایــن جهت گیری هــا 
اجتماعی ملموس نشــده اســت. فقــر و تبعیض  
از جمله مســائلی اســت که به صورت نهادینه در 
حال گســترش سیستمی اســت. مباحثی نظیر ژن 
خــوب یا روابط مبتنی بر فامیلــی در جامعه ایران 
در اســتخدام ها، در ارتقای شــغلی یا فقیر تر شدن 
بخش هایی از طبقه متوســط نشان می دهد دولت 
بایــد اقدامات عمیق و ریشــه ای را صــورت دهد. 
در چهار ســال گذشــته اقداماتی نظیر فراگیر کردن 
بیمه های اجتماعی، توجه به دهک های اجتماعی 
و افزایــش یارانــه آنهــا یــا اقداماتــی در جهت 
بهبود وضعیت بازنشســتگان از نظر مســتمری و 
حمایت های تأمین اجتماعــی و توجه به نیازهای 
ســایر بخش های جامعه، صورت گرفته اما حجم 
مسائل نیاز به توجه جدی دارد. درعین حال مسئله 
فقرزدایی بدون غلتیدن در شــعارهای پوپولیستی 
در گفتمان مســئولان مرتبط در دولت، نظیر وزارت 
رفاه، بیش از گذشته خود را نشان می دهد. جامعه 
ایران با شــکاف هاي متعددی روبه روست. دولت 
توانســته در بخش حمایت های اجتماعی و حوزه 
ســلامت، قدم های مناســبی در جهت حمایت از 
توده های مردم بردارد و هزینه زیادی صورت گرفته 
امــا در بخش آموزش های توانمندســازی، شــبیه 
آنچه در بخش بهداشــت و رفــاه اجتماعی انجام 
داده، کمتر به چشــم آمده است. یکی از معضلات 
اساســی جامعه ایران حرکــت در جهت رفع فقر 
مطلق است که در نطق مراسم تحلیف مورد توجه 

رئیس جمهور قرار گرفت.

سرمقاله

محمد کیانوش راد . استاد دانشگاه
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آخوندی و قالیباف درآخرین مصاف 

حرف اول

حقوق دان دولت

 یکي از معضلات دولت ها از اول 
پیــروزي انقلاب اســلامي غیبت 
حقوق دانــان در هیئــت دولــت 
بوده اســت. در دولت هاي جنگ، 
ســازندگی و اصلاحات حتي یك 
حقوق دان در هیئت دولت حضور نداشت و معاونان 
حقوقي رئیس جمهور هم حقوق دان نبودند؛ اگرچه 
در دولــت احمدي نــژاد در دوره کوتاهي دکتر الهام 
و دکتر موســوي بــا تحصیلات حقوقــي، معاونت 
حقوقي ریاســت جمهوري را عهده دار شــدند ولي 
نقش مؤثري در روند امور نداشــتند. حضورنداشتن 
حقوق دانــان در هیئــت دولت باعث شــده بود که 
مسئولان دولتي با حدود اختیارات قانوني خود آشنا 
نباشــند و رعایت نکردن قانون به دلیل بي اطلاعي از 
قانون از ســوي بالاترین مقامات دولت تا مســئولان 
پایین تر امري عادي جلــوه مي کرد. انبوه پرونده هاي 
دیــوان عدالت اداري، شــاهد حاکمیــت بي قانوني 
در دولت ها در دهه هاي گذشــته اســت. متأسفانه 
جامعه حقوقي جامعه اي فعــال نبوده و علاقه اي 
به حضور در مراکز قدرت نداشته اند، به همین دلیل 
تا قبــل از مجلس اخیــر مي بینیم تعــداد معلم ها 
و مهندس ها در مجلس شــوراي اســلامي بیشــتر 
از حقوق دان هــا بود و در قوه مجریــه هم حتي در 
مشــاغل حقوقــي، حقوق دان هــا غایــب بودند. با 
انتخاب آقاي دکتر روحاني، یك وکیل دادگســتري و 
حقوق دان، به عنــوان رئیس جمهور تغییر عمده اي 
در فعال شــدن حقوق دان ها به وجــود آمد. انتخاب 
بجاي حجت الاسلام والمسلمین دکتر مجید انصاري 
به عنوان معاون حقوقي رئیس جمهور در فعال شدن 
جامعه حقوقي نقش عمده اي داشته است. انصاري 
به دلیل حسن سابقه و حسن شهرت توانست ارتباط 
جامعه حقوقي و کانون وکلاي دادگستري و استادان 
حقوق را با دستگاه حقوقي دولت برقرار کند.انصاري 
به دلیل چهار دهه حضور فعال در قوه قضائیه، قوه 
مقننه، قوه مجریه، مجمع تشخیص مصلحت نظام 
و مجلس خبرگان رهبري توانست تحرك خوبي را در 
فعال کــردن جامعه حقوقي ایجاد کند به طوري که 
در انتخابات ســال ۹۴ مجلس شوراي اسلامي براي 
اولین بار بیش از ۷۰ حقوق دان اعم از قاضي و وکیل 
دادگســتري با گرایش هاي سیاسي متفاوت توانستند 
در مجلس شوراي اسلامي حضور پیدا کنند. انصاري 
در معاونــت حقوقــي ریاســت جمهوري از تجربه 
فراوان و حافظه قانوني و آشنایي وسیع با مشکلات 
و معضلات کشور و دانش حقوقي و اجتهاد در فقه 

برخوردار است. 

یادداشت

چالش هاى توزیع مواد مخدر دولتى

چنــدی پیــش ســخنگوی کمیســیون قضائی و 
حقوقــی مجلس از موافقت مراجــع تصمیم گیرنده 
بــا پیشــنهاد توزیع مــواد مخــدر دولتی بــا هدف 
انقطــاع رابطه معتــادان و قاچاقچیــان خبر داد که 
با واکنش های مختلفی از ســوی دســت اندرکاران و 
پژوهشگران حوزه مطالعات مواد مخدر مواجه شده 
اســت. موضوع جرم زدایی از مصرف یا قانونی کردن 
مواد مخــدر، در دهه های اخیر بــه مناظره ای جدی 
میان گروه های مدافع و مخالف این طرح در سراســر 
دنیا بدل شــده است. کشــورهای مختلفی نیز مانند 
اروگوئه، پرتغال، هلند و برخی ایالات آمریکا، سطوح 
مختلفی را از جرم زدایی، کیفرزدایی و قانونی ســازی 
تجربه کرده انــد. اگرچه ایران در دوران قبل از انقلاب 
تجربه ناموفق توزیع تریاک کوپنی را داشــته؛ اما پس 
از انقلاب، طرح این موضوع از ســوی مقامی رسمی، 
تازگی داشــته و نیازمند بررســی وضعیــت فعلی و 

پیامدهای احتمالی آن است. 
بســیاری از موافقــان ایــن طــرح، با اســتناد به 
تجربه های کشورهای غربی از جرم زدایی، کیفرزدایی 
و قانونی ســازی مواد مخدر، معتقدنــد توزیع تریاک 
از ســوی دولت، می تواند به کاهش مصرف و تغییر 
الگوی مصرف به ســمت مواد کم خطر منجر شــود؛ 
اما بر اســاس آمارهای «مرکــز اروپایی رصد اعتیاد و 
مواد مخدر» (EMCDDA)، درباره دو کشــور هلند و 
پرتغال که در ســال های اخیر اقــدام به جرم زدایی و 
قانونی سازی ماده ماری جوانا کرده اند، میزان مصرف 
این ماده در ســال های پس از قانونی سازی، کاهشی 
نسبت به دوره های قبل از آن نداشته است. همچنین 
بر اســاس گزارش ۲۰۱۵ این مرکز، بزرگ ترین نگرانی 
تصمیم گیران دولتی و نیــز محققان غیردولتی حوزه 
مواد مخدر اروپایی، درباره روند رو به افزایش شــیوع 
مصرف ماری جوانا بین شــهروندان اروپا از یکســو و 
افزایش آمار انواع مواد روان گردان شیمیایی جدید از 
سوی دیگر است. بر اساس شناسایی «سیستم هشدار 
سریع» اتحادیه اروپا، نرخ پیدایش مواد جدید در سال 
۲۰۱۶ میلادی معادل یک ماده جدید در هر هفته بوده  
و میزان مصرف ماری جوانا و حشیش نیز حجمی بالغ 
بر دو هزار تن در ســال ۲۰۱۵ در اروپای قاره ای داشته 
است. بنابراین، تجربه اروپا تا به حال نشانگر این است 
که جرم زدایی و قانونی ســازی، تأثیر چشــمگیری در 
کاهش مصرف یا تغییر الگوی مصرف به سمت مواد 
کم خطرتر نداشــته اســت.  در طرف مقابل، بسیاری 

از مخالفــان این طــرح عقیده دارند توزیــع تریاک از 
ســوی دولت، ضمانتی برای سرریزنکردن آن به بازار 
آزاد و واردشــدن دوباره آن به چرخه عرضه و تقاضا 
نخواهد بود. بنابراین، اســتناد به هدف انقطاع رابطه 
مصرف کننــده و قاچاقچی نیز تقریبــا منتفی خواهد 
بود. از آنجایی که هر طرحی جدا از معایب احتمالی، 
نکات مثبتی نیز خواهد داشــت، موضوع پیشنهادی 
توزیع دولتی نیز می تواند در وجه مثبت در بلندمدت 
به کاهش آمار زندانیان مرتبط با جرائم ســبک مواد 
مخدر و کاهش آسیب منجر شود؛ اما به نظر می رسد 
در مســیر سیاست گذاری های مواد مخدر، اکتفا به دو 
یا چند مزیــت، تقلیل گرایانه بوده و برخی مؤلفه های 

کلان نیز نیازمند توجه است: 
بر اســاس گــزارش ۲۰۱۴ دفتــر مبارزه بــا مواد 
مخدر ســازمان ملل متحــد، ایران بیشــترین تعداد 
مصرف کننــدگان مواد مخــدر دنیــا را دارد. بنابراین، 
نرخ مصرف مواد مخدر نگرانی ویژه ای برای کشــور 
محسوب می شــود. نرخ شیوع مصرف اوپیوئیدها در 
ایران در صدر جدول مصرف جهانی قرار دارد. علاوه 
بر این، بنا بر آمار ســتاد مبارزه با مواد مخدر، بیش از 
دو  میلیــون معتاد در ایران وجــود دارد که روزانه ۷۰ 
نفــر نیز به این تعــداد افزوده می شــود. از این میان، 
آن چنان که هومــان نارنجی ها مطــرح می کند، تنها 
نیمی از این تعداد مصرف کننده تریاک هستند.  از منظر 
ژئوپلیتیــک، در کنار هم جواری با افغانســتان، ظهور 
گروه تروریســتی داعش به عنوان یک سازمان دوگانه 
تبهکاری در نزدیکی مرزهای ایران نیز موضوعی است 
که بایــد در تحلیل های سیاســت گذاری مواد مخدر 
ایران لحاظ شود. بر اساس گزارش ۲۰۱۷ دفتر مقابله 
 ،(UNODC) با مواد مخدر و جرم سازمان ملل متحد
درحال حاضــر داعش کنترل قســمت هایی از ولایت 
ننگرهار را کــه یکی از مراکز تولید تریــاک و هروئین 
افغانستان به شمار می آید، در دست دارد. از  آنجایی 
 که داعش پایگاه های سرزمینی و درآمدی خود را در 
عراق از دست داده، به دنبال منابع جدید برای تأمین 
نیازهای مالی خود خواهد بــود. بنابراین، با توجه به 
اینکه ایران در مســیر ترانزیت مواد مخدر افغانستان 
به اروپا قرار دارد، افزایش سرریزی بیشتر مواد مخدر 
به کشــور محتمل خواهد بود کــه این نکته منجر به 
افزایش عرضه در کشور خواهد شد.  نکته دیگر، بحث 
جرم زدایی و قانونی سازی مواد مخدر در ایران درباره 
ماده مخدر تریاک اســت که بســیار متفــاوت از روند 
معمول و گفتمان جهانی آن است. تجربیات ناموفق 
یا موفق کشورهای مختلف از جرم زدایی درباره ماده 
ماری جوانا است و این نخستین باری است که مناظره 
درباره جرم زدایی از مصرف اوپیوئیدها، آن هم در ایران 

مطرح می شود. 

 مهدخت ذاکرى*

یادداشت

آینده مالیه شهرى در تهران 

وضعیت مالیه شــهری در شــهرداری تهران 
از گذر سال ها شهرفروشــی به مرحله ای بحرانی 
رســیده اســت. با درنظرگرفتــن مأموریت خطیر 
شــورای شــهر و شــهردار جدید تهــران، فقط با 
اذعان به وجود بحران و شرح دقیق ابعاد پیچیده 
آن اســت کــه می توان بــرای برداشــتن گام های 
اصلاحی آماده شــد. دارایی های شهرداری تهران 
پس از سال ها حراج گســترده، بسیار اندک است. 
بدهی های شــهرداری به پیمانکاران و مؤسسات 
مالی و بانکی به ســرعت در حال افزایش اســت 
و ادامه کار بــا منابع ناپایــدار درآمدی نه ممکن 
و نه مطلوب اســت. در چنین شرایطی، شناسایی 
فرایندهای پیش روی مالیه شــهری در کوتاه مدت 
یــک ضــرورت برای برداشــتن هــر گام اصلاحی 

اســت. اصلی ترین ایــن فرایندها که شــهرداری 
درحال حاضر به آنها دچار است و در آینده  نزدیک 
نیز همچنان گریبان گیر این نهاد خواهد بود، از قرار 

زیر است: 
۱- با ادامه رکود بازار مسکن، درآمدهای متکی 
به این حوزه مانند فــروش تراکم مازاد و عوارض 
تغییر کاربری، عوارض پروانه های ساختمانی و ... 

کاهش بیشتری خواهد یافت. 
۲- بدهی های بانکی و غیربانکی شهرداری، به 
دلیل اضافه شدن ســود و جرائم معوقات به طور 
مــداوم افزایش خواهــد یافت و لاجــرم از توان 

هزینه ای و اعتباری شهرداری خواهد کاست. 
a. بدهی های شهرداری به پیمانکاران براساس 
اعلام خود شهرداری نزدیک به هفت هزار میلیارد 
تومان اســت. این بدهی از یک سو سبب کندشدن 
روال انجام پروژه ها و خدمات شهری خواهد شد و 
از سوی دیگر سیاست های شهرداری برای کاستن 
از هزینه های غیرضروری را با مقاومت بیشتری از 

طرف پیمانکاران مواجه خواهد کرد. 

 محمدحسین درودیان
 عضو شوراى شهر اول تهران

قاب هاي بي نقاب
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جناب آقای انصاری
مصیبت وارده را به شما و همسر محترمتان تسلیت

 عرض نموده، برای آن مرحومه علو درجات
 و برای بازماندگان صبر و اجر آرزومندم.
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