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احیاي سیاست بودجه اي
پویا جبل عاملي: وقتي ســخن از احیاي سیاست  �

بودجــه اي به میــان مي آوریم، بر بودجــه اي تأکید 
داریم که با توجه به اهداف کوتاه مدت اقتصاد کلان 
و با قید پایداري بودجه در بلندمدت، نوشــته شــود. 
در این بین ممکن اســت یک ســال بودجه انبساطي 
و با تکیه بیشــتر بر بازار بدهي نوشــته شود و سالي 
دیگر کامــلا منقبض و ریاضتي. در ایــن صورت و با 
علــم به این موضــوع که بودجه با این قید نوشــته 
شده، دیگر ماهیت کسري بودجه به شکلي که امروز 
آن را مذمــوم مي بینیم، نخواهد بــود. فارغ از توجه 
به رویکرد سیاســتي به بودجه، ذکــر این نکته لازم 
اســت که بودجه در شــرایط فعلي مي تواند کانالي 
باشد که اثر تحریم را در اقتصاد تداوم بخشد. تحریم 
هــم از کانال افزایــش هزینه تولید بــر عرضه کل و 
هم با دســتخوش قراردادن همــه متغیرهاي مؤثر 
تقاضاي کل بر این ســمت اقتصاد تأثیر گذاشت. اما 
این تأثیر با تغییر وضعیت پایدار اقتصاد به ســطحي 
پایین تر در حال کمرنگ شــدن اســت. اما یک کانال 
وجود دارد که اگر درســت مدیریت نشــود مي تواند 
اثــر تحریم ها را دامنه دار تر کند و آن بودجه اســت. 
هرچه دولت بتوانــد خدماتي را که به شــهروندان 
ارائــه مي دهد با کارآیي بیشــتر و هزینــه کمتري به 
انجام رســاند، گام هاي مؤثرتري در شرایط فعلي در 
مقابل تحریم ها برداشته است و از این رو هر اقدامي 
در جهــت کاهش هزینه ها به خصوص در قســمت 
هزینه هاي جــاري مي توانــد به معنــاي وضعیتي 

پایدارتر براي اقتصاد ایران تعبیر شود. 

اصلاح طلبان چند برابر دوره قبل نامزد دارند
اصلاح طلبان بــا عباراتي ماننــد «نامزد نداریم» 
و «مجلس یکدســت خواهد بــود» و... درصدد آن 
برآمدند تا با مظلوم نمایي، اذهان عمومي را متوجه 
خود کنند و به جاي پاســخ گویي بــه افکار عمومي، 
خود را در موضع طلبکاري از حاکمیت قرار دهند... 
همان طور که کیهان چندي پیــش در خبر ویژه خود 
نوشــت، اصلاح طلبــان برخلاف ژســت چند هفته 
اخیــر خود مبني بــر «تحریم انتخابــات»، «مجلس 
در رأس امور نیســت» و ضرورت «اســتعفا» و اینکه 
«در انتخابــات ثبت نام نمي کنیم» در انتخابات نامزد 
معرفــي مي کننــد و حضور جدي خواهند داشــت. 
آنهــا همین نمایش را در ســال ۹۴ نیــز ترتیب داده 
بودنــد. ادعــاي اصلاح طلبان مبني بــر اینکه نامزد 
نداریم، دروغي بیش نیســت و پیش بیني مي شــود 
که در روزها و هفته هــاي آینده، اصلاح طلبان که با 
تورم کاندیداها مواجه هســتند، براي هر ۲۹۰ کرسي 
مجلس گزینه هاي خود را معرفي خواهند کرد. آنان 
پشت صحنه و در واقعیت با مشکل انتخاب افراد و 
بستن لیســت از میان نامزدهاي خود مواجه هستند 
اما در رســانه ها و محافل عمومي از نداشــتن نامزد 

مي نالند؛ یک بازي تکراري.

 
حق انتخاب در مکتب امام و انقلاب

مرتضي مبلــغ: در روزهایي به ســر مي بریم که یاد 
پیروزي انقلاب اســلامي پرشــکوه مــردم ایران در 
ســال ۵۷ به رهبري امام، گرامي داشته مي شود. با 
این حال متأســفانه در عرصه عمــل آن آرمان ها و 
آموزه ها به جاي تعمیق یافتن دچار تقلیل شده اند، 
زیرا طبیعي است که برگزاري انتخابات کف مطالبه 
آن آرمان هــا و حداقلي اســت. هــدف اصلي این 
بوده اســت که با شکل گیري نهادها و سازوکارهاي 
مختلف رأي مردم به شــئون مختلف تســري پیدا 
کند و صرفا نیز امري شــکلي نباشــد. متأسفانه ما 
امروز شــاهد آن هستیم که آن آرمان ها آن گونه که 
شایســته و ضروري بوده عملیاتي و اجرائي نشــده 
است و متأسفانه کار به شکلي درآمده است که یک 
نهاد مي تواند مشخص کند که مردم به چه کساني 
رأي بدهنــد. این به معناي برگــزاري یک انتخابات 
اولیه در شــوراي نگهبان اســت که رأي مردم را در 
مرتبه دوم قرار مي دهد و طبیعتا با قانون اساســي 
انطباق ندارد. این رویه البته به باور نگارنده نه فقط 
فاصله گرفتــن از آرمان هاي گذشــته که حتي عدم 
درک تحــولات روز و الزامات برآمده از آن اســت و 
باید امیــدوار بود که راهي براي تغییــر این رویه از 
سوي افراد و مقاماتي که دلشان در گرو مردم، کشور 
و نظام است اندیشیده شود یا دست کم هشدارها و 

نصایح شان شنیده شود. 
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فلاحت پیشه:
 FATF مهلت قانوني مجمع درباره

تمام شده است
فلاحت پیشــه،  � حشــمت االله  اعتمادآنلایــن: 

عضو کمیســیون امنیت ملي و سیاســت خارجي 
مجلــس، دربــاره اتمام مهلت یک ســاله مجمع 
 FATF تشــخیص مصلحت براي بررســي لوایح
گفت: در موضوع FATF بررســي دو کنوانسیون 
در مجمع تشخیص مصلحت مطرح است. درباره 
یکي از آنها؛ یعني CFT ایرادات شــوراي نگهبان 
به حدي جدي است که تفســیر به رأي مي شود، 
امــا در مورد پذیرفتن پالرمو ایــرادي وجود ندارد. 
با تمام موارد مثبت و منفي اي که درباره پیوســتن 
یا نپیوســتن به FATF مطرح است، هنوز مجمع 
تشــخیص مصلحت نظام با وجــود اتمام مهلت 
قانوني، نظر نهایــي اش را دراین باره اعلام نکرده 
است.او افزود: یک  سال است که رئیس جمهوري 
براي ابلاغ یا عدم ابلاغ پالرمو از برخي دستگاه ها 
نظرخواهــي کرده که دراین باره چــه کاري انجام 
دهند، ولي این دســتگاه ها نظرات محافظه کارانه 
و دوپهلویــي داده اند. نیازي بــه این همه احتیاط 
نیســت و رئیس جمهوري مي توانســته پالرمو را 
براي اجرا ابلاغ کند. مشــکلات کشور ما از همین 
دوپهلوگویي هاست که انرژي کشــور را مي گیرد.
ایــن عضو فراکســیون امید مجلس عنــوان کرد: 
دســتگاه هایي مثــل بانــک  مرکــزي و معاونت 
حقوقي ریاســت جمهوري هنوز پاسخ مناسبي به 
نظرخواهي رئیس جمهوري دربــاره ابلاغ یا عدم 
ابلاغ پالرمو نداده اند. درســت است که رفتارهاي 
سیاســي در تصمیمــات FATF تأثیرگذارنــد، اما 
فضاي فني هم بي تأثیر نیســت. چنین رفتارهایي 
بدعت بدي است، هرچند در این شرایط مسئولیت 
تصمیم گیري وجود دارد، اما مســئولیت تأخیر در 
تصمیمات را کسي نمي پذیرد. امیدواریم پذیرفتن 
مســئولیت تأخیر در تصمیم گیري ها هم در کشور 
مرسوم شــود؛ چراکه بســیاري از مســائل کشور 
به خاطر همین تأخیــر در تصمیم گیري ها متوقف 

شده است.
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ایسنا: ســخنگوي دولت در نشســت خبري این هفته 
خود دربــاره انتخابات مجلس یازدهــم گفت: «امروز 
نشــان مقاومت در برابر اقدام براي فروپاشــي ایران و 
نیز نشان اینکه صندوق آرا تعیین کننده آینده این کشور 
است چیزي جز اینکه ما به پاي صندوق هاي رأي برویم 
نیست. ما همه تلاش خود را براي فراهم آوردن چنین 
بستري فراهم مي کنیم؛ بســتري که در آن انتخابات با 

سلامت کامل برگزار شود».
علي ربیعي ادامه داد: «اگرچه برخي دغدغه هایي 
دربــاره امکان حضــور برخي جریان هاي سیاســي در 
ایــن انتخابات را بر زبان آورده اند، مــا با احترام به این 
دغدغه هــا و نگراني هــا معتقد هســتیم کــه حضور 
معنادار در انتخابات براي پاســخ به تهدیدات و حفظ 
جایــگاه صندوق هــا الزامي اســت و همــه باید   پاي 

صندوق ها حاضر شویم».
او با بیان اینکه دولت به مشــارکت مردم و حضور 
معنــادار آنهــا در انتخابات تأکیــد دارد، افــزود: «ما 
معتقدیم همه نهادهاي ذي ربط باید مساعدت کنند تا 
همه اقشــار مردم تصور کنند که سهمي در انتخابات 

دارند».
 صداوسیما باید صداي مردم باشد

ســخنگوي دولت همچنین در پاســخ به پرسشي 
درباره شبیه سازي هاي انجام شده از مقاله او با سخنان 
مسئولان آمریکایي در بخش خبري ۲۰:۳۰، گفت: «اگر 
برنامه هاي نقد صورت مي گیــرد، همگان باید فرصت 
داشــته باشند که به این نقدها پاسخ بدهند. شنبه شب 
دیــدم کــه ۲۰:۳۰ بخشــي از مقاله من را با ســخنان 
آمریکایي ها مقایســه مي کند و مي گویــد آمریکایي ها 
شبیه من هســتند یا من شــبیه آنها هستم. همان طور 
که تماشــا مي کردم، گفتم اي کاش خنده هاي نتانیاهو 
موقع خروج از برجام را هم پخش مي کردند و اي کاش 
شــادماني هایي را که بــراي خروج از برجــام بود هم 

پخش مي کردند».
ربیعي افزود: «روال درســتي نیســت شبیه ســازي 
کنیم و بگوییم که حالا این شبیه سازي است. این دست 

شبیه ســازي ها را زیاد مي شود صورت داد. اما قطعا ما 
خودمان را در کنار سازمان صداوسیما مي دانیم و آنچه 
را هــم گاهي مي گوییم و نقد مي کنیم براي این اســت 
که معتقدیم صداوسیما باید رسانه ملي باشد، صداي 
مردم باشــد و همگان احســاس کنند که مي توانند به 
اعتبار اطلاعاتي آن تکیه کنند. بنابراین اگر هم مطلبي 

مي گوییم از سر دلسوزي است و جز این نیست».
او در پاسخ به پرسشي مبني بر برخي ادعاها درباره 
قطع برنامه هاي انتقادي صداوســیما و فشــار دولت 
براي انجــام این اقدام، عنــوان کرد: «من نشــنیدم از 
دولت کسي در این زمینه نامه اي نوشته باشد یا فشاري 
آورده باشــد. قطعا ما در این زمینه دخالتي نداشــتیم. 
ما براي کارکنان صداوســیما احترام قائل هســتیم که 
اطلاع رساني را در دســتور کار خود قرار داده اند. یکي 
از مســائلي که به آینده ایران مرتبط اســت، این است 
که باید به صورت شــفاف و صریح و روشــن نقدها را 
داشــته باشــیم تا گرایش هایي براي شنیدن صداهایي 
که دلســوزي اي براي ایران ندارند، بــه وجود نیاید. ما 

قطعا در این زمینه فشــاري نداشــتیم، اما گاهي شاهد 
توهین هایــي بودیم که به صورت زنــده از آنتن انجام 

مي شد».
ســخنگوي دولت با تأکید بر اینکه دولت فشــاري 
بــراي قطع برنامه هاي انتقادي صداوســیما نداشــته 
اســت، گفت: «مــن از نماینده قوه مجریه در شــوراي 
نظارت بر صداوســیما در مورد برخــي از این برنامه ها 
و به ویژه برنامه جهان آرا ســؤال کــردم و گفتند که در 
مورد این برنامه در شــوراي نظارت بر صداوسیما اصلا 
چیزي مطرح نشــده اســت که بخواهــد در مورد آن 
تصمیم گیري شــود و هیچ ابلاغیه اي براي صداوسیما 
از سوي شوراي نظارت ارسال نشده است. بنابراین این 
رویکرد داخلي صداوسیماست و فکر مي کنم مدیرکل 
روابط عمومي سازمان صداوسیما توضیحاتي را در این 

زمینه داده اند».
او همچنیــن دربــاره ابراز نظر برخي افــراد درباره 
جایگزینــي اینترنت با ایران نت نیز گفت: «افراد در بیان 
دیدگاه هاي خود آزاد هستند، اما این نظر شخصي بوده 

اســت و به معناي موضع دولت و شوراي عالي فضاي 
مجازي نیست. براي آنکه آمریکا به سایت هاي داخلي 
دست اندازي نکند، از ســوي مرکز ملي و شوراي عالي 
فضاي مجازي و وزارت ارتباطات تمهیداتي اندیشــیده  
شــده اســت و مرتب به روز مي شــود و نیاز به تعریف 
جدیــدي نــدارد. تمرکــز ما هم بــر اجــراي اقدامات 
باقي مانده براي شــبکه ملــي ارتباطات اســت و این 

موضوع هم ارتباطي با جایگزیني اینترنت ندارد».
ربیعی در پاســخ به پرسشــی دربــاره بخش نامه 
رئیس قوه قضائیــه مبنی بر امکان فعالیت شــاغلان 
بخش صــوت و تصویری بــا اخذ مجوز صداوســیما 
و اینکــه فعــالان بخــش خصوصــی معتقدنــد این 
بخش نامه ســازمان رقیب و اصلــی را به عنوان ناظر 
و مجوزدهنده قرار می دهد، گفت: «پاســخ من همان 
پاســخ رئیس جمهوری اســت کــه تعییــن مصادیق 
به شــورای عالی فضای مجازی واگذار شــده اســت. 
در این باره با ابوالحســن فیروزآبادی دبیر شورای عالی 
فضای مجازی هم صحبت شــد کــه وی هم با کنش 
بسیار خوب اجتماعی، تمام ذی نفعان را دعوت می کند 
تا نحوه تعیین مصادیق و اجرا تشریح شود. در مواردی 
به شکل واضح مسئولیت با سازمان صداوسیماست و 
مواردی را شورای عالی فضای مجازی تعیین می کند».

او همچنین در پاسخ به پرسشی درباره معرفی وزیر 
جهاد کشاورزی، عنوان کرد: «ایشان قبل از پایان مهلت 
قانونی معرفی خواهد شــد. ما زمــان قانونی داریم و 
اگر بتوانیــم در این موقع به جمع بندی برســیم - که 
تاکنون حداقل بحث معرفی شــش نفر مطرح است - 
و بررسی ها انجام شــوند، حتما در مهلت قانونی وزیر 
مشخص و معرفی خواهد شــد». ربیعی درباره اینکه  
آیا با مجلس هم در این زمینه مشورت کرده اید، گفت: 
«اطلاعی ندارم. اما اگر فرد مذکور نهایی شــود، حتما 
مشورت هم انجام می شود. لازم نیست درباره افرادی 
که بحث می شــوند از حالا مشــورت شــود. هر فردی 
مشخص شــود، حتما آقای دکتر امیری مسئولیت این 

امر را برعهده خواهند داشت».

در پي انتشــار مطلبي تحت عنوان «نظارت چگونه اســتصوابي شد؟» و 
ذکر این مدعا که تعیین نوع نظارت شــوراي نگهبان و ورود اصطلاح «نظارت 
اســتصوابي» به ادبیات سیاسي ایران تأثیر چشــمگیري در افزایش قدرت این 
شــورا داشته است؛ در راستاي تبیین واقعیات حقوقي این موضوع که پیشینه 
نظــارت اســتصوابي در ایران به چه زمانــي بازمي گردد، باید بیــان کرد براي 
مجموعه فعالیت هایي که نهادهاي ناظر به  منظور اطمینان از اجراي دقیق و 
صحیح فرایند انتخابات در انطباق با قوانین انجام مي دهند، از حیث ضمانت 
اجرا دو فرض نظارت اطلاعي و نظارت استصوابي قابل تصور است. در فرض 
نظــارت اطلاعي، نهاد ناظر صرفا از اعمال و فعالیت هاي مجریان انتخابات و 
همه پرســي مطلع مي شود و سپس بدون داشــتن حق تأیید یا رد، در صورت 
مشــاهده تخلف به مقامات ذي صلاح دیگر اطلاع مي دهــد. درحالي که در 
فرض نظارت استصوابي نهادهاي مجري فرایند انتخابات و همه پرسي داراي 
صلاحیــت تأیید و رد اقدامات مجریان بوده و هرگونه عمل انجام شــده که با 
نظر مقام ناظر مخالف باشد، غیرقانوني و فاقد اعتبار و اثر حقوقي است؛ براي 
نمونــه چنانچه نهاد ناظــر بر انتخابات در فرایند اخــذ رأي تخلفاتي همانند 
خریدوفروش رأي یا تهدید و تطمیع رأي دهندگان را مشــاهده کند، در صورتي 
که داراي صلاحیت نظارت استصوابي باشد مي تواند با بررسي موضوع، ادامه 
روند برگــزاري انتخابات را متوقف و آرایي را که مبتني بر تخلفات به دســت 
آمده اســت ابطال کند. اما در فرضي که نهاد ناظــر داراي صلاحیت نظارت 
اطلاعي اســت، پس از مشــاهده تخلفات، صرفا موظف است موضوع را به 
ســایر نهادهاي قانوني اطلاع دهــد و نمي تواند در روند برگــزاري انتخابات 
دخالتي کند. درخصوص ســابقه نظارت استصوابي شــوراي نگهبان هرچند 
پیش از صدور نظریه تفســیري شــوراي نگهبان از اصل (۹۹) قانون اساسي، 
اصطلاح نظارت اســتصوابي به  وســیله قانون گذار عادي در قوانین مرتبط با 
انتخابات ذکر نشــده بود، اما در قوانین و مقررات مختلف بر وجود صلاحیت 
نظارت استصوابي شــوراي نگهبان در فرایند انتخابات تأکید شده بود. در این 
خصــوص باید گفت علي رغــم عدم تصریح به لفظ نظارت اســتصوابي، این 
موضوع که نهادهاي مجري فرایند انتخابات و همه پرسي باید با تصویب نهاد 
شوراي نگهبان عمل کنند و هرگونه عمل انجام شده که بدون تأیید نهاد ناظر 
باشــد، غیرقانوني و فاقد اعتبار و اثر حقوقي اســت، در موضوعات مختلف و 
در قوانین گوناگون مرتبط با انتخابات مورد اشــاره قرار گرفته بود. در حقیقت 
قانون گذار در قوانین مختلف بدون اســتفاده از اصطلاح «نظارت استصوابي» 
حــدودي از صلاحیت هاي نظارتي را براي شــوراي نگهبان طراحي کرده بود 
که بیانگر اســتصوابي بودن نظارت شوراي نگهبان بر فرایند انتخابات بود. این 
امر در همه قوانین و مقررات مرتبط با انتخابات هاي خبرگان رهبري، مجلس 
شوراي اســلامي و ریاســت جمهوري مورد تأکید قرار گرفته بود. براي نمونه 
اولین قانون درباره صلاحیت نظارتي شــوراي نگهبان بر انتخابات ها در نظام 

جمهوري اســلامي ایران «قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات مجلس 
شوراي اسلامي» مصوب ۱۳۵۹/۷/۳   کمیسیون داخلي اولین مجلس شوراي 
اسلامي است و بیانگر نزدیك ترین اراده به فهم قانون گذار اساسي. ماده (۲۰) 
این قانون مقرر مي داشــت: «چون طبق قانون اساســي نظارت بر انتخابات با 
شــوراي نگهبان اســت، هر قانون و آیین نامه و هرگونه تصمیم و نظارت که 
معارض یا مخالف با نظارت و تصمیم شــوراي نگهبان باشــد اعتبار قانوني 
ندارد». بر اســاس این ماده، هر تصمیم، اقــدام، قانون و مقرره اي که مخالف 
با تصمیم شــوراي نگهبان در امر نظــارت بر انتخابات باشــد، اعتبار قانوني 
ندارد. این عبارت دقیقا بیانگر مفهوم نظارت استصوابي است. به  عبارت دیگر 
قانون گذار بدون استفاده از لفظ نظارت استصوابي، صلاحیت تأیید و رد همه 
اقدامــات و تصمیمات انتخاباتي را به نهاد ناظر واگــذار کرده بود. مضاف بر 
حکم کلي بیان شده که شامل همه فرایندهاي ناظر بر انتخابات و همه پرسي 
مي شود، درخصوص برخي از فرایندها نیز به  طور خاص به صلاحیت نظارت 
اســتصوابي شــوراي نگهبان بر آن فرایند تأکید شــده اســت. «قانون نظارت 
شوراي نگهبان بر انتخابات مجلس شــوراي اسلامي» (مصوب ۱۳۶۵/۵/۹) 
نیــز درخصوص نظارت این نهاد بر نحوه برگزاري انتخابات مجلس شــوراي 
اســلامي و انطباق آن با قوانین و مقــررات مربوطه، صلاحیت ابطال و توقف 
انتخابات را به شــوراي نگهبان اعطا کرده است. علاوه بر این بر اساس «قانون 
انتخابات مجلس شــوراي اســلامي» (مصوب ۱۳۶۲) هیئت هاي اجرائي در 
مواردي که پس از بررسي شکایات و گزارش ها تشخیص دهند امور انتخابات 
در یك یا چند شــعبه از جریان عادي خارج شده و صحیح انجام نشده، صرفا 
هنگامي مي توانند اقدام به ابطال آرا کنند که ناظران شوراي نگهبان تخلفات 
صورت گرفته را تأیید کنند و در غیــر این صورت امکان ابطال انتخابات وجود 
ندارد. در این راستا ماده (۱۴) قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات مجلس 
شوراي اسلامي مقرر مي دارد نظر شوراي نگهبان درخصوص ابطال یا توقف 
فراینــد انتخابات قطعي و لازم الاجرا بوده و عــلاوه بر این هیچ مقام و مرجع 
دیگري حق توقف یا ابطال انتخابات را ندارد. علاوه بر این، تأیید نهایي صحت 
انتخابات مجلس شــوراي اسلامي نیز بر عهده شــوراي نگهبان قرار داشت. 
بر این اســاس شــوراي نگهبان در مقام اعمال نظارت بــر انتخابات مجلس 
شوراي اســلامي پس از نظارت بر همه فرایندهاي انتخاباتي چنانچه اعمال 
و تصمیمات مجریان را مطابق با قوانین انتخاباتي تشخیص مي داد، انتخابات 
را تأیید و مقدمات صدور اعتبارنامه را فراهم مي کرد و در غیر این صورت حق 
ابطال انتخابات را داشــت. «قانون انتخابات ریاست جمهوري اسلامي ایران» 
(مصوب ۱۳۶۴/۴/۵) نیز بر صلاحیت نظارتي شوراي نگهبان بر این انتخابات 
تأکید کرده اســت. ماده (۸) این قانــون مقرر مي کرد: «نظــارت بر انتخابات 
ریاست جمهوري به عهده شوراي نگهبان مي باشد. این نظارت عام و در تمام 
مراحل و در کلیه امور مربوط به انتخابات جاري است». ماده (۸۰) و (۸۲) این 

قانون درخصوص رسیدگي به شــکایات انتخاباتي و ماده (۷) «قانون نظارت 
شوراي نگهبان بر انتخابات ریاست جمهوري اسلامي ایران» (مصوب ۱۳۶۴) 
درخصــوص قطعي و لازم الاجرا بودن نظر شــوراي نگهبان و توقف و ابطال 
انتخابات، نظر شــوراي نگهبان را لازم الاتباع و قطعي مي دانســت. بر اساس 
این مواد شــوراي نگهبان در فرایند انطباق عملکرد مجریان با قوانین مرتبط 
با انتخابات ریاســت جمهوري، مســتند به گزارش هاي واصله از ناظران خود 
در سراسر کشور یا در مقام بررسي شکایات، چنانچه روند برگزاري فرایندهاي 
انتخاباتــي را مطابق با معیارهاي قانون تشــخیص ندهد، حق توقف و ابطال 
انتخابات را دارد و نظر شــوراي نگهبان در این مورد قطعي و لازم الاجراست. 
ضمنا تأیید نهایي نتیجه انتخابات پس از بررسي و کسب اطمینان از برگزاري 
قانونــي انتخابــات بر عهده شــوراي نگهبان قرار داده شــده بــود. مطالعه 
صلاحیت هاي مذکور اعم از بررسي شکایات و اختیار توقف یا ابطال انتخابات 
و صلاحیــت تأیید نهایي انتخابــات بیانگر وجود مفهوم نظارت اســتصوابي 

شوراي نگهبان بر انتخابات ریاست جمهوري پیش از نظریه تفسیري است.
قوانیــن و مقررات مربوط بــه انتخابات خبرگان نیز عملکــرد مجریان در 
فرایند هــاي گوناگون انتخاباتي را منوط به تصویب نهاد ناظر مي دانســت. بر 
اساس ماده (۷۳) «قانون انتخابات و آیین نامه داخلي مجلس خبرگان مربوط 
به اصول پنجم و صدوهفتم و صدوهشــتم قانون اساسي جمهوري اسلامي 
ایــران» (مصوب مورخ ۱۳۶۱/۷/۱۸ فقهاي شــوراي نگهبــان)  کلیه نظرات 
و تصمیمات شــوراي نگهبان که به وزارت کشــور و هیئت مرکزي نظارت بر 
انتخابات ابلاغ مي  شود، قطعي و لازم الاجراست. بر این اساس امکان تخطي 
از نظرات شوراي نگهبان در هیچ یك از فرایندهاي انتخاباتي انتخابات مجلس 
خبرگان رهبري وجود نداشــته و نظارت نهاد ناظــر داراي ضمانت اجرا بوده 
اســت. براي نمونه توقف یا ابطال انتخابــات از جمله صلاحیت هایي بود که 
مبتني بر مفهوم صلاحیت نظارت اســتصوابي بر انتخابات به شوراي نگهبان 
اعطا شــده بود. علاوه بر این، صلاحیت تأیید صحت نهایي انتخابات و صدور 
اعتبارنامه منتخبان نیز به شوراي نگهبان داده شده بود که این نهاد در صورت 
مشــاهده فرایندهاي خلاف قانون این صلاحیت را داشت که انتخابات را تأیید 
نکنــد و از صــدور اعتبارنامه خودداري کند. ذکر این نکته ضروري اســت که 
مبتني بر قانون انتخابات و آیین نامه داخلي مجلس خبرگان مربوط به اصول 
پنجم و صدوهفتم و صدوهشــتم قانون اساسي جمهوري اسلامي، نظارت بر 
انتخابــات خبرگان طبق «قانون نظارت شــوراي نگهبان بر انتخابات مجلس 
شوراي اســلامي» مصوب سوم مهرماه ۵۹ کمیســیون امور داخلي مجلس 
شــوراي اسلامي انجام مي شد که در این قانون نیز به عدم اعتبار تصمیمات و 
اقدامات مغایر با نظر شوراي نگهبان تصریح شده و ماده (۲۰) این قانون مقرر 
مي داشــت: «هر قانون و آیین نامــه و هرگونه تصمیم و نظارت که معارض یا 

مخالف با نظارت و تصمیم شوراي نگهبان باشد، اعتبار قانوني ندارد».

علي ربیعي با اشاره به قطع برخي برنامه هاي انتقادي:

در صداوسیما توهین مي کنند، اما دولت فشاري نیاورد

نظارت استصوابی اراده همیشگی قانون گذار

 

 به اطلاع کلیــه اعضای پیوســته انجمن علمــی هماتولوژی انکولــوژی ایران  
می رســاند انتخابات این انجمن در  روز پنجشنبه مورخ ۱۳۹۸/۱۲/۱۵ از ساعت 
۰۰:۱۵ تا ساعت ۲۳:۴۵ بصورت الکترونیک برگزار می گردد.  از کلیه اعضای محترم 
 انجمن دعوت میشود جهت شرکت در انتخابات هیات مدیره و بازرس به سامانه
  http://iman.behdasht.gov.ir  مراجعــه نمایند. لازم بذکر اســت اعضای 
محترم از یک هفته قبل از تاریخ رســمی انتخابات وارد ســامانه شده و از واجد 
شرایط شــرکت بودن خود در این انتخابات اطمینان  حاصل فرمایند و همچنین 
لطفاً گذرواژه، پسورد خود را الزاما غیر از کدملی خود انتخاب و در حفظ و نگهداری 

آن جوانب احتیاط را رعایت فرمایید. 
دستور: 

- انتخابات اعضای هیات مدیره و بازرس بصورت الکترونیک

اصل صورتجلسه انتخاب واحد  
مسکن مهر پردیس 

به شماره  ۱۰۹۱۰ / ۹۴ / ص ۱۰۸۱ 
مورخ ۱۱ / ۰۸ / ۹۴ به نام آقای 

مفقود گردیده و فاقد اعتبار می باشد.
رنگ سفید روغنی مدل ۱۳۹۶  S برگ سبز خودرو 

به شماره پلاک ایران ۳۱ - ۷۵۲ د ۴۵ و شماره موتور
 HFC4GA31DH0049905 و شماره شاسی

 NAKSH7314HB147500 به نام  
مفقود گردیده و از درجه اعتبار ساقط می باشد.

ارتبـاط با روزنـامه شـرق
SHARGHLINE
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علی فتاحی . پژوهشگر حقوق اساسی و مدرس دانشگاه

انتخابات کانون وکلا و مشکل 
دیرینه مواعد!

ولــی مراجع مســئول ابلاغ و اجــرای مصوبات 
مجلس هم با  این نهادها مدارا کرده و آن مصوبات 
را قابل ابلاغ و اجرا تلقــی نکرده اند. تمام این موارد 
در شــرایطی رخ می دهــد که ضمانــت اجراهای 
مربــوط به رعایت نکــردن مواعد قانونــی مرتبط با 
حقوق شــهروندان از قبیل حق تجدیدنظر خواهی، 
فرجام خواهی، اعاده دادرســی و غیر آنها همواره با 
شدت و دقت به مرحله اجرا در می آید و چنانچه یک 
شهروند بدون عذر موجه مهلت های مقرر در قانون 
را رعایت نکنــد، از حقوق مصــرح قانونی محروم 
می شود. در حقیقت، امروزه نادیده گرفتن مهلت ها 
و مواعد مقرر در قانون از ســوی نهادهای حاکمیتی 
نه تنها ضمانت اجرای محرومیت یا ســلب حق را 
بــه دنبال ندارد؛ بلکه به  نوعی ابــزار برای اعمال یا 
تثبیت قدرت حاکمیتی بدل شــده که جایگاه و وزن 
آن نهاد در ساختار سیاسی کشور را عیان می کند. به 
بیان دیگر، امروزه موضوع رعایت مواعد همچنان که 
برای شهروندان عادی به یک «تکلیف» و مسئولیت 
تخطی ناپذیر تبدیل شده، برای شماری از دستگاه ها 
یک «انتخاب» به حســاب می آید.در چنین شرایطی 
اســت که انتظار یک مرجع عالی نظارتی و انتظامی 
در دســتگاه قضائی از یک نهاد مدنی کهن اما واجد 
ســاختارهای نحیف و کم بهره از قدرت چانه زنی در 
سطوح عالی سیاســی (نظیر کانون وکلا) به منظور 
نادیده گرفتن نص صریح قانون و اجرای مفاد نامه ای 
که عمدا یا ســهوا خارج از مهلت ارسال شده، یک 
انتظــار و خواســته کاملا «عــادی و طبیعی» جلوه 
می کند و هشــدارها و انذارهــا درباره تبعات اجرای 
نص صریح قانون و نادیده گرفتن «قوانین نانوشــته» 
ویژه ساختار قدرت در ایران هیئت نظارت بر انتخابات 
را در یک فشار سیاسی و روانی قرار می دهد؛ فشاری 
که البته این هیئت تا این لحظه در برابر آن «مقاومت 

اصولی» کرده است.
*وکیل دادگستری – دکترای حقوق بین الملل
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