
کارکردهای جلسه های هیأت دولت

رئیس جمهــور، وزرا، معاونان 
وزرا، مدیــران کل و کارشناســان 
بخــش  اجرائــی،  دســتگاه های 
اعظم وقت خود را در «جلســه» 
در  دولــت  هیــأت  می گذراننــد. 

هفته دو بار تشکیل «جلسه» می دهد. هزینه فرصت 
این جلســه ها بســیار زیاد و شــاید به گونه ای باشد 
کــه نتوان آن را تخمین زد. صرف هزینه های بســیار 
مادی و معنوی در جلســه ها و بار مالی یا پیامدهای 
سیاســی-اجتماعی تصمیماتی که در جلســه های 
هیأت دولت گرفته می شود ما را به این امر رهنمون 
می کند که «جلسه هیأت دولت» از حیث کارکردها، 
روش ها، فنون و الزامات آن از نظر تجربی و تئوریک 
مطالعه شــود. مطالعه جلســه های هیــأت دولت 
ازآن رو اهمیت مضاعف دارد که می تواند سرمشقی 
برای ســطوح پایین تر در سلسله مراتب اداری باشد. 
مطالعــه انتقادی و نزاع سیاســی در این موضوع، از 
آنجا که دســتمایه بهره گیری های جناحی است، راه 
بــه جایی نمی بــرد؛ بنابراین ضروری اســت تا فارغ 
از افــراد و دولت ها، در محیطی کارشناســی به این 
موضوع پرداخته شــود. حدود ۴۰۰ ســال پیش یکی 
از نمایندگان مجلس انگلستان گفته بود جلسه های 
ما همچون زمین بازی ای اســت که هرکس، هرتوپی 
را هر وقت، به هر ســو که می خواهد پرتاب می کند. 
این جمله یکی از نوشــته های قدیمی درباره بحث و 
گفت وگو در زمینه نحوه اداره جلســه ها بوده است. 
امــروزه گفت وگوی علمی و کارشناســی دراین باره، 
با توجه بــه هزینه های فراوان مــادی و معنوی که 
دولــت و مردم متحمل می شــوند، بســیار ضروری 
اســت. پرســش این اســت که کارکرد این جلسات، 
فلســفه وجودی آن و نحوه کارآمــدی و کارایی آن 
چیســت و چگونه باید باشد؟ به گمان من، پرداختن 
به این موضوع یکی از وظایف مهم حوزه مطالعاتی 
سیاست گذاری عمومی است. دانش سیاست گذاری 
عمومــی می توانــد در این زمینه راهگشــا باشــد و 
حتی ضروری اســت رســاله های دکترا و کارشناسی 
ارشد در رشــته سیاســت گذاری عمومی و مدیریت 
دولتــی به تفصیــل و تنوع بــه آن بپردازند. در کلیه 
دســتگاه های اجرائی از صدر تا ذیل شــاهد تشکیل 
جلسه های متعددی هســتیم و روشنگری دراین باره 
می تواند ســرمایه های فکری عظیمــی را که در این 
راه، صرف می شــود بسامان کند. در این نوشتار کوتاه 
به کلیاتی دراین زمینه اشــاره می کنم و تمرکز خود را 

برجلسه های هیأت دولت می گذارم. 
جان کلام این اســت که هیأت دولت باید درباره 
کار ویــژه جلســه های خــود بازبینی کنــد و صرفا 
موضوعــات اســتراتژیک اجرائی اداره کشــور را در 
دستور کار خود قرار دهد و از «روتین» اداری بپرهیزد 
و اما تفصیل این سخن آن است که جلسه های هیأت 

دولت می تواند سه کارکرد اصلی داشته باشد. 
- کارکرد هماهنگی بین دستگاه ها و «روتین» اداری؛

- کارکرد حل منازعه بین دستگاه ها؛
- کارکرد تحقق اجماع استراتژیک و شکل گیری اراده 

سیاسی برای اجرای استراتژی های کلان اجرائی 
آنچه از مطالعه دســتور جلسه های هیأت دولت 
در ادوار گوناگــون برمی آیــد آن اســت کــه اغلب 
«روتیــن» اداری و گاه حل منازعه و ایجاد هماهنگی 
در دســتور اصلــی اســت و بــه «تحقــق اجمــاع 
اســتراتژیک» و «شــکل گیری اراده سیاســی» برای 
اجرای اســتراتژی کمتر توجه می شود. به بیان دیگر، 
همچنان که در نظام سلســله مراتبی سیاست گذاری 
در حقوق اساسی و حقوق اداری ایران، تقسیم بندی 
سیاســت گذاری کلان، میانی و خُــرد وجود دارد، به 
همین شــکل لازم اســت جلسه هاي دســتگاه های 
دولتی نیز چنین سلســله مراتب متناظری (حتی به 

صورت اجمالی) داشته باشند. 
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شب هشتم  پایگاه اطلاع رســانی مقام معظم رهبری: 
ماه محرم، حســینیه امام خمینی (ره) میزبان هزاران 
نفر از اقشــار مختلف مردم و جمعی از مسئولان نظام 
و عزاداران و ســوگواران سید و سالار شهیدان حضرت 

اباعبداالله الحسین علیه السلام بود...

جماران: نخســتین نشســت صحیفه خوانی با آیت االله 
هاشمی رفسنجانی، کارکرد یکی از نادیده گرفته شده ترین 
مفاهیم فقه سیاســی امام خمینی(ره) را در دســتگاه 
فقهــی- فکری او تحلیل می کنــد. مفهوم «عرف» به 

اندازه ای در ادبیات فقه سیاسی امام خمینی (ره)...

راه حل نخستِ فهم مصلحت از 
منظر امام مراجعه به اکثریت بود

دومین شب مراسم عزاداری 
امام حسین(ع) برگزار شد

آیت االله هاشمی رفسنجانی: با حضور مقام معظم رهبری
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فساد زمینه ساز واقعه عاشورا

نماینده رسول االله  اســت که  نقل 
وقتی به دربار پادشــاه ساســانی 
عــرف  رعایــت  بــدون  رســید، 
دیپلماتیک وارد کاخ شــاه شــد و 
نامــه پیامبــر(ص) را به پادشــاه 
ساسانی داد؛ ولی با توهین و اهانت پادشاه و اطرافیان 
او مواجه شــد. او که عظمت و وقار پادشاه ساسانی 
را دید، اعلام کرد «آدم هــا نباید این قدر با هم تفاوت 
داشته باشند و این تبعیض و تفاوتی که بین پادشاه و 
مردم وجود دارد، قطعا منجر به سقوط این حکومت 
خواهد شــد». آموزه های دین مبین اسلام توانست در 
مدت کمی مردم عربستان را به ملتی متحد و مقتدر 
تبدیل کند تا بر دل و قلــب مردم حکومت کند؛ ولی 
متأسفانه این روند ادامه پیدا نکرد و در مدت کوتاهی 
فرهنگ اصیل اســلامی تبدیل به فرهنگ دیگری شد 
و مردمی که در زمان رســول االله بــرادر و برابر بودند 
و اگر غریبه ای وارد مجلس پیامبر می شــد، می پرسید 
کدام یک از شــما رســول االله اســت؟، تغییــر کردند. 
به زودی این حکومت تبدیل به خلافت موروثی شــد 
و ارزش ها به کلی از دســت رفت. کشورگشــایی ها و 
تقســیم  غنائم بین رزمنــدگان دنیاطلبی را در قلب و 
روح مســلمانان حاکم کــرد؛ به طوری که ثروت های 
افسانه ای در تملک برخی بزرگان قرار گرفت. هنوز از 
ظهور اسلام بیش از سه دهه نگذشته بود که تبعیض 
و ظلم گسترده سراسر جامعه اسلامی را فراگرفت و 
مردم پس از قتل خلیفه ســوم گروه گروه به ســمت 
منزل علی بن ابی طالب (ع) روانه شــدند و به اتفاق 

آرا او را به خلافت انتخاب کردند.

یادداشت 

حرمت عاشورا و مسابقه فوتبال 

ایــران پــس از رحلــت پیامبر مهــر و محبت 
به وسیله مســلمانان تصرف شــد؛ ولی با توجه 
بــه ذکاوت، روحیه جســت وجوگری و هم مرزی 
ایرانیان باید ســابقه آشــنایی آنان با اسلام را قبل 
از این ماجرا دانســت. ایرانیان با مشاهده مفاهیم 
عالی اســلام مانند برابری، عدالت، ظلم ســتیزی، 
معنویت و... با وجود ســتم های حاکمان به ظاهر 
مســلمان، از دین تازه خود جدا نشــده و هر روز 
بیشــتر شیفته اسلام شدند. مردم ایران با مشاهده 
فضیلت های یادشــده در زندگــی عملی و نظری 
اهل بیت، بــرای درک کامل اســلام و تعلیم های 
پیامبر رحمت (ص) دامــن علی(ع) و اولاد او را 
گرفتند. در همان قرن نخســت اســلام، شهرهای 
قم، ری، کاشــان، خراسان، ســاوه و طبرستان به 
پیــروی از اهل بیت معروف شــدند و هزینه های 
زیادی پرداختند. آنان حتی در سخت ترین زمان ها 
نیز ســؤالات، خمس و زکات خــود را به محضر 
امــام زمان خود می فرســتادند و تلاش مي کردند 
ســبک زندگی خود را بــه قرائت آنان از اســلام 
نزدیــک کنند. ایرانیان قبل از آشــنایی با اســلام، 
رســوم و آداب مخصوص بــرای زندگی در زمینه 
ازدواج، تجارت، ســوگواری و جشن های ملی و... 
داشــتند. این آیین ها چندین قرن در میان ایرانیان 
رواج داشــت؛ ولــی ایرانیان پیــروی از اهل بیت 

را در ســبک زندگی خود قــرار دادند و در صورت 
تعارض با دســتورات اهل بیت، مردم ایران بدون 
هیــچ تعصبی رســم ها و آداب گذشــته خود را 
اصلاح کردنــد (مانند نخوردن بعضی از غذاها و 
پرهیز از ازدواج با محارم)؛ علاوه براین شیعیان در 
ایران، ولادت و شــهادت اهل بیت را بر دیگر امور 
خود مقــدم کرده اند و در هم زمانــی عید نوروز با 
ماه محرم یا دهه فاطمیــه حرمت این ایام تاکنون 
به نحو شایســته رعایت شده اســت و مردم تلاش 
می کنند فقط جنبه های اجتماعی نوروز را برجسته 
و مراسم شــادی برگزار نکنند. در ماه محرم و صفر 
(دو مــاه حــزن اهل بیت) لباس ســیاه که علامت 
عزاداری اســت، به تن کرده و شــهرها و خانه های 
خود را به ماتمکده اهل بیت تبدیل می کنند. امسال 
نیز تاکنون به نحو شایسته حرمت ماه محرم رعایت 
شده است. در شب تاسوعا مسابقه فوتبال بین ایران 
و کره جنوبــی در ایران برگزار خواهد شــد. با توجه 
به دخالت نهادی هــای بین المللی تغییر زمان این 
مسابقه امکان پذیر نیست و این مسئله نگرانی هایی 
را بــرای برخی از افــراد ایجاد کرده اســت و آنان 
نگرانی خود را از طریــق تریبون های عمومی ابراز 
کرده اند. به نظر می رسد با دقت و بازخوانی رابطه 
ایرانیــان با اهل بیت و تبدیل شــدن ســبک زندگی 
ایرانیان به ارزش های ملی و شــیعی، جای نگرانی 
برای این گونه اظهارنظرها نیســت. در ماه محرم و 
صفر ایرانیان با عشــق و علاقــه، وقت، جان و مال 
خــود را بی چشمداشــت در راه تعالــی اهل بیت 
هزینــه می کننــد و آمادگــی بهتری برای شــنیدن 
سخنان عالمان دینی دارند.   ادامه در صفحه ۱۹

 على اکبر گلقندشتى
 پژوهشگر

یادداشت 

مواهب توسعه گردشگرى در عسلویه 
        

در تمام کشــورهای جهان شــهرهای بندری 
بهتریــن و مدرن ترین شــهرها هســتند. کراچی، 
بمبئی، دو بی، بصره، طرابلس، شــانگهای و ده ها 
شــهر مهم بندری دیگر در جهان را می توان مثال 
زد. اما در ایران شــهرهای بندری جزء شــهرهای 
درجه سه هستند و با این شرایط فرصت بزرگی را 
از دست داده ایم. موضوع این نوشتار، شهر بندری 
عســلویه اســت. بخش بزرگی از تولید و اقتصاد 
ملی کشــور در عسلویه متمرکز شــده و بیش از 
٥۰  هزار نفر در شــرکت های گازی و پتروشــیمی 
آن مشــغول به فعالیت هستند که حدود ۱۰  هزار 
نفر از آنان نیروهای تحت پوشــش صندوق نفت 
به شــمار می روند که متوســط دریافتی نیروهای 
نفتــی در ماه احتمالا ۱۰  میلیون تومان و نیروهای 
قراردادی حــدود پنج  میلیون تومان اســت و در 
مجموع ســالانه بین دو تا سه  هزار  میلیارد تومان 
حقــوق و مزایــا به افراد شــاغل در ایــن منطقه 

پرداخت می شود. 
نیروهای رســمی  امتیــازات حقــوق  ضریب 
نفــت در منطقه عســلویه از همه ایران بیشــتر 
اســت چراکه مزایای حقوق کارکنان غیرنفتی نیز 
نسبت به سایر نقاط کشور حتی ماهشهر، آبادان و 
امیدیه بالاتر است. دلیل آن این است که عسلویه 
به عنــوان منطقه ای کــه آلودگی هــوای بالایی 

دارد و امکانــات زندگی در آن کم اســت، قلمداد 
می شود. البته این مقررات از ۱٥ سال پیش تاکنون 
وجود دارد اما در این مدت برخی اقدامات مثبت 
انجام شده است؛ مثلا امکانات شهری، تحصیلی، 
ترددی و ... بیشــتر و بهتر شــده و تعداد فلرهای 
فعال نیز کاهش یافته اســت و طبق برنامه تا دو 
ســال آینده غالب فلرهای گاز در شــرایط عادی کار 
خاموش خواهند بود. برخی ســاکنان غیرشــیفت، 
فقط در ساعات کار اداری در منطقه هستند و بعد از 
آن به شهر خوش آب وهوای جم می روند. اما جم و 
عســلویه با وضع مطلوب خود فاصله زیادی دارند. 
چنانچه شــرکت های پتروشیمی و فازهای گازی در 
۱٥ ســال گذشته جمعا سالی ۲۰۰  میلیارد تومان در 
منطقه جم و عســلویه هزینه می کردند، اکنون این 
مناطق جــزء جذاب تریــن و باامکانات ترین مناطق 
کشــور بودند. این شرکت ها می توانستند جذاب ترین 
امکانات تفریحی، ورزشــی و رفاهــی را در منطقه 
ایجاد کنند اما این کار انجام نشد و برای حل مشکل 
فلرها نیز اقدامی نشــد و با این شــرایط شرکت های 
فعــال در منطقه باید ســالانه حــدود ۱٥۰  میلیارد 
تومان جریمه آلایندگی پرداخت کنند چراکه تاکنون 
برای مترقی شدن منطقه و گسیل امکانات آموزشی، 
بهداشتی، ورزشی، رفاهی و ... اقدام نکردند که اگر 
چنیــن می کردند، این منطقه جزء مناطق مناســب 
برای زندگی در کشــورمان ثبت می شد و شرکت ها 
مجبور نبودند ســالانه حداقــل ٥۰۰  میلیارد تومان 
هزینه اضافی برای کارکنان خــود بپردازند. به باور 
نگارنده هنوز هم برای تحقــق چنین ضرورتی، دیر 
ادامه در صفحه ۴ نیست.   

 سیدحسین میرافضلى
 مدیرعامل پتروشیمى جم

سیدمحمود علیزاده طباطبایى
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تحویل روزنامه درب منزل
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ضمیمه رایگان امروز روزنامه شرق

از روزنامه فروشی ها بخواهید
ویژه استان کردستانویژه استان کردستان
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یادمانده های هادی غفاری: 
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سرمایه گذاري بنیاد 
مستضعفان در فرودگاه امام

یک شبانه روز
 با کولبران

آب را عادلانه
 توزیع می کنیم

پاسخ شرکت مدیریت منابع آب ایران به «شرق»


