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ادامه از صفحه اول

اقتصاد

مذاکره با آمریکا؟ 
نخســت اینکه دولتمردان به شــکل واقعی و 
نه شــعاری، همه مســائل را با مردم مطرح کنند 
و در ضمــن برای ترمیم کابینــه یا تغییر روندهای 
اشتباه، پیش قدم شــوند. مسئله دوم، تلاش برای 
تســریع اعلام موضع از ســوی اروپاست. تکلیف 
چین و روســیه روشــن اســت و آنان همواره در 
شــرایط تهدید، تلاش کرده اند از کارت ایران برای 
حداکثری کردن منافع اقتصادی و حتی دیپلماتیک 
خود با غرب بهره بگیرند. نباید روی آنها حســاب 
خاصــی کرد، اما اتحادیه اروپا تا حدی این توانایی 
را دارد. بعــد از اجــلاس وزرای خارجــه ایران و 
۱+۴، اعلام شــد اروپا به دنبال خریــد یک میلیون 
بشــکه نفت ایــران و همچنین معرفی چند بانک 
اروپایی بــرای فعالیت های مالی و تبادلات بانکی 
و ســرمایه گذاری اســت. با توجه به اعلام نشدن 
موضع روشــن از ســوی اروپایی ها، امیدها درباره 
بسته جبرانی اروپا در ازای ماندن ایران در برجام، 

کم رنگ شده است. 
از  قبــل  حتــی  هنــوز  می شــود  مشــاهده 
اجرائی شــدن تحریم های نفت و پتروشــیمی در 
۱۳ آبان، کشــورهایی نظیر هند، چین، کره جنوبی 
و ژاپــن پیشــاپیش از کاهــش خریــد از ایــران و 
جایگزین کردن ســایر کشورها ســخن می گویند و 
روسیه خواهان معامله های تهاتری با ایران است! 
با توجه به درگرفتن جنــگ تعرفه ها میان چین و 
آمریــکا، این کشــور تمایل ندارد حجــم مبادلات 
اقتصادی با آمریکا نیز تحت تأثیر تحریم های ایران 
قرار بگیرد؛ بنابراین باید تــلاش کرد اروپایی ها در 
موضعی قرار بگیرند که در مقابل مواضع ترامپ 
بایستند. به هر حال تحریم های آمریکا، تحریم های 
یک جانبه مضاعف اســت و هر شــرکت  و دولتی  
آن را رعایت نکند، از داد و ســتد تجاری و مالی با 
آمریکا کنار گذاشــته می شود. همین مسئله سبب 
خواهد شد شرکت های نامدار و بزرگ اروپا به دلیل 
سرمایه گذاری های مشترک با طرف های آمریکایی 
و اســتفاده از بازار ایالات متحده، از خیر حضور در 
ایران بگذرند. اروپا اعلام کرده قانون محافظت از 
ســرمایه گذاران اروپایی در ایران را به روز کرده، اما 
هنوز بســته جامع این کشــور در اختیار ایران قرار 
نگرفته و زمان در حال گذر است. به نظر می رسد 
باید با اســتفاده از حمایت افکار عمومی داخلی 
و البته تلاش بــرای رفع نگرانی های اروپا، اوضاع 
ایران را ســامان داد، ســپس به مذاکره در موضع 
برابر با ایالات متحده اندیشــید. در چنین شرایطی 
اســت که می تــوان منافــع ملی ایــران را در این 

مذاکرات تأمین کرد.

دولتمردان: چرا و تا  کی سکوت؟! 
 موانع، مشــکلات و دلایــل واقعی و تحمیلی 
محقق نشــدن وعده ها، اگر وجود دارد، چیست و 
چه باید کرد؟ حتی اگر قصور و کارشــکنی مسئول 
یا دســتگاه و نهادی در کار اســت، ضمن معرفی 
و عذرخواهی از مــردم، با تغییرات مدیریتی، روند 

آینده اصلاح و به مردم توضیح داده شود. 
 اگــر مردم فهیــم و نجیب، نســبت به موانع، 
مشــکلات، کمبودها و مضیقه هــای اقتصادی و 
سیاسی کشور، به درســتی توجیه و قانع نشوند و 
به موقع و به طــور اصولی در جریان واقعیت های 
داخلــی و خارجی قرار نگیرند، چگونه می توان از 
آنها انتظار همدلی، همیاری، همکاری و مساعدت 

داشت؟ 
 مســئولان عزیز، مخصوصــا رئیس جمهوری 
محترم، بــاور کنید تا همین امروز هم متأســفانه 
خیلی دیر شده و سکوت شما به اعتماد، اطمینان 
و باور مردم لطمه  وارد کرده است. پس تا پیش از 

آنکه دیرتر شود، تدبیری بیندیشید. والسلام.

خبر

 توسعه نیروگاه های تجدیدپذیر
 راه عبور از خاموشی  

نیروگاه های تجدیدپذیر به دلیل پراکنده بودن و در  �
نتیجه عدم نیاز به توسعه خطوط انتقال، همچنین به 
دلیل توسعه از طریق سرمایه گذاری بخش خصوصی 
و عــدم نیاز بــه ســرمایه گذاری دولتــی و همچنین 
کوتاه بودن دوره احداث، تنها راه عبور از خاموشــی در 
تابستان سال ۹۸ هستند. مهرداد داوری فر اظهار کرد: 
تنها گزینه عبور از بحران برق در سال ۹۸ و جلوگیری 
از خاموشــی ها روی آوردن بــه انرژی های تجدیدپذیر 
اســت، زیرا به دلیل شــرایط خاص اقتصادی، بودجه 
کشــور به ناگزیر به صورت انقباضی هزینه می شود و 
در نتیجــه دولت نمی تواند در امــور عمرانی، بودجه 
لازم را اختصاص دهد. درعین حال قوانین بالادســتی 
اجازه داده اســت تا دولت محل هایــی را برای تأمین 
بودجــه و ورود بخش خصوصی برای مشــارکت در 
پروژه های زیرســاختی مانند تأمین برق پیش بینی کند 
و این مزیتی اســت که باعث شــده خصوصی بودن و 
مردمی بودن در تجدیدپذیرها پررنگ تر شــود. مشاور 
عالــی مدیرعامل ســاتبا دربــاره انطبــاق تولید برق 
خورشــیدی و بادی با پیک مصرف برق گفت: تابش 
خورشــید در ظهر تابســتان بــه اوج خود می رســد 
و جالب اســت که پیک مصرف بــرق در ایران نیز در 
همان ساعات ظهر تابستان است. بنابراین با راه اندازی 
نیروگاه های خورشــیدی، قادر خواهیم بود در ساعات 
پیک مصرف (بعدازظهر تابستان) مشارکت بالایی در 
تولید برق پیک داشته باشیم. سیدمحمدجواد موسوی 
نیز توضیح داد: انجمن انرژی های تجدیدپذیر ایران در 
زمســتان سال ۹۶، پس از اینکه نام سندیکا یا اتحادیه 
غیرقابل ثبت بود، با نام انجمن در اتاق بازرگانی ایران 
به عنوان پارلمان بخش خصوصی تشکیل شد که بالغ 
بر صد شرکت در حال عضوگیری دارد که تا پایان سال 
جاری تعداد ۳۰۰ شرکت فعال در زمینه  های مختلف 
انرژی  های تجدیدپذیر عضو آن خواهند شد که شامل 
ســرمایه گذاران، تولیدکنندگان، پیمانکاران و مشاوران 

بخش صنعت تجدیدپذیر هستند.  

خبر

ایرانی ها در ۴ ماه گذشته 
بیش از ۱۰۰۰ ملک در ترکیه خریدند

رئیــس اتــاق بازرگانی ایــران و ترکیــه گفت:  �
آمارهــای غیررســمی حکایت از ایــن دارد که از 
ابتــدای امســال هزار واحــد ســاختمانی اعم از 
آپارتمان و ویلا توســط ایرانیان در ترکیه خریداری 
شــده که متوسط قیمت آنها ۱۶۰ هزار دلار بوده و 
در شــهرهای مختلف ترکیه قرار دارند. عضو اتاق 
بازرگانی ایران درخصوص ســرمایه گذاری ایرانیان 
در ترکیه گفت: بــا توجه به تحولات اخیر در بازار 
ارز و کاهش ارزش پول ملی برخی از هموطنانمان 
برای ارزش افزوده بیشــتر شروع به سرمایه گذاری 
در بخش ساختمان کرده اند که البته نمی توان به 
صورت صددرصد گفت که آنها سود کرده اند.  وی 
افزود: میزان خرید واحدهای ساخته شده بیش از 
همه حوزه ها بوده؛ ضمن آنکه در چند سال اخیر 
قیمت ملک در ترکیه افزایش نداشــته است اما با 
این حال این بازار بــرای ایرانی ها جذاب بوده زیرا 
تســهیلات خوبی برای ساخت وساز و خرید ملک 

در ترکیه وجود دارد. 
به نظر می رسد تبلیغات گســترده ترکیه برای 
جذب ســرمایه ایرانیان ادامه همان راهی اســت 
کــه پیش از این دوبی طی کــرده و منجر به ضرر 
هزاران نفر از سرمایه داران ایرانی در بخش مسکن 

کشورهای حاشیه خلیج فارس شد.  
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گام های توسعه خدمات 
الکترونیکی بانک تجارت

بانک تجــارت به منظور افزایــش رضایتمندی  �
مشتریان، ارائه خدمات گوناگونی همچون امکان 
شارژ مستقیم ســیم کارت از طریق خودپردازها و 
سامانه های برداشت مستقیم و واگذاری سرویس 
از ســوی مشــتریان را در ســال جــاری بــه اجرا 

درمی آورد. 
نــادر خواجه حق وردی، قائم مقــام مدیرعامل 
بانک تجارت، در گفت وگویی با اشاره به برنامه های 
این بانک در حوزه توســعه خدمــات الکترونیک 
اظهار کــرد: بخش فناوری اطلاعات بانک تجارت 
در سال ۱۳۹۶ در راستای ارتقای سطح خدمات به 
مشتریان، سرویس ها و خدمات جدیدی، از جمله 
امکان صدور کارت برای حســاب های مشــترک، 
صــدور کارت گروهی، صــدور کارت هدیه انبوه و 
کارت جیره غذایی برای پناه جویان ســازمان ملل 
را فراهم کرده اســت. او با بیــان اینکه این بانک 
 IOS در مــدت مذکور نســخه ۶۴ بیتی ســرویس
موبایل بانک را نیز ارائه کرده اســت، افزود: امروز 
با ورود اســتارت آپ ها و فینتک ها به عرصه مالی 
کشور و ارائه خدمات مالی از سوی این گروه ها، در 
شرایطی به سر می بریم که سرعت توسعه خدمات 
الکترونیک به شکل چشمگیری افزایش پیدا کرده 
و هر روز شــاهد ظهــور خدمتی جدید هســتیم. 
مجموعه بانک تجــارت نیز ضمن برقراری ارتباط 
و همــکاری با ایــن مجموعه ها، محور توســعه 
خدمات نوین خود را براساس آخرین دستاوردهای 
فینتک ها در حــوزه بانکداری و خدمات مالی قرار 

داده است. 

طرح توسعه گردشگری مناطق آزاد 
با ارائه تسهیلات قرض الحسنه

قرض الحســنه  � بانک  همــکاری  تفاهم نامــه 
مهر ایران با شــورای عالی مناطــق آزاد با هدف 
افزایــش قدرت خرید از طریق اعطای تســهیلات 
قرض الحســنه و عرضــه کارت هــای بانکــی با 

قابلیت های خاص به امضا رسید. 
به گزارش روابط عمومی بانک قرض الحســنه 
مهر ایران، دکتر مرتضــی اکبری، مدیرعامل بانک 
قرض الحســنه مهر ایران، در راســتای حمایت از 
کالای داخلــی و توجــه ویژه به موضــوع رونق 
ویــژه  و  آزاد  مناطــق  در  گردشــگری  صنعــت 
اقتصادی، با هــدف افزایش قدرت خرید از طریق 
اعطای تسهیلات قرض الحســنه و همچنین ارائه 
کارت های بانکی با قابلیت خرید از فروشگاه های 
معرفی شــده، بــا دکتــر مرتضــی بانک، مشــاور 
رئیس جمهور و دبیر شــورای  عالــی مناطق آزاد 
تجاری- صنعتــی و ویژه اقتصــادی، تفاهم نامه 
همکاری امضا کرد. دکتر مرتضی اکبری در مراسم 
امضای ایــن تفاهم نامه بیان کرد: این تســهیلات 
به گونه ای طراحی شده که صرفا برای هزینه های 
ســفر بتــوان از آنها اســتفاده کــرد و متقاضیان 
اســتفاده از این خدمــات و تســهیلات بانکی، از 
سوی شرکت های مجری و همکاری شورای  عالی 

مناطق آزاد، به شعب بانک معرفی می شوند. 

خبر ویژه

بدهی ۱۵۰ هزار میلیاردتومانی 
دولت به تأمین اجتماعی و 

متعاقب آن افزایش قطره چکانی 
حقوق بازنشستگان زیرمجموعه 
این صندوق، تأخیر در پرداخت 

افزایش حقوق های سالانه و 
نارضایتی بازنشستگان از خدمات 

سازمان های بیمه ای و بازنشستگی 
بوده که روزبه روز در حال افزایش 

است؛ نمونه بارز آن اعتراضات 
بازنشستگان فرهنگی از یک طرف و 

بیمه شدگان در ارائه خدمات بیمه ای 
نارسا که محدوده درمانی آن هر روز 

با بخش نامه ای مورد تعرض قرار 
می گیرد، از طرف دیگر است 

غلامحسین دوانی*: بحران صندوق های 
بازنشســتگی از حد تصور فراتر اســت. 
بودجه  رونــد فعلــی کســری  ادامــه 
صندوق های بازنشســتگی و وابســتگی 
آنهــا به بودجــه عمومی در پنج ســال 
آینــده از ۱۵۰ هزار میلیــارد تومان فراتر 
خواهد رفت و دولت نیز با توجه به سایر 
هزینه ها، از جمله هزینه حقوق کارکنان 
دولت که تا آن زمان به حدود ۲۰۰ هزار 

میلیارد تومان خواهد رسید. 
از اولین ســال های تأســیس از دهه 
تاکنون ســازمان های بیمه ای در   ۱۳۵۰
کشــور (دهــه ۱۳۵۰ به بعــد) در مورد 
جایگاه نظام بیمه ای و تجمیع و انفکاک 
آنها  بین کارشناســان حــوزه بیمه های 
درمــان و رفــاه اختلاف نظــر اساســی 
وجود داشــته، به طوری که سازمان ها و 
صندوق های بیمه ای از زمان تشکیل در 
دهه ۱۳۲۰ زیرمجموعه وزارت کار بودند 

و در ســال ۱۳۵۳ با تشــکیل وزارت رفاه اجتماعی 
از ایــن وزارتخانه منتزع شــده و در ســال ۱۳۵۵ با 
ادغام وزارت رفــاه در وزارت بهداری، ســازمان ها 
و صندوق هــای بیمــه ای تحــت پوشــش وزارت 
بهداری و سپس وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکی قرار داشتند. البته بسته به توانایی و عرضه 
مدیرعامل و تیم مدیریتی ســازمان تأمین اجتماعی، 
محدوده نفــوذ و اختیارات وزیر بهداشــت، درمان 
و... تحت تأثیــر این مدیریت قــرار می گرفت؛ مثلا تا 
سال های ۱۳۷۰ مدیرعامل سازمان تأمین اجتماعی 
با مدرک دکترای پزشــکی فــارغ از هرگونه تجربه 
اقتصادی بوده و ســازمان عمــلا زیرمجموعه وزیر 
بهداشــت قرار می گرفت، ولی در ســنوات ۱۳۸۸-
۱۳۷۰ ســازمان تأمیــن اجتماعــی با وجــود همه 
نارســایی ها به صورت اقتصــادی و تحت مدیریت 

آدم های اقتصادی بهتر از سایر دوره ها اداره شد. 
در ابتــدای دهــه ۱۳۸۰ پس از آنکــه دو دهه 
ســازمان های بیمه گر زیــر نظر وزارت بهداشــت، 
درمان و آموزش پزشکی فعالیت می کردند، در یک 
بحث بسیار گسترده کارشناسی تصمیم گیران کشور 
به این اتفاق نظر دســت یافتند که باید سازمان های 
بیمه گر از وزارت بهداشت مستقل شده و تحت نظر 
وزارتخانه جدیدالتأســیس رفــاه و تأمین اجتماعی 

قرار گیرند.  
ســازمان تأمین اجتماعی از بدو تأســیس، نهاد 
عمومــی غیردولتی بوده که مقرر بــوده صیانت و 
حفاظت از منافع بیمه شدگان برعهده شورای عالی 
تأمیــن اجتماعی مرکــب از نماینــدگان ذی نفعان 
صنــدوق؛ یعنی بیمه شــدگان، کارفرمایان و دولت 
قرار گیــرد کــه متأســفانه به ویژه از بعــد انقلاب 
علاوه بــر آنکه اعضــای هیئت مدیــره آن منصوب 
دولــت بوده اند، حتی اعضای شــورای عالی آن نیز 
توســط دولت تعیین شــده اند. با توجــه به منابع 
صندوق تأمین اجتماعی کــه همانا ۳۰ درصد حق 
بیمه است که تأمین عمده آن برعهده کارفرمایان و 
بیمه شدگان قرار دارد، بنابراین منابع صندوق اساسا 
مردمی و متعلق به بیمه شــدگان است. پس فرض 
اول آن است که بیمه شــدگان و کارفرمایان نسبت 
به اداره صندوق از همه ارجح تر باشند، درحالی که 
حتــی نماینــدگان بیمه شــدگان و کارفرمایان هم 

توسط دولت تعیین می شوند. 
به  صندوق ها  وابســتگی  تومان  میلیارد  هزار   ۷۵ 

بودجه
میزان وابســتگی صندوق های بازنشســتگی به 
بودجه عمومی کشــور در ســال جاری حدود ۷۵ 
هزار میلیارد تومان است که از این مبلغ حدود ۳۳ 
هزار میلیارد تومان مربوط به صندوق بازنشســتگی 
کشوری و ۱۹ هزار میلیارد تومان مربوط به سازمان 
تأمیــن اجتماعی اســت (درواقع این ســازمان ۱۹ 
هزار میلیارد تومان کســری بودجه دارد). سازمان 
بازنشستگی نیروهای مسلح و صندوق بازنشستگی 
کشوری بیشــترین وابســتگی را به بودجه عمومی 
مردم و کشور دارند. وابستگی صندوق بازنشستگی 
نیروهای مســلح به بودجه عمومی حدود ۲۰ هزار 
میلیارد تومان اســت.  پیش بینی می شــود کسری 
نقدینگی سازمان تأمین اجتماعی از ۱۹ هزار میلیارد 
تومان در سال جاری به ۱۲۰ هزار میلیارد تومان در 
سال ۱۴۰۴ برسد. منابع نقدی این سازمان از ۷۰ هزار 
میلیارد تومان در ســال جاری به ۲۰۰ هزار میلیارد 
تومــان و منابع تعهدی از ۸۸ هــزار میلیارد تومان 
بــه ۲۵۶ هزار میلیارد تومان در ســال ۱۴۰۴ خواهد 
رسید. همچنین مصارف از ۸۶ الی ۸۸ هزار میلیارد 
به ۳۲۲ هزار میلیارد تومان در سال ۱۴۰۴ می رسد. 

ادامه روند فعلی کســری بودجه صندوق های 
بازنشســتگی و وابســتگی آنها به بودجه عمومی 
در پنج ســال آینده از ۱۵۰ هزار میلیارد تومان فراتر 
خواهد رفت و دولت نیز با توجه به ســایر هزینه ها، 
از جمله هزینه حقوق کارکنان دولت که تا آن زمان 
به حدود ۲۰۰ هــزار میلیارد تومان خواهد رســید؛ 
بنابراین چنانچه ســریعا چاره اندیشی نشود و اداره 
صندوق ها از حوزه سیاسی کاری خارج نشود، حتی 
با فرض افزایش ســن بازنشســتگی، صرفــا تاریخ 
ورشکستگي صندوق ها به تعویق انداخته می شود 

تا راهکار ماندگاری. 
گفتــه می شــود در ســال ۱۳۸۳ در یک بحث 
گسترده کارشناسی کشور به این اجماع رسیدند که 
باید وزارتی به نام «رفاه و تأمین اجتماعی» تشکیل 
شود تا تشــکیلات واحدی عهده دار جایگاه بیمه ها 

در نظام ســلامت باشــد. امروزه نیــز دولت مدعی 
اســت پس از ســاعت ها کار کارشناسی و عملکرد 
وزارت رفــاه، کار و تأمیــن اجتماعی بــه این نتیجه 
رسیده که وظایف این ســه وزارتخانه تفکیک شود 
و وزارتخانه های کار و وزارت تعاون و رفاه تأسیس 
شوند! عده ای نیز می گویند که دولتی ها برای اعوان 
و انصار خود خواستار چند وزارتخانه برای چند نفر 

از آدم های خود هستند! 
اگرچه عــده ای معتقدند ادغام نظــام بیمه ای 
در وزارت بهداشــت همان مشکلاتی را برای کشور 
در پی خواهد داشــت که انحلال سازمان مدیریت 
برای دولت قبــل به وجود آورد، اما بیمه شــدگان 
کشــور ادعا دارند دولت های قبل بــا بی برنامگی، 
سیاست زدگی، انتصاب اشــخاص ناشایست و ضد 
جامعه کار و تولید،  منابع صندوق پس انداز آینده و 

معیشت بیمه شدگان را به باد فنا داده اند! 
 ۱۵۰ هزار میلیارد تومان طلب انباشته

تأمیــن اجتماعی در چنین شــرایطی به دســت 
دولت اداره می شود که بزرگ ترین بدهکار صندوق 
تأمیــن اجتماعی با بیش از ۱۵۰ هزار میلیارد تومان 
طلــب انباشــته خود دولــت اســت! به طوری که 
ســازمانی که روزگاری ثروتمند تلقی می شــد، چند 
ســالی است دچار مشکلات شــدید اقتصادی شده 
اســت و برای پرداخت تعهــدات خود که به هفت 
هــزار میلیــارد تومــان در ماه می رســد، مجبور به 

استقراض از بانک رفاه کارگران 
با  سود بالا شده است. 

با وجود آنکه منابع سازمان 
تأمیــن اجتماعــی جــزء منابع 
پایدار است، سال هاست به دلیل 
سیاســت های غلــط اجرائی و 
هزینه هایی که به این ســازمان 
تحمیــل شــده اســت، تعادل 
منابــع و مصارف این ســازمان 
به هــم خــورده و هزینه ها بر 
درآمدها پیشــی گرفته اســت. 
تأمین اجتماعی سال  ســازمان 
و  ۱۹هــزار  از  بیــش  گذشــته 
۶۰۰ میلیــارد تومــان در بحث 
و  به صورت مســتقیم  درمــان 
است.  کرده  هزینه  غیرمستقیم 
 ۱۳۹۲ ســال  در  در حالی کــه 

هزینه های درمان ســازمان تأمیــن اجتماعی حدود 
پنج هزار میلیارد تومان بوده که این تفاوت هزینه ها 
ناشــی از  اجــرای طرح تحول ســلامت و افزایش 

تعرفه های درمانی است. 
از جمعیت ۸۰ میلیونی کشور حدود ۵۶ میلیون 
نفر  تحت پوشــش صندوق های بیمه ای قرار دارند 
کــه ۷۰ درصد از جمعیت کشــور را در بر می گیرد؛ 
بنابراین آســیب های وارده بــه صندوق های مذکور 
علائم فرارســیدن چالش بزرگی را نشان می دهند 
که به قول اقتصاددانان  به مراتب بزرگ تر از  مسئله 

آب و مسائل زیست محیطی است. 
جامعه ایران از ۵۰ سال پیش، به لحاظ افزایش 
امید بــه زندگی بهبــود یافته اســت، به طوری که 
متوســط عمر افزایش یافته اســت؛ برای مثال اگر 
قرار بود در گذشــته یک نفر پس از بازنشسته شدن 
پنج تا۱۰سال از صندوق بازنشستگی حقوق دریافت 
کند، هم اکنون به لحاظ افزایش متوسط عمر حدود 
۳۰سال حقوق دریافت می کند و حتی پس از مرگ 
هم اگر دختر ازدواج نکرده داشــته باشــد، حقوق 
بازنشســته پس از فوتــش نیز ادامــه می یابد و به 
فرزنــد دختر ازدواج نکرده او می رســد؛ متأســفانه 
این موضوع باعث شــده اســت  طلاق های صوری 
افزایــش یابد تا بازمانــدگان بتوانند از صندوق پول 
بگیرند، مضافا آنکه موضوع  بازنشستگی زودهنگام 

هم مزید بر این علت ها شده است.  
ورشکستگی صندوق های بازنشستگی

بدهی ۱۵۰ هزار میلیاردتومانــی دولت به تأمین 
اجتماعی و متعاقب آن افزایش قطره چکانی حقوق 
بازنشســتگان زیرمجموعــه این صنــدوق، تأخیر در 
پرداخت افزایــش حقوق های ســالانه و نارضایتی 
بازنشســتگان از خدمــات ســازمان های بیمه ای و 
بازنشستگی بوده که روزبه روز در حال افزایش است؛ 
نمونه بــارز آن اعتراضات بازنشســتگان فرهنگی از 
یک طرف و بیمه شــدگان در ارائــه خدمات بیمه ای 
نارسا که محدوده درمانی آن هر روز با بخش نامه ای 

مورد تعرض قرار می گیرد، از طرف دیگر است. 

وزارت تعــاون، کار و رفــاه مســئول مســتقیم 
عمده ترین صندوق های بازنشســتگی کشور  (تأمین 
اجتماعی، بازنشســتگی کشــوری، فولاد و عشایری 
و بیمه ســلامت) اســت که عملا با وجود تناقض 
آشــکار اهداف برخی از ایــن صندوق ها با وظایف 
وزارتخانــه ای، وظیفه هدایــت  و تنظیم  صندوق ها 
را کــه عملا بیش از ۸۰ درصد جمعیت کشــور زیر 
پوشــش آنها (شامل بیمه سلامت) است، بر عهده 

دارد. 
میلیارد  هزار   ۵۵ ســال   ۱۲ در  صندوق ها   کســری 

تومان افزایش یافت
بازنشســتگی  بی کفایتــی مدیریت صندوق های 
و نداشــتن تخصــص و دانــش مربوطــه اعضای 
شــورای عالی و هیئت نظارت ایــن صندوق ها (که 
عموما محفل بازنشســتگان دولتی بوده اند) ســبب 
شــده است کسری صندوق ها از سال ۸۴ تا ۱۳۹۶ از 
۴۲۰۰ میلیارد تومان به ۶۰ هزار میلیارد تومان برسد، 
مضافا در همین مدت بدهی دولت به صندوق ها، با 
وجود واگذاری های صورت گرفته، مرتبا افزایش یابد.
آمــار و مســتندات مربوطه نشــانگر آن اســت 
که کســری ۳۶ هــزار میلیارد تومانــی منابع مالی 
 ۱۳۹۴ ســال  در  بازنشســتگی  صندوق هــای  در 
شامل کســری ســازمان تأمین اجتماعی در حدود 
۱۵ هــزار میلیــارد تومــان، صندوق بازنشســتگی 
کشــوری ۳,۳ هــزار میلیــارد تومــان و صنــدوق 
بازنشســتگی کارکنــان فــولاد
۱,۴ هزار میلیارد تومان، کسری 
ســایر صندوق هــا بالغ بر ۱۳,۲ 
هــزار میلیارد تومان، ســازمان 
بیمــه ســلامت هــم بالغ بــر 
اســت  تومان  میلیارد  ۳,۴هزار 
که برآورد می شــود این کسری 
در ســال ۱۳۹۶ بــه ۶۰ هــزار 

میلیارد رسیده باشد! 
 بــه ازای هــر دو شــاغل، یک 

بازنشسته
در ســال ۱۳٥٤  درحالی که 
معادل ۲٥,۲ نفر کار می کردند 
و یــک نفــر بازنشســته وجود 
داشــت، امروز بــه ازای هر دو 
نفر شاغل، یک بازنشسته وجود 
دارد. یــادآور می شــود در اکثر 
کشورهای پیشــرفته، به ازای هر شــش نفر شاغل، 
یک نفر بازنشسته وجود دارد؛ همین امر باعث شده 
است که در خروج و ورود صندوق های بازنشستگی 
هیچ تعادلی وجود نداشته باشد؛ به طوری که منابع 
خروجی صندوق ها بســیار بیــش از منابع ورودی 
آنها شــده است، مضافا صندوق ها به حیاط خلوت 

مسئولان بازنشسته دولتی تبدیل شده اند.
با توجه به اینکه صندوق های بازنشســتگی در 
کشور متأثر از بودجه های دولتی هستند، پیش بینی 
می شود تا ۱۵ سال آینده، ۵۰ درصد بودجه عمومی 
کشــور در اختیــار صندوق های بازنشســتگی برای 
رفع مشــکلات آنها قرار گیرد. از ســوی دیگر، هم 
در مجلــس و هــم در هیئت وزیران، بــرای رهایی 
کوتاه مــدت از مشــکلات جاری و رضایــت مردم، 
مصوباتــی را برای افزایش تعداد بیمه شــدگان در 
نظر می گیرند که این موضوع در ورودی و خروجی 
صندوق هــا تأثیر منفی دارد. در واقع دولت ها برای 
گریز از مشــکلات اقتصادی و به اصطلاح پوشــش 
همگانی بیمه ای، فشارهای سنگینی را با مصوبات 
مجلس یا مصوبــات هیئت وزیران به صندوق های 

بازنشستگی تحمیل کرده اند. 
 بند «و» چه می گوید؟ 

بند «و» تبصره (۷) ماده قانون بودجه سال ۱۳۹۷ 
که از تصویب مجلس گذشته است، تأمین اجتماعی 
را مکلف می کند «تمامی ســهم درمــان از مجموع 
مأخذ کســر حق بیمه موضوع مــواد (۲۸) و (۲۹) 
قانــون تأمین اجتماعی مصوب ۱۳۵۴ و ســایر منابع 
مربوطه را در حســـابی نـزد خزانـه داری کل کشور با 

عنوان بیمه درمان تأمین اجتماعی متمرکز کند. 
سازمان تأمین اجتماعی این منابع را طبق قانون 
تأمین اجتماعی هزینه کند». طبق ماده (۲۹) قانون 
تأمیــن اجتماعی مصــوب ســال ۱۳۵۴، ۹ درصد 
از مأخذ محاســبه حــق بیمه پرداختی بــه تأمین 
اجتماعی از ســوی بیمه پردازان، بر حسب مورد به 
هزینه های ناشی از موارد یادشده در بندهای (الف 
و ب)  ماده (۳) این قانون تخصیص می یابد و بقیه 

به ســایر تعهــدات اختصــاص خواهد 
یافت. 

 (۳) مــاده  ب)  و  (الــف  بند هــای 
نیز شــامل  اجتماعــی  تأمیــن  قانــون 
حــوادث، بیماری ها و بارداری اســت و 
به عبــارت دیگر، طبق ایــن قانون، «نُه 
بیســت و هفتم» درآمد حاصــل از حق 
بیمه ســازمان تأمین اجتماعی، ســهم 
هزینه درمان بیمه شــدگان این صندوق 
است. حال مجلس مصوب کرده است 
این سهم از این پس نه از سوی سازمان 
تأمین اجتماعی که در خزانه کل کشــور 
و به دســت دولت نگهداری شــود. به 
بیــان ســاده تر، مجلس با ایــن مصوبه 
می خواهد قسمتی از حق بیمه ای را که 
اســاس درآمد صندوق تأمین اجتماعی 
بر آن بنا شــده اســت، از اختیار سازمان 
تأمین اجتماعی خارج کند و به حســاب 

دولت بریزد. 
خلاف  بودجه  به  اجتماعــی  تأمین  منابع   انتقال 

قانون اساسی است
نکته اساسی درخور تأمل درباره بند «و» تبصره 
۷ قانون بودجه ســال ۱۳۹۷، تعــارض آن با اصل 
۵۳ قانون اساسی است. به آن معنی که  بر اساس 
اصل ۵۳ قانون اساسی، همه دریافت های  دولت  در 
حساب های خزانه  داری  کل  متمرکز می شود و همه  
پرداخت ها در حدود اعتبــارات  مصوب  به  موجب  
قانون  انجــام  می گیرد. در این قانــون، به صراحت 
ذکــر شــده «دریافتی های دولت» در حســاب های 
خزانــه داری کل متمرکز شــود؛ درحالی که ســهم 
«نُه بیســت و هفتم» درمان سازمان تأمین اجتماعی 
حق الناس و متعلق به بیمه شدگان و منابع دولتی 
محســوب نمی شــود. بنابراین این تصمیم مجلس 
مغایر اصل ۵۳ قانون اساســی است. نکته بعدی، 
مغایــرت آشــکار و جدی این  مصوبــه با اصل ۵۲ 
قانون اساسی است که اشعار کرده:  «بودجه  سالانه  
کل  کشــور به  ترتیبی  که  در قانون  مقرر می شود، از 
طرف  دولت  تهیــه  و برای  رســیدگی  و تصویب  به  
مجلس  شورای  اسلامی  تســلیم  می شود. هرگونه  
تغییر در ارقام  بودجه  نیز تابع مراتب  مقرر در قانون  
خواهد بود». بنابراین طبق این اصل، آنچه در قانون 
بودجه مصوب می شود، برای یک سال مالی است و 
نمی تواند در قانون بودجه یک ساله چنین تصمیمی 
که ماهیتی دائمی دارد، اتخاذ شــود. بر این اساس، 
اگر قرار اســت چنیــن تصمیمی گرفته شــود، باید 
به عنوان یک قانون اصلاحی و حکم دائمی مصوب 
شــود، نه به عنوان یک تبصــره از قانون بودجه که 

برای دخل وخرج سالانه دولت است. 
بــه اســتناد بند «ل» مــاده (۶) قانون ســاختار 
تأمیــن اجتماعی و ماده (۱۴) اساســنامه ســازمان 
تأمین اجتماعی و مــاده (۱) قانون تأمین اجتماعی 
بر اســتقلال مالی و اداری تأمین اجتماعی تصریح 
شده است. بنابراین با توجه به استقلال مالی تأمین 
اجتماعی و عدم وابســتگی درآمــدی به بودجه و 
دولت و اینکه منابع آن از حق بیمه مســتقل است 
و جنبــه حق الناس دارد، قانون اساســی مجوز این 

تصمیم را نمی دهد. 
نکته دیگری کــه مغفول مانده، این اســت که 
سازمان تأمین اجتماعی در حال  حاضر نیز بر اساس 
بند «و» تبصره بودجه سال (۹۶) که در سال گذشته 
برای سال جاری مصوب شــده، یک حساب خاص 
متمرکــز مفتوح کرده که منابع درمانی ســازمان را 
به آن واریز می کند و هر ســه ماه هم به کمیسیون 
اجتماعی و بهداشــت گزارش می دهد. بنابراین در 
چارچوب شفافیت می توان همین حساب متمرکز را 
به کار برد، اما مشخص نیست اصرار بخش وزارت 
بهداشــت یا دولت بــه تملک این وجــوه از طریق 
واریز به خزانه کل چیســت؛ زیــرا اگر بحث نظارت 
بر این حســاب مطرح باشــد، باید گفت مگر همین 
امروز نهادهای نظارتی مانند همین کمیسیون های 
مجلس و سازمان بازرسی کل کشور به این حساب 
نظــارت نمی کنند؟ و مگر دیوان عدالت اداری برای 
طرح شکایت پیش بینی نشده است، پس چه نیازی 
بــه از دســترس خارج کردن منابع ســازمان وجود 
دارد. به نظر می رسد دولت و مسئولان و مترصدان 
فرصــت اســتفاده از منابــع آینــده بیمه شــدگان 
می خواهند با دســت باز هر موقع خواستند به این 

منابع دسترسي داشته باشند. 
 شورای عالی تأمین اجتماعی احیا شود

جامعه کار و تولید کشور متشکل از بیمه شدگان 
و کارفرمایان که بایــد در نهادهای مدنی کارگری– 
کارفرمایــی غیردولتی متشــکل شــوند، معتقدند 
شورای عالی تأمین اجتماعی با سهم برابر کارگران، 
کارفرمایــان و دولــت احیا شــود تا بتــوان به این 
تغییرات واقعی و نه شــعاری امیدوار بود. حضور 
دولــت در ترکیب شــورای  عالی تأمیــن اجتماعی، 
از بُعد حاکمیت الزامی اســت، امــا این حضور در 
شــورای  عالی، بدون نظارت و شراکت بیمه شدگان، 
منابع بیمه شــدگان کشــور را به مسلخ خواهد برد. 
از طرف دیگر، کارفرمایان و بیمه شــدگان باید توجه 
کنند که حضور کارشناسان متخصص در زمینه های 
ســرمایه گذاری و محاســبات اکچــواری و دانــش 
مالی– اقتصادی و یک نفر حسابدار متخصص عضو 
جامعه حســابداران رســمی ایران در شورای عالی 
و هیئت نظــارت صندوق ها، از الزامــات موفقیت 

شورای  عالی تأمین اجتماعی خواهد بود.
*عضو جامعه حسابداران رسمی ایران  
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