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نگاه

 رشد اقتصادی ۶ درصد
 و کاهش سهم آموزش وپرورش

از جهــات مختلفــی می توان دربــاره بودجه  �
پیشــنهادی ســال ۹۷ آموزش وپرورش سخن به 
میــان آورد. از همــه این جهات، مــن می خواهم 
بررســی کنم که آیا این بودجه، با هدف و فلسفه 
آموزش وپــرورش در جمهــوری اســلامی ایران 

تناسب دارد یا خیر؟
 فلســفه و هــدف آموزش وپــرورش در ایــن 
نظــام، چنــد ســالی اســت کــه در قالب ســند 
تحــول بنیادین بیان شــده اســت. البتــه درباره 
محتوای این ســند می تــوان نقد و نظر داشــت؛ 
امــا به اعتقاد من، لُبّ البابِ این ســند، دو مفهوم 
اســت؛ تربیت شــهروند خــوب و تربیت انســان

 صالح. 
در واقــع فرق فارق فلســفه آموزش وپرورش 
ایران با ســایر نظام های پیشرفته آموزش وپرورش 

در جهان، همین مفاهیم است.
 ســند تحولِ بنیادیــن که به منزله نقشــه راه 
آموزش وپرورش اســت، می خواهــد در کنار همه 
خوبی هــای نظام های پیشــرفته جهــان، مفهوم 
دیگــری نیز داشــته باشــد و آن همــان مفهوم 
انسان صالح اســت. با مثالی سعی می کنم مراد 
خود را روشــن کنم. فــرض کنید در کشــورهای 
پیشرفته دنیا، بزرگ ترین برج ها و آسمان خراش ها 

وجود دارند. 
فلســفه آموزش وپرورش در ایران بر آن  است 
کــه آسمان خراشــی بلند تــر و بی مانند تر از همه 
بسازد.  پیشــرفته  کشورهای  آســمان خراش های 
این آســمان خراش ضمن اینکه بلندترین اســت، 
چیزهایی دارد که سایر آســمان خراش های دیگر 
فاقــد آن هســتند. آموزش وپــرورش می خواهد 
نظام تعلیم و تربیتی را داشــته باشد که به منزله 
بلندترین و بی ســابقه ترین آســمان خراش جهان 
اســت؛ اما سخن اینجا اســت که آیا دولت هزینه 
ســاخت چنین آسمان خراشی را می پردازد؟ البته 

که این گونه نیست. 
جمهــوری اســلامی، می خواهــد بلندتریــن 
آســمان خراش بی ســابقه جهان را داشته باشد؛ 
امــا بــرای ســاخت آن، هیــچ تلاشــی نمی کند. 
پولــی که دولــت می دهــد، کفاف ســاختِ یک 
آپارتمــان دو خوابــه را می دهــد و بــس. البتــه 
بودجــه ســال ۹۷، نشــان داد کــه متأســفانه 
دولــت، هیچ تلاشــی هــم نمی کند کــه هزینه 
لازم را بپردازد؛ بلکه هر ســال اعتبــارات خود را 

کاهش می دهد. 
ســهم  از  درصــد  دو  حــدود  کاهــش 
آموزش وپــرورش از بودجــه عمومــی دولت در 
بودجه پیشــنهادی، بــا وجود ادعــای ۶ درصدی 
نــرخ رشــد اقتصــادی، شــوک بزرگــی اســت 
کــه ایــن بودجــه وارد کــرد و تأســف بار، دفاع 
مســئولان مالــی آموزش وپــرورش از این بودجه

 است. 
کوتــاه ســخن اینکــه ایــن بودجه بازگشــتی 
بــه عقب اســت و هیچ نســبتی با نقشــه راه که 
همــان ســند تحــول اســت، نــدارد و به خوبی 
نشــان می دهــد کــه مدافعــان آن بــا فلســفه 
آموزش وپرورش بر اســاس سند تحول به  طور کل 

بیگانه هستند.

یادداشت

بودجه آموزش وپرورش، سندی 
گنگ برای همه ذی نفعان

پس از ارائــه بودجه از ســوی رئیس جمهور به  �
مجلس شــورای اســلامی و مشخص شدن جزئیاتی 
از بودجه، شــاهد موضع گیری های منتقدانه بسیاری 
نســبت به بودجه در فضــای جامعــه بوده ایم. در 
مــورد بودجه آموزش وپــرورش هم چنیــن اتفاقی 
افتــاد و فعــالان ایــن حــوزه انتقاداتی بــه بودجه 
آموزش وپــرورش از منظرهای مختلف انجام دادند، 
اما در همه ایــن انتقادها یا گاهی دفاعیه هایی که از 
بودجه آموزش وپرورش صــورت گرفت، به نکته ای 
که کمتر توجه شده، نحوه بودجه ریزی و بودجه بندی 
در آموزش وپرورش اســت و به سؤالاتی از این قبیل 
پاســخ داده نشــده: آیا بودجه ریزی یــک مجموعه 
آموزشی مانند بودجه ریزی در یک مجموعه صنعتی 
و تجاری اســت؟ بودجه ریزی بین این ســازمان ها با 
هــم چه تفاوتی دارد و در هر یک از این ســازمان ها، 
کدام یک از پارامترها در تدوین سند بودجه سالانه آن 

سازمان مهم است؟ 
هرچنــد بــه آموزش وپــرورش به عنــوان یــک 
سازمان آموزشــی نگاه می شود، اما با کمی دقت در 
عملکرد متوجه می شــویم که در ســال های گذشته 
فعالیت های اقتصــادی زیــادی در آن انجام گرفته 
و نمی تــوان به این دســتگاه عریض وطویل به عنوان 
فعالیت هایی  نگریست.  آموزشی  مجموعه ای صرفا 
مانند: مدارسی با اساســنامه های متفاوت که اجازه 
گرفتن وجــوه از مــردم دارند و هیچ نهــاد نظارتی 
خارج از آموزش وپرورش حق ورود و بازرسی اسناد 
مالی، صحت، ســلامت و درســتی فرایندهایشان را 
نــدارد، کاربری هایی از امــلاک آموزش وپرورش که 
به صــورت تجاری دیده می شــود، ســازمانی مانند 
نوســازی مدارس که در دل یک سازمان آموزشی به 
فعالیت های عمرانی مشــغول اســت، تعاونی های 
مصــرف فرهنگیان و مــوارد متعــددی از این قبیل 
ماهیــت صرفا آموزشــی این ســازمان را به چالش 
می کشــند و برای هیچ ذی نفعی مشخص نیست که 
این مســائل چگونه در کنار مسائل آموزشی مدیریت 

مالی و برنامه ای می شود. 
بودجــه آموزش وپــرورش ســندی گنــگ برای 
همــه ذی نفعــان آموزش وپــرورش اســت و ایــن 
دســتگاه تلاشــی برای شفاف ســازی آن نکرده. این 
عــدم شفاف ســازی و تهیــه مکمل هــای قابل فهم 
برای ذی نفعان این ســازمان آموزشــی ســبب شده 
تــا ناظــران به جز مــواردی کلــی نتواننــد جزئیات 
دقیقــی از بودجه آموزش وپــرورش را مورد تحلیل 
و بررســی قرار دهنــد و از ایــن بابــت درِ  نقدهای 
منصفانــه و مصلحانــه در راســتای بهبــود وضع 
بودجــه ای آموزش وپــرورش از دو منظــر تضعیف 
شود: نخســت مطالعات مبتنی بر بهره وری سازمانی 
در این ســازمان به دلیل مشــخص نبودن فرایندهای 
مالــی امکان پذیر نیســت. دوم مقایســه این بودجه 
بــا بودجــه ســایر ســازمان هایی با اهداف مشــابه 
علــوم،  وزارتخانه هــای  ماننــد  آموزش وپــرورش 
بهداشت و درمان و همچنین صداوسیما و ... ممکن 
نیســت. چنین نقصی سبب می شــود تا بودجه های 
کم برخی از این ســازمان ها قابلیت رشــد بیشــتری 
داشــته باشــد و بودجه آموزش وپــرورش به دلیل 
مقدار زیاد با کندی رشــد و چســبند گی مواجه شود 
و در درازمدت این عدم رشــد های متوازن مانع رشد

 کیفی و کمی شود. 

 با گسترش فضای مجازی، میزان آگاهی مردمان از 
تصمیم های خرد و کلان فرادستان کشور افزایش یافته 
است و به پیروی از آن، قاعدتا نوع پاسخ گویی هم باید 
متفاوت باشد. آموزش وپرورش- از وزیر تا آموزگار- در 
این ســال ها کوشیده اســت که این دگرگونی را دریابد 
و خود را با آن هماهنگ کنــد اما گاهی واکنش هایی 
دیده می شود که مایه شگفتی است. در لایحه بودجه 
پیشنهادی دولت برای ســال ۹۷، کل بودجه عمومی 
دولــت ۴۲۴  هزار میلیــارد تومان اســت و کل بودجه 
آموزش وپــرورش نزدیک بــه ۳۶  هزار میلیارد تومان. 
به آســانی روشن می شود که سهم آموزش وپرورش از 
بودجه عمومی دولت بین ۸ تا ۸٫۵ درصد اســت. اما 
معاون توســعه مدیریت و پشتیبانی آموزش وپرورش 
دربــاره کاهــش ســهم آموزش وپــرورش از بودجه 
عمومی دولت به هشت درصد می گوید: «افرادی که 
این مســئله را بیان می کنند، فقط جــدول۷ بودجه را 
در نظر می گیرند و نباید بودجه بخش اجتماعی را به 
بودجه کل کشور حساب کرد و باید از بودجه عمومی 
دولت محاسبه شود و به صورت میانگین سهم بودجه 
مصوب آموزش وپرورش از بودجه عمومی دولت ۹٫۵ 

درصد اســت و با پیش بینی عملکــرد به ۱۱٫۷ درصد 
می رســد؛ بر همین اساس ســهم آموزش وپرورش از 
بودجــه عمومی دولــت ۹٫۵ درصد بــوده و کاهش 
نیافته اســت». این در حالی است که سنجش بودجه 
آموزش وپرورش بــا بودجه عمومی دولــت، یکی از 
شاخص های پذیرفته شده جهانی در این زمینه است. 
بد نیســت بدانیم در بودجه ســال های ۹۶ و ۹۵ ایران 
نیز ســهم آموزش وپــرورش از بودجه عمومی دولت 
به ترتیــب ۹٫۵۶ (نه و پنجاه و شــش صدم) درصد و 
۹٫۷۹ (نه و هفتاد و نه صدم) درصد  بوده اســت که 
حتی اگر محاسبه الهیار را هم بپذیریم، باز می توان ادعا 
کرد در سه سال گذشته، روندی کاهشی دیده می شود. 
این در حالی اســت که بودجه عمومی دولت نسبت 
به سال گذشــته حدود ۶۰  هزار میلیارد تومان، معادل 
نزدیک به ۱۶ درصد افزایش داشــته است.  نکته دیگر 
کاهش حدود ۳۴ درصدی (نســبت به مصوب سال 
۹۶) بودجه سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس 
کشور برمی گردد. به گمانم در این روزها، زمین لرزه های 
بســیار و پراکنده در سطح کشــور، به کمک منتقدان 
آمده و به نیرومندترشــدن هرچه بیشتر اعتراض ها به 
این کاهش پرســش برانگیز کمک کرده است. اگرچه 
از ســر تجربــه و نمونه هــای عینی بر این بــاورم که 
آموزش وپرورش باید بر عملکرد این ســازمان و دیگر 
ســازمان های زیر نظر خودش در نوع هزینه و مصرف 

بودجه، نظارت بسیار دقیق تری داشته باشد. 

سهم آموزش وپرورش از بودجه ۹۷ تاکنون حرف 
و حدیت های بســیاری را به همراه داشــته اســت. 
معاون توســعه مدیریت و پشتیبانی وزارت آموزش و 
پرورش اعلام کرده اســت که در بودجه، ردیفی برای 
«بودجه رفاهی» معلمان دیده نشــده اســت. علاوه 
بر آن معلمان تاکنــون از دریافت «کمک های رفاهی 
مستقیم و غیرمستقیم» که برای سایر کارمندان دولت 
پرداخت می شــود، محروم بوده اند.  یک تبصره مهم 
لایحه بودجه، اختصاص یک میلیارد دلار (سه هزارو 
۵۰۰ میلیارد تومان) برای پرداخت پاداش پایان خدمت 
فرهنگیان در ســال ۹۷ از محل صندوق ذخیره ارزی 
اســت که البته تصویب یا تأیید آن در هاله ای از ابهام 
قرار دارد. با وجود آنکه موضوع «رتبه بندی معلمان» 
در احکام تکلیفی برنامه ششــم توســعه دیده شده 
اما در بودجه ســال ۹۷ اعتباری بــرای آن پیش بینی 
نشــده اســت. اما به نظر می رســد مهم ترین چالش 
بودجه همواره «کســری بودجه مزمن» آن است که 
نشــان می دهد بودجه نویســان هنگام تدوین برنامه 
بودجــه، بودجه «عملکرد» را مبنــا قرار نمی دهند و 
این دور تسلسل باطل حتی در زمان درآمدهای طلایی 

دولت های نهم و دهم نیز شکسته نشد! 
چشــم اندازی کــه از اقتصــاد ایــران در مقیاس 
کلان دیده می شــود، نشان می دهد که همین بودجه 
پیشنهادی احتمالا با تغییرات بسیار جزئی در مجلس 
از تصویــب نماینــدگان خواهد گذشــت. مهم ترین 
راهــکاری که می توان برای این صورت مســئله ارائه 
داد، بحــث مهم «بهره وری» اســت.  بــه گفته وزیر 
بهــره وری در آموزش وپرورش ۳۰  آموزش وپرورش، 
درصد اســت. در آموزش وپــرورش ۱۲۰ هزار «معلم 
مازاد» وجود دارند که مبلغی معادل سه هزار میلیارد 
تومان در ســال را مصرف می کنند. ۹ سازمان اقماری 
در آموزش و پرورش هســتند که برخی از آنها مانند 
سازمان نهضت ســوادآموزی، دانشگاه فرهنگیان و... 
را می توان با تغییر رویکرد منحل یا ادغام کرد.  تعداد 
قابل توجهی از نهادهای فرهنگی موازی هســتند که 
کار خاصی را انجــام نمی دهنــد و بازدهی چندانی 
ندارند. قرار بود مجلس سال قبل فکری برای جدول 
۱۷ کند. مجلــس می تواند مطابق اصــل ۷۵ قانون 
اساســی، بودجــه برخــی از این نهادها را به ســوی 
آموزش و پرورش گســیل کند و مهم تر آنکه با احیای 
قانون شــوراهای آمــوزش و پــرورش و پررنگ کردن 
نقــش «شــهرداری ها» و دخالت دادن و مشــارکت 
واقعی مردم و نه صرفا نمادین آنان می توان تعریف 
جدیدی از پروســه آموزش ارائــه داد. آموزش را باید 

مردمی کرد. 

بر اساس بودجه پیشنهادی دولت در لایحه بودجه 
ســال آینده از حدود ۳۶ هــزار میلیاردتومانی که برای 
آموزش وپرورش در نظر گرفته شــده است، بیش از ۳۳ 
هزار میلیارد تومان  به اســتان ها اختصاص یافته که این 
رقم تقریبا معادل ۹۲ درصد بودجه این دســتگاه است 
و ایــن در حالی اســت که بر اســاس اعلام مســئولان 
آموزش وپــرورش، همین حدود از  بودجه این وزارتخانه 

باید بــرای پرداخت های پرســنلی کارکنــان تخصیص 
داده شــود. به بیــان دیگر، تقریبا تمام بودجه اســتانی 
آموزش وپرورش در سال آینده صرف پرداخت حقوق و 
دستمزد کارکنان آن خواهد شــد. بنابراین اگر قرار باشد 
میزان افزایش حقوق کارکنان در سال آینده مقدار ثابتی 
باشد، این پرسش مطرح  می شــود که چگونه منجر به 
بهره وری خواهد شد؟ ضمن اینکه عملًا بودجه ای برای 
بخش غیرپرسنلی و فعالیت هایی مثل کیفیت بخشی و 
سرانه آموزشی باقی نخواهد ماند. اما اگر دولت بخواهد 
ضمن اینکه نرخ ثابتی را برای افزایش حقوق کارکنان در 
سال آینده در نظر گیرد، درصدی را نیز بر اساس عملکرد 
و بهره وری اســتان ها به صورت متغیر اعلام کند به این 

صورت که بخش باقی مانده از منابع تأمین آن را بر عهده 
ادارات کل استانی واگذار کند، قطعا با چالش های بیشتر 
مواجه خواهد شد، زیرا از یک سو، بیش از ۶۰ درصد منابع 
آموزش وپرورش جزء منابع عمومی کشــور محســوب 
شــده و عملا امکان درآمدزایی ندارند و از ســوی دیگر، 
درمورد سایر درآمدهای اســتانی مثل صنایع درآمدزا و 
درآمدهای مالیاتی نیز با توجه به شرایط اقتصادی کشور 
نمی توان  به تحقق صددرصدی آنها امیدوار بود. بنابراین 
در این حالت دولــت قاعدتا  باید چــاره ای برای جبران 
مابه التفاوت حقوق کارکنان خود برای یکسان ســازی و 
رساندن به سطح ثابتی که در نظر گرفته، بیندیشد. حتی 
به فــرض تحقق کامل درآمدها، بازهــم به علت نظام 

اولویت بندی مصــارف بودجه ای  تضمینِ تخصیصِ آن 
نیز، تا حــد زیادی منوط به کیفیت تعامل و همســویی 
ادارات کل آموزش وپرورش با اســتانداری ها خواهد بود 
و در این صورت نیز، در دسترس ترین راهکار ممکن برای 
جبران کســری بودجه، فشــار بر مدیران مــدارس برای 
صرفه جویی و جذب هرچه بیشــتر مشارکت های پولی 
است که پیامد آن هم با توجه به مصادیق صرفه جویی 
در آموزش وپرورش، چیزی به جز کاهش کیفیت آموزشی 
مــدارس نخواهد بــود. بنابراین اســتانی کردن بودجه 
درحالی که بسترها و سازوکارهای لازم برای پیاده سازی 
آن طراحی نشده باشــد، می تواند بر خلاف اهدافی که 
مطلوب آن بوده، به کاهش انگیزه و بهره وری  بینجامد. 

نوشتن از بودجه آموزش وپرورش سخت است! 
بودجــه ای که بیش از دو دهه اســت کســری اش 
پیش از خودش به مدرســه ها می رسد؛ کسری اي 
کــه برخی آن را پنج هزار  میلیــارد تومان می دانند 
و برخــی هم درِگوشــی ۱۰  هــزار  میلیارد و شــاید 
بیشتر! بودجه ای که مجلس بیش از ۹۳درصدش 

را هزینه پرســنلی می داند و برخی دست اندرکاران 
بیش از ۹۸ درصد! کســری آزاردهنده ای که حتی 
گرداندن و بقای مدرســه های شبانه روزی به شدت 
وابسته می شود به خیرین و...؛ اکنون نیز برای گریز 
از این کســری چشــم به اجاره یا فروش ملک ها و 
مدرسه هایی دوخته شــده که سرمایه های گذشته 
و حــال و آینــده فرزندان این ســرزمین هســتند. 
با اینکــه نگارنده تا انــدازه ای فشــارهای مالی بر 
دســت اندرکاران را درک می کند امــا گمانی ندارد 
که حتی فروش این ســرمایه ها تنها مســکنی یک 
یا چند ســاله اســت و نمی تواند در درازمدت گره 

دشــواری های مالی آمــوزش را بگشــاید. ازاین رو 
همچنان تنها راه برون رفــت از گرفتاری های مالی 
نهاد آموزش- که سال هاســت بــه جای نگرانی از 
کیفیــتِ آموزش، مدرن ســازی و کارآمــدی آن به 
نخســتین اولویت تبدیل شده است- را تلاش برای 
گفت وگــو بــا همه بخش هــای حاکمیتی کشــور 
می داند و کوشــش برای نشــان دادن نقش یکتای 
آموزش در سرنوشــت کشــور و انتقال اهمیت این 
نهاد از زبان ها به اندیشــه ها. بی گمان چنین کاری 
زمان بر و دشوار اســت اما چاره ای جز این نداریم. 
اگر بتوان بخش های حاکمیتی را برای توسعه نهاد 

آموزش همراه کرد، دیگر چندان ســخت نیســت 
کــه بنیادهای اقتصادی قدرتمنــد را راضی و حتی 
وادار کرد در راســتای توسعه کشور مالیات خویش 
را صرف بهبود وضع آموزش کنند. دست اندرکاران 
آموزشــی باید تــلاش کنند نهــاد آمــوزش را به 
گفتمانــی ملی- حاکمیتی تبدیــل کنند و برای این 
کار از همــه ابزارها بهره گیرنــد و از آن میان دیدار 
و گفت وگو با  مسئولان قوای کشور. آموزش کشور 
بیــش از هر زمانی نیاز به تلاش واقعی دارد. چنین 
تلاش هایی ضروری اســت ازاین رو باید ســر به راه 

نهاد که خود راه بگوید که چون باید رفت! 

 بودجه، بهره ورى و آموزش مردمىبایستگى نظارت دقیق تر بر مصرف بودجه

 تأثیر بودجه استانى بر کیفیت آموزش

باز هم آموزش و باز هم کسر بودجه! 
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انتشــار جزئیات لایحه بودجــه ۹۷ برای دولت دوازدهم دردســرهای 
بســیاری داشــت و در این میان، وزارت آموزش وپــرورش نیز از این 
حاشــیه ها در امان نمانــد. بودجه پیشــنهادی دولت، بــرای وزارت 
آموزش وپرورش اعتباری معادل ۳۵ هــزارو ۹۸۴ میلیارد و ۷۰۴ میلیون 

و ۷۰۰  هزار تومان اســت. این مقدار که نســبت به ســال گذشته رشد 
چندانی نداشــته، باعث اعتراض و انتقاد بســیاری از فرهنگیان شــد. 
بســیاری از معلمان معتقدند در این شــرایط، ســال مالی سختی را در 
پیش خواهند داشــت. در شــرایطی که آموزش وپرورش سال هاست با 

کمبود بودجه دســت وپنجه نرم می کند، برخی از کارشناســان معتقدند 
شــکل بودجه ریزی در آموزش وپــرورش باید تغییر کنــد. در ادامه نقد 
برخی از کارشناســان فرهنگی را به مســئله بودجــه آموزش وپرورش 

در سال ۹۷  می خوانیم: 

دردسرهای بودجه ۹۷ برای آموزش وپرورش

 مهدى بهلولى
 آموزگار و کنشگر صنفى

 على پورسلیمان
 مدیر «صداى معلم»

 شهرام جمالى
 کارشناس آموزشى

 محمدرضا نیک نژاد
 فعال صنفى

 رضا نهضت
 کارشناس آموزش

 محمد رضاخواه
 فعال صنفى
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