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«به اضافه» اصلاح طلبان
 منهای «اصولگرایان»

این جابه جایی مفهوم اعتدال با متوســط بودگی، 
موجب عصیان طیف هایی خواهــد بود که به دلایل 
خصلتی و موقعیتی تن به متوســط بودگی نخواهند 
داد. از همه دســت در ایــن طیف ها پیدا می شــوند: 
مردم عادی، سیاست مداران، هنرمندان و روشنفکران 
که با کمال گرایی اُخت شــده اند، به سرعت از رویکردِ 
اخیــر دولت ناامیــد خواهنــد شــد و آن را به دیگر 
بخش های جامعه تســری خواهنــد داد. نمونه بارز 
این متوســط بودگی که دولت به آن تن داد، انتخابات 
مجلس دهم اســت که دیگر جنــاحِ اصلاح طلب و 
اصولگرا نمی شناســد و هر دو طیف را دربر می گیرد. 
شــاید در طول تاریــخ معاصر سیاســی ایــران، این 
نخستین بار اســت که اصولگرایان و اصلاح طلبان، دو 
رقیب دیرینه با رقیب جدی تری مواجه شده اند و با آن 
دست وپنجه نرم می کنند. اصلاح طلبان ناگزیر شده اند 
بــرای جلوگیری از فهرســتِ انتخاباتی متوســط، به 
ائتلاف با اصولگرایان تن دهند. بااین حال این فهرست، 
آن فهرستی نیســت که اصلاح طلبان به تمامی از آن 
خشنود باشند. اما چه خشــنود باشند، چه ناخشنود، 
چندان مهم نیســت. مسئله این اســت که آیا در گذر 
ایــام به ایــن متوســط بودگی قناعــت خواهند کرد؟ 
درواقع اصلاح طلبــان بر اثر فقدان به این فرایند روی 
آورده انــد. برخلافِ اصولگرایان که به خاطر انباشــت 
نیروها در دولت هشت ســاله پیش، با مازادِ نیروهای 
متوســط روبه رو شده اند و برای اینکه فهرستی ببندند 
که بیانگر چهــره واقعی آنها باشــد، ناچار به حذف 
افرادی دست زده اند که گمان می برند در نبودِ آنها به 
فهرستی نامتوسط دست خواهند یافت. اصلاح طلبان 
و اصولگرایــان هر دو در اشــتباه اند. نه اصلا ح طلبان 
به اضافــه محافظــه کاران و نه اصولگرایــان منهای 
اصولگرایــان می توانند چنین فهرســتی را به ارمغان 
بیاورند. این هژمونی متوســط بودگی اســت که دامن 
آنها را گرفته است. آنها بیش از آنکه تاوان رفتارِ حال 

خود را بدهند، هزینه رفتار گذشته  خود را می دهند. 
همچنان برای دولت اعتدال، زمان در نقطه صفر 
است، گذشته ای ندارد که تاوانش را بدهد، اما گذشته 
چیزی نیست که ساخته نشــود. گذشته ای که حسن 
روحانی از خود به جا می گذارد، بیش از آنکه دامنگیر 
دیگران شود، دامن خودش را خواهد گرفت. از آنکه بر 
مبنای گذشته او و عملکردش را قضاوت می کنند. آیا 
جابه جایی مفهوم اعتدال با متوسط بودگی کار دست 
دولت یازدهم خواهد داد؟ پاســخ این پرســش ساده 

نیست، خاصه در عرصه سیاسی ایران.

بازار بر مدار انتظارات مثبت

بازار ســهام چهل ونهمین هفته خود را همراه با  �
اتفاقاتی همچون کاهش نرخ بهــره و عرضه اولیه 
جذاب پتروشــیمی فجر پشت ســر گذاشت. در پایان 
معامــلات هفته منتهی بــه ۲۸ بهمن مــاه ۱۳۹۴، 
شــاخص کل با ۳۹۰ واحد افزایش نســبت به هفته 
قبل، بــه رقم ۷۷هــزارو ۸۸۸ واحد رســید. در این 
هفته شــاخص بازار اول با ۹۸ واحد کاهش به رقم 
۵۴هزارو ۲۳ واحد بالغ شــد و شــاخص بازار دوم با 
سه هزارو ۲۰ واحد افزایش عدد ۱۷۳هزارو ۲۳۱ واحد 
را تجربه کرد و به ترتیب با ۰٫۱۸ درصد کاهش و ۱٫۷۷ 
درصد افزایش نسبت به هفته قبل مواجه شدند. در 
پنج روز کاری این هفته ارزش کل معاملات ســهام 
و حق تقدم به ۲۶هزار و ۵۵۶ میلیارد ریال بالغ شــد 
که نســبت به هفته قبل  ۲۰٫۵ درصد افزایش یافته 
اســت. براین اساس تعداد ۶۱۴هزارو ۲۱۸ برگه اوراق 
مشارکت به ارزش ۶۱۶ میلیارد ریال معامله شد که 
به ترتیب ۳۴٫۳ درصد و ۳۴٫۴ درصد افزایش نسبت 
به هفته گذشته را نشان می دهد. یکی از عوامل مهم 
تأثیرگذار بر بازار سرمایه، کاهش نرخ سود بانکی در 
هفته گذشته بود. این کاهش نرخ می تواند علاوه بر 
جذابیت بازار ســهام، بر ارزش گذاری ابزارهای مالی 
مثــل اوراق بدهی و اســناد خزانه نیز مؤثر باشــد. 
بســیاری از فعالان بــازار با این کاهش نــرخ، انتظار 
افزایش ارزش نمادهای اخزا را داشــتند؛ نمادهایی 
که حتی بلومبرگ نیز تضمین پرداخت ســود توسط 
دولت در کنار سود بالای آنها را عاملی برای جذابیت 
آنها دانســت و عنــوان کرد یکــی از ابزارهای مالی 
موجود است که مورد توجه سرمایه گذاران خارجی 
نیز قرار گرفته اســت. در این هفته ۲۰۰ میلیون سهم 
معادل هشــت درصد از سهام شــرکت پتروشیمی 
فجر متعلق به شــرکت هلدینگ صنایع پتروشیمی 
خلیج فارس به عنوان چهارصدونودوپنجمین شرکت 
پذیرفته شــده برای اولین بار پــس از پذیرش و درج 
نام شــرکت در فهرســت شــرکت های پذیرفته شده 
در بورس اوراق بهادار تهــران در بازار دوم در نماد 
بفجر عرضه و هزارو ۱۵۰ تومان کشــف قیمت شد. 
بسیاری از تحلیلگران نقدینگی موردنیاز برای خرید 
این سهم را عاملی برای فشار فروش دیگر سهام و 
منفی شدن بازار عنوان می کردند و کاهش شاخص 
در روز سه شنبه را شاهدی بر این مدعا می دانستند. 
اما جو مثبت بازار ســبب شــد در کنــار این عرضه 
اولیه جذاب، شــاخص با رشــد همراه شود و  گروه 
خودرویی همچنان با رشد قیمتی و صف های خرید 
با اقبــال بالایی به کار خود پایــان دهد. دراین میان 
صــف خریــد نمادهای خســاپا، خزامیــا و خودرو 
قابل توجه بود. به نظر می رســد در هفته های آتی، 
ارائه پیش بینی های شــرکت ها بتواند بر تصمیمات 
ســرمایه گذاران که با انتظار مثبت اقــدام به خرید 

سهام کرده اند، مؤثر باشد.
عنوان شاخص

کل
شاخص قیمت

شاخص کل (هم وزن)
شاخص قیمت (هم وزن)

آزاد شناور
50 شرکت بزرگ

21 بهمن
77497,9
29738,1
12865,4
10860

87098,3
3127

28 بهمن
77888

29862,9
12903,4
10876

87330,4
3143,1

تغییر
390,1  
124,8

38
16

232,1
16,1

ارز   
دلار آمریکا

یورو
پوند
درهم

قیمت(تومان)
3499
3910
5035
954

تغییر
-1

+15
+12
-2

طلاو سکه   
طرح جدید
طرح قدیم

نیم
ربع

گرمى
گرم 18 عیار
اونس (دلار) 

قیمت 
983000
981000
497000
265000
185000
99700
1206

تغییر
-
-

+2000
-

+2000
-300

-4

یک ماه بیشتر از اجرائی شدن برجام می گذرد و در این 
مدت ایرانیان با هیأت های اقتصادی و سیاسی مختلفی از 
سراسر دنیا سر میز مذاکره نشسته اند. مذاکراتی که پیش 
از این نیز در دوســال واندی گذشته از عمر دولت روحانی 
کم وبیش ادامه داشــته اما اینــک رنگ وبویی جدی تر به 
خود گرفته اســت. آذرماه سال ۹۲ بود که حسن روحانی 
برای شرکت در اجلاس داووس به سوئیس رفت. حضور 
روحانی در جمع هیأت های مختلف خارجی با استقبالی 
قابل توجه همراه بود و نوید دهنده تمایل جدید اروپایی ها 
و غربی ها و حتی آسیایی ها به ایران بود؛ تغییر رویکردی 
که با برگزاری جلســات مختلف قابل انتشــار و غیرقابل 
انتشار همراه شد. حسن روحانی آن روز در سخنرانی اش 
از تغییر رویکرد ایران به نوع سرمایه گذاری در کشور خبر 
داد. به جرئت می توان گفت او در آن روز تابوی چندساله 
ســرمایه گذاری در جاده مخصوص تهران را شکســت و 
برای نخستین بار از امکان سهام دارشدن برندهای اروپایی 
در شــرکت های ایرانی حــرف زد. او بــه صراحت اعلام 
کرد که چنانچه برندهای اروپایی و آســیایی و به طورکل 
شــرقی و غربی بخواهنــد در ایران ســرمایه گذاری کنند، 
ایران با آغوش باز پذیرای آنهاســت و درعین حال امکان 
سهام دارشــدن این برندهــا در ایــران را فراهم می کند. 
موضوعی که تا آن زمــان به مخیله هیچ یک از برندهای 
خارجی خطور نکرده بود که می توانند در ایران سهام دار 

خودرویی شوند! 
هرچنــد صحبت هــای رئیس جمهــور در آن زمــان 
واکنش هایی را در داخل به همراه داشت و برخی از عدم 
امکان پذیری این موضوع صحبت می کردند، اما در همان 
وانفسا نیز اولین چرخش ها به سمت برندهای فرانسوی و 
آلمانی صورت گرفت؛ چراکه آنان سابقه حضور در ایران 
را داشتند و حتی زمانی ایران خود سهام دار بنز آلمانی بود 
و حالا اگر موضوع خرید سهام خودروسازان مطرح باشد 
شــاید این برندها خود را نسبت به ســایر رقبا محق تر به 
سهام داری می دانستند. شرط گذاشتن برای برندهای برتر 
دنیا آنچه در آن زمان تصور نمی شد، البته این بود که روزی 
ایران برای برندهایی که برای خود در دنیا اســم و رسمی 
دارند، شرط وشــروط تعیین کند. شرط وشروطی که امروز 
به نام دیپلماســی صنعتی ایران خودرو خوانده می شود 
و زیرکانه چرخ صنعت خودروی ایران را روغن زنی کرده 
اســت. هرچند روزهای بعد از داووس تا دو ســال بعد با 
کشــمکش و رفت وآمد برندهای معتبر آسیایی و اروپایی 
همراه بــود، اما کمتر کســی بار دیگر از سهام دارشــدن 
بی چون وچــرای خودروســازان خارجی در ایران ســخن 
به میــان آورد. گویا هنوز هم سهام دارشــدن خارجی ها 
در ایران همان اندازه که بــرای ایرانیان کلمه ای تازه بود 
برای اروپایی های که زمانی در ایران سهم قابل توجهی از 
بــازار را در اختیار داشــتند، دور از ذهن می نمود. آنها نیز 

ســعی داشتند با گذشــتن از کنار سهام دارشدن 
در جــاده مخصوص بــه فکر تــداوم همکاری 
باشــند که زمانی به خاطر تنگ نظری های غربی 
و تــرس از آینــده ای نامعلوم به تــرک از ایران 
منجر شــده بــود. در همان روزهــا و ماه ها بود 
که پژو خرســند از ســابقه تاریخــی حضورش، 
بیــرق دار حضور ســریع تر در ایران شــده بود و 
بــا مذاکرات پیدا و پنهان با مســئولان آبی پوش 
جــاده مخصوص ســعی داشــت از محبوبیت 
شیر شناخته شــده اش – برند پژو- استفاده کرده 
و هرچه ســریع تر وارد ایران شود. اما آلمان ها از 
همان ترفند همیشگی خود استفاده کردند و در 
نخستین ســاعات لغو تحریم های ایران از سوی 
اروپا، هواپیمای اختصاصی شــان را در مهرآباد 
تهران بــه زمین نشــاندند و بــدون فوت وقت 

بــه کیلومتر ۱۴ رفتند تا ضمن بازدیــد از خط تولیدی که 
زمانی بنزهای تجاری زیادی روی آنها تولید شــده بودند 
رابطــه خدشه دارشده شــان را ترمیم کننــد. البته ناگفته 
پیداست همکاری ایران خودرو با بنز چنان روشن است که 
فاصله بین فرود هواپیمای ژرمن ها تا امضای تفاهم نامه 
همکاری تولید خودروی تجــاری بنز و البته رایزنی برای 
تولید خودروی ســواری، کمتر از ۱۲ ساعت طول کشید و 
به این ترتیب بنز نخستین شریک رسمی ایران در روزهای 
بعد از تحریم شد. پژو که خود در ایران با رقیب دیرینه اش 
یعنی رنو در حال چالش است اما از قافله عقب نماند و با 
نشستن سر میز مذاکره با آبی پوشان این بار با گاردی باز به 
میدان مذاکره آمده و در مذاکراتی طولانی و فشرده سند 
همــکاری را امضا کرد که دیگر خبــری از امتیازات قبلی 

نبود و جزئیات دیگری در آن جای گرفته بود. 
دیپلماسی صنعتی ایران خودرو با ۲ رویکرد

 بنز و پژو، دو خودروســاز اروپایــی قراردادهایی را با 
ایران خــودرو امضا کردند که همگی براســاس یک اصل 
در دیپلماسی صنعتی آبی پوشان جاده مخصوص شکل 
گرفته بود؛ سرمایه گذاری نقدی، انتقال تکنولوژی و انجام 
صادرات. این موارد نشــان می دهد اگرچــه ایران خودرو 
بــه فکر تعامل با شــرکت ها و کشــورهای خارجی برای 
همکاری های جدید است، اما قصد ندارد در این تعاملات 

طرف خارجی را دست بالا ببیند. 
به طــور خلاصــه می تــوان گفــت ایران خــودرو در 
همکاری های مشــترک برون مــرزی و داخلی دو رویکرد 
مشخص را پیش گرفته است؛ نخست عدم سرمایه گذاری 
نقدی، وقتی به کشــورهای دیگر مــی رود و دیگری الزام 
به ســرمایه گذاری مســتقیم مالی برای شرکت هایی که 
می خواهند به ایران بیایند. الزاماتی که در بندهای موجود 
در دو قرارداد داخلی و دو قــرارداد خارجی که به تازگی 
منعقد شده اســت به خوبی مشخص اســت. براساس 

قــراردادی که میان گــروه صنعتی ایران خــودرو، دولت 
عمان و بخش خصوصی این کشــور در مسقط به امضا 
رسید، طرفین متعهد شدند تا نسبت به ایجاد یک شرکت 
با هدف سرمایه گذاری مشترک ســه جانبه اقدام کنند. بر 
همین اســاس، طرف های عمانی شــامل دولت و بخش 
خصوصی، با تأمین ۸۰ درصد از مبلغ کل ســرمایه گذاری 
و ایران خودرو با آورده ۲۰درصــدی به صورت غیرنقدی 
در قالــب خدمات فنی و مهندســی و تکنولــوژی تولید، 
خط تولید محصــولات دنا و رانا را در منطقه آزاد «دُقُم» 
راه اندازی خواهند کرد. عمان، دروازه ورود به کشــورهای 
عضو شــورای همکاری خلیج فارس اســت و با توجه به 
پیمان منطقه ای بین این کشــورها، دریافت مجوز ورود و 
فروش کالا در این کشــور به معنی انجام این کار در تمام 
کشورهای عضو است. عمان عضو سازمان جهانی تجارت 
نیز هست و بنا بر مقررات این سازمان، تعرفه پنج درصدی 
بــرای واردات خودرو وضــع کرده اســت، ازهمین رو در 
بــازار خودرو عمان فضای رقابتی حاکم اســت. با توجه 
به اندک بودن مســافت میان دو کشــور و اشتراکات دیگر 
ازجمله در حوزه فرهنگی، شــرکت ایران خودرو از مزیت 
رقابتی مناسبی برای حضور در این کشور برخوردار است. 
البته گروه صنعتی ایران خودرو قرارداد مشــابهی نیز 
بــا الجزایر امضا کرده اســت. این قــرارداد هم همچون 
قــرارداد عمان با رویکرد و الزام عدم ســرمایه گذاری این 
گروه صنعتی امضا شده است اما قرارداد الجزایر کمی با 
قرارداد عمان متفاوت است.  براساس این قرارداد که در 
دی ماه سال جاری امضا شد، گروه صنعتی ایران خودرو با 
امضای قــرارداد با بخش خصوصی الجزایر، فروش خط 
تولید و انتقال خدمات فنی- مهندسی به این کشور را آغاز 

کرده است. 
نکته قابل تأمل در این قرارداد همچون قرارداد عمان 
عدم ســرمایه گذاری ایران خودرو در این کشور است. این 

رویداد در حالی از زمســتان ۹۴ آغاز می شود که 
خودروســاز ایرانی هیچ نیازی به سرمایه گذاری 
مســتقیم بــرای حضــور در بــازار این کشــور 
آفریقایــی ندارد. این همان تاکید بر حضور بدون 
ســرمایه گذاری مستقیم در کشــورهای خارجی 
و رویکرد جدید ایران خــودرو در حوزه صادرات 
اســت. تولید خودرو در هر دو کشــور الجزایر و 
عمان با لایســنس ایران خودرو نیز یکی دیگر از 
افتخارات قراردادهای جدیــد خارجی این گروه 

صنعتی است. 
الزام به سرمایه گذاری در قرارداد های داخلی 

درعین حال، همیــن رویکرد به نوعی دیگر در 
قراردادهای داخلی قابل مشاهده است. هرچند 
ایران خــودرو درحال حاضــر با دو خودروســاز 
اروپایی قرارداد بســته اســت که پیش از این نیز 
در کیلومترهــای جــاده مخصوص حضور داشــتند اما 
تفاوت هــای قــرارداد فعلی با قرارداد قبلــی وجه تمایز 

رویکرد فعلی آبی پوشان است. 
ایران خودرو براســاس رویکرد الزام به سرمایه گذاری 
در داخل کشور برای خودروسازان اروپایی با دایملر و پژو 
پای میز مذاکره نشســت و در نهایت هم دو خودروســاز 
اروپایی متعهد به سرمایه گذاری و ایجاد شرکت مشترک با 
ایران خودرو شدند. در هفته نخست بهمن ماه بود که گروه 
صنعتی ایران خودرو و شــرکت پژو در جریان سفر هیأت 
بلندپایه سیاســی و اقتصادی جمهوری اسلامی ایران به 
فرانسه قرارداد همکاری های مشترک خود را امضا کردند. 
این قرارداد که با حضور رئیس جمهوری اســلامی ایران، 
نخســت وزیر فرانســه، وزیر صنعت، معــدن و تجارت و 
مدیران ارشد صنعتی دو کشور به امضای مهندس هاشم 
یکه زارع، مدیرعامل گروه صنعتی ایران خودرو و کارلوس 
تاوارس، رئیس هیأت مدیره شــرکت پژو سیتروئن، رسید، 
براساس رویکرد و اســتراتژی جدید ایران خودرو تنظیم و 
نهایی شــد؛ رویکردی که ایجاد شــرکت مشترک ایرانی-

فرانســوی، سرمایه گذاری مســتقیم و نقدی پژو در ایران، 
انتقال فناوری و تولید محصولات به روز دنیا و اســتفاده 
از بازار صادراتی محصــولات پژو در منطقه خاورمیانه و 

شمال آفریقا از مهم ترین محورهای آن به شمار می رود. 
این برای نخســتین بار اســت که یکی از خودروسازان 
برتر دنیا از طریق ســرمایه گذاری مالی مســتقیم در کل 
فرایند و زنجیره صنعت خودرو ایران حضور پیدا می کند. 
براین اســاس در این قرارداد سه محور اصلی مورد توجه 
قرار گرفته اســت، به این ترتیب گروه صنعتی ایران خودرو 
و پژو به زودی شــرکتی مشترک با ســهام داری مساوی را 
ایجاد خواهنــد کرد که به تولیــد جدید ترین محصولات 
پژو براســاس پلتفرم مورد اســتفاده ایران خودرو خواهد 
انجامید. علاوه براین، امکان استفاده از بازارهای صادراتی 

ایــن محصولات در منطقــه خاورمیانه و شــمال آفریقا 
(MENA) نیز محور دیگر قرارداد است. 

یکی از موضوعــات مورد توجه در قــرارداد جدید با 
پژو تقویت شــبکه پس از فــروش خودروهای موجود و 
خودروهایی اســت که در آینده تحت ایــن قرارداد تولید 
خواهند شد. درحال حاضر در نتیجه همکاری های گذشته 
دو شــرکت حــدود چهار میلیــون خودرو پــژو در ایران 
تــردد می کنند، تعدادی از محصــولات پژو درحال حاضر 
نیز در ایران خودرو تولید می شــوند کــه امضای قرارداد 
همکاری هــای جدید شــرایط را بــرای ادامــه تولید این 
خودروها و همچنین تقویت شبکه خدمات پس از فروش 
تســهیل می کند. به این جهت می توان ایــن توافق نامه 
را توافق نامــه ای اســتراتژیک و نقطه عطفــی در دوران 
تحریم هــای بین المللی به شــمار آورد که بــه گروه پژو 
سیتروئن و ایران خودرو کمک می کند تا فصل تازه ای را در 

تاریخ همکاری های خود شروع کنند. 
بنز هم شرط ایران خودرو را پذیرفت

قرارداد با بنز که پیش از قرارداد با پژو در تهران منعقد 
شــد نیز از چارچوب ایــن قرارداد خارج نیســت. دایملر 
بــا حضور دوباره خــود در ایران قصد دارد هــم در بازار 
خودروهای تجاری و هم در بازار خودروهای سواری ایران 
حضور یابد. درعین حال این گروه خودروســازی اروپایی با 
سهام داری شرکت قطعه ســازی تبریز رویکرد جدیدی از 
همکاری با ایران را آغاز کرده اســت که به نظر می رســد 
منافــع بلندمدت خاصی را برای ایــران به همراه خواهد 
داشت. به این ترتیب دیپلماسی صنعتی آبی پوشان جاده 
مخصوص موجب شــد تا ضمــن امضــای تفاهم نامه 
همکاری ایران خودرو با شــرکت خودروساز دایملر مالک 
مرســدس بنز، آ ام گ و اسمارت دو شــرکت مشترک میان 

ایران و این شرکت آلمانی ایجاد شوند. 
 دایملر به عنــوان بزرگ ترین تولیدکننــده کامیون در 
جهان و ایران خودرو که بزرگ ترین خودروساز خاورمیانه 
به شــمار می آیــد، قصد دارند با تأســیس یک شــرکت 
مشترک، از مزیت های نسبی یکدیگر استفاده کرده و ضمن 
تحکیم جایگاه خود، یک قطب تولید خودروهای تجاری 
در منطقه را ایجاد کنند. دایملر و شــرکت بنز سابقه قابل 
اعتنا و اتکایی در همکاری بــا گروه صنعتی ایران خودرو 
داشــته اند که این امر می تواند در مســیر پیشروی این دو 
خودروساز راهگشا باشد. البته ناگفته پیداست محصولات 
تجاری دایملر همیشــه در ایــران از محبوبیت برخوردار 
بوده اســت و درحال حاضــر برای خودروهــای تجاری 
تقاضــای بالایــی در ایران هســت؛ بنابراین پــس از لغو 
تحریم های ایران، بنز در حال برنامه ریزی برای ازسرگیری 
سریع کســب وکار در این بازار اســت. امضای تفاهم نامه 
با شــریک تجاری خود در ایران، پیش نیاز مهمی برای از 

سرگیری سریع این کسب وکار است. 

آنجا که می روند، آنها که می آیند
تأملى بر دیپلماسى صنعتى آبى پوشان جاده مخصوص

شرق: «اقتصاد دغدغه سیاست مداران نیست». عصاره کلام حسن سبحاني، 
استاد اقتصاد دانشــگاه تهران و نماینده مردم دامغان در ادوار پنچم، ششم 
و هفتم مجلس شوراي اسلامي در ســخنراني اش در مؤسسه دین و اقتصاد 
حول این مســئله مي چرخد. برهمین اســاس اســت که عملکرد گروه هاي 
سیاســي مختلف را در دوره هــاي مختلف مجلس مورد نقد و بررســي قرار 
مي دهد و تأکید مي کند: «مســئله اقتصاد و توسعه ایران در مجالس مختلف، 
مسئله دســته هاي سیاسي نبوده است و رفتارهاي مشابه از سوي جناح هاي 
مختلف فریاد مي زند که حل مســائل اقتصاد با خوش بین بودن به رفتن این 
جناح یا آن جناح به مجلس پیش نمي رود». به عقیده سبحاني، در کوتاه مدت 
نمي توان انتظار تحول بنیادی در این سیســتم را داشت، اما مي توان انتظار 

کاهش نرخ رشد تخریب را در سر پروراند.

در این سال ها مجلس برای قانو ن گذاری محدودیت هایی فراتر از قانونی 
اساسی را تجربه کرده اســت و تا حدودی برای کسانی که بخواهند وظایف 
قانونی خود را در راســتای توسعه کشور انجام دهند، محدودیت هایی ایجاد 
شــده که به جزئی از محدودیت های ذاتی مجلس درآمده اســت و همین 
مســئله انگیزه برای حضور در مجلــس فعال را کم می کند. در شــرایطی 
که قانون اساســی و شــرع باید دو ملاک اصلی برای مجلس قلمداد شود، 
مشــاهده می کنیم کــه ملاک های دیگری پــا به عرصــه می گذارند و لزوم 
مطابقت با آنها نیز مطرح می شــود. به همین دلیل قانون گذاری تا حدودی 
با محدودیت های قابل اعتنا مواجه است. اهمیت این نهاد آن قدر زیاد است 
که باز هم در این مجموعه محدودیت، بتوان امیدوار به اقدامات مثبت بود، 
اما در شــرایط کنونی اقدامات مثبت از جنس تلاش بــرای کارهای ایجابی 
کمتــر از جنس تلاش برای کارهای ســلبی اســت. به ایــن معنا که ممکن 
است کوشــش و تلاش برای قانون گذاری نسبت به استقلال و مانع شدن از 
مصوباتی که می تواند تخریبی باشــد، کم اهمیت تر و کمتر امکان پذیر باشد. 
در مجموع ارزیابی کار نمایندگان را می توان به دو صورت داشــت؛ اینکه تا 
چــه اندازه در قانون گذاری های مفید نقش داشــته اند و تــا چه اندازه مانع 
از مصوباتی شــده اند که آن مصوبات قابل دفاع نبوده اند. برداشــت من این 
اســت که با وجــود اهمیت هر دو، در روزگار کنونــی، اهمیت عملکرد دوم 
پررنگ تر شده است. پرویز خرسند در کتاب خود با نام «مرثیه ای که ناسروده 
ماند» شعری را می سراید که وصف حال شرایط کنونی ماست: «ما آن قدر در 
تاریکی دســت و پا زده ایم که پرتو نیم مرده شمعی را خورشید می انگاریم». 
در ابتدا به دو اصل قانون اساســی اشاره می کنم. در اصل ۸۴ قانون اساسی 
آمده: «هر نماینده در قبال همه ملت مســئول اســت و حــق دارد در تمام 
مســائل داخلی و خارجی کشــور اظهارنظر کند». مقیــاس نمایندگی را از 
حوزه نمایندگی کوچک به ســطوح ملی ارتقــا می دهد. در اصل ۸۶ قانون 
اساسی نیز تأکید شده: «نمایندگان مجلس در مقام ایفای وظایف نمایندگی 
در اظهارنظــر و رأی خود کاملا آزادند و نمی توان آنها را به ســبب نظراتی 
کــه در مجلس اظهار کرده اند یا آرایی کــه در مقام ایفای وظایف نمایندگی 
خــود داده اند تعقیب یا توقیف کرد ». بنا بر این دو اصل، مســئولیت نماینده 
در برابــر همه ملت و مصونیــت او در برابر اجرای آن مســئولیت از اصول 
درخشــان قانون اساسی است. درست است که مواردی در اجرا به خصوص 

در اصل ۸۶، در عرصه سیاســت مشکلاتی را برای نمایندگان ایجاد کرده اما 
این به آن معناست که نمایندگان در مسائل دیگری جز مسائل سیاسی مانند 
مســائل اقتصادی و اجتماعی و... هم باید بایسته ترین حرف ها را بدون ترس 
از تعقیب و موأخذه داشــته باشــند. در نتیجه افرادی که واجد این دو شرط 
هستند، دارای اختیارات وسیعی می شوند. البته همین قانون اساسی به این 
منتخبان اجازه داده اســت از وزرا و رئیس جمهور ســؤال و حتی استیضاح 
کنند. فرجام اســتیضاح از رئیس جمهور را نیز به اظهار رأی عدم صلاحیت 
سیاســی رئیس جمهور معطــوف و او را برکنــار کنند. مجلســی با حضور 
نمایندگانی که قســم خورده اند حافظ منافع کشــور و ملت باشــند و هیچ 
قانونــی برای منحل کردن آن نیز در قانون اساســی وجود ندارد. عملا آنچه 
اتفاق می افتد آن اســت که کثیری از افرادی کــه به هر دلیلی از جناح های 
مختلف به مجلس آمده اند، نشان نداده اند که می توانند عظمت و عمق این 

اختیارات و مسئولیت ها را تبلور بخشند. 
رفتارهاي مشابه گروه هاي سیاسي در اقتصاد

تجربه گذشته نشــان می دهد مسئله اقتصاد و توسعه ایران در مجالس 
مختلف، مســئله دسته های سیاسی نبوده اســت. رفتارهای مشابه از سوی 
جناح های مختلف فریاد می زنند که حل مســائل اقتصاد با خوش بین بودن 
بــه رفتن این جناح یا آن جناح به مجلس پیــش نمی رود. قوانین عمده ای 
که در مجلس درباره آن اظهارنظر می شــود ماننــد لایحه بودجه و برنامه، 
تاکنون معمولا به اشکال نادرستی تحویل و به اشکال نادرست تری تصویب 
شــده اند. درباره بودجه، اصل ۵۲ قانون اساسی تأکید می کند لایحه بودجه 
مطابق قانون تهیه می شــود و برای بررســی و تصویــب مطابق ضوابط در 
اختیــار مجلس قرار می گیرد. در این ۳۷ ســال، قانــون مربوط به اصل ۵۲ 
قانون اساســی را ننوشته ایم. درست اســت که در قانون محاسبات سال ۶۶ 
و اندکــی هم در قانون برنامه و بودجه ســال ۵۱، نکاتی درباره تهیه بودجه 
وجود دارد، اما چون این نکات کاملا متناســب با همه آنچه قانون اساســی 
تشــکیل می دهد نیســت، می توان ادعا کرد ما قانون نحــوه تنظیم بودجه 
نداریــم. بنابراین دولت ها بــه هر صورتی که بودجــه را به مجلس تحویل 
دهنــد، کاری خلاف قانون نکرده اند و مجالــس نیز به هر صورتی که در آن 
دخل و تصرف کرده باشند، باز هم خلاف قانون نکرده اند، زیرا اصولا قانونی 
برای آن وجود ندارد. بنابراین در عمل بسته به اینکه چه کسانی در دولت یا 
مجلس باشند، منویات خود را در هر سال با عنوان لایحه بودجه به مجلس 

می آورند. در مجلس هم عرف این است که افراد تلاش کنند به آنچه دولت 
آورده، بیفزایند. نتیجه آنکه اگر بودجه را مجموعه سیاســت ها، درآمدها و 
هزینه هایی در نظر بگیریم که پیش بینی می کنیم در ســال آتی وصول شود 
و آن را به وزارتخانه ها و دســتگاه هایی که برای انجــام این مهم مأموریت 
قانونــی گرفته اند، اختصــاص دهیم، به این نتیجه می رســیم که بودجه در 
مجلس بررسی و تصویب نمی شود. آنچه در مجلس در زمان بررسی لایحه 
بودجه تصویب می شــود، تبصره ها و بندهایی اســت که دولت و نمایندگان 
به ماده واحــده بودجه اضافه می کنند. بودجه که عبارت اســت از ارقام و 
تخصیص منابع به جز در بررســی کلیات آن، اصولا از سوی مجلس بررسی 
نمی شــود. در واقع بودجه هایی که به تصویب می رسد، قوانین یک ساله ای 
به نام تبصره های ماده واحده اســت. وقتی کســانی اختیارات دارند، اما بلد 
نیســتند چگونه از آن اختیارات در تصویب بودجه اســتفاده کنند، آثاری که 
از بودجه نامصوب در جامعه حاصل می شــود، دامن  آنهــا را نیز می گیرد. 
سالیان سال اســت که در بخش بودجه قوانین یک ساله ای با عنوان تبصره 
اضافه و تکرار شــده و ســپس کســانی با توجه به علایق خود در دولت یا 
مجلــس گفته اند به علت افزایش حجم، بهتر اســت آنها را در یک کتابچه  
تنظیــم کنیم و به عنوان قانــون دائمی در نظر بگیریــم. بنابراین لزوما هیچ 
هماهنگی و سازگاری بین تبصره ها وجود نداشته است. در نتیجه دوسوم و 
حتی گاهی سه چهارم بودجه کل کشور را بودجه شرکت های دولتی تشکیل 
می دهد و این بودجه هیچ گاه در مجلس بررسی و تصویب نمی شود. یک بار 
یکی از رؤســای مجلس زمانی که می خواست رأی برای بودجه بگیرد گفت 
آنچــه در این ۱۵ روز تصویب کردیم بــه علاوه همه کتاب هایی که در اختیار 
ما بود و آنچه در ما فی الضمیر نمایندگان است، به تصویب گذاشته می شود! 
این بودجه از حیث بازنگری اینکه دســتگاه دولتــی مطابق آنچه باید خرج 
شود، هزینه کرده  است یا نه، در اختیار دیوان محاسبات قرار می گیرد. صحنه 
ارائه گزارش تفریغ دیوان محاســبات از بودجه ها در مجلس از صحنه های 
بســیار غم انگیز اســت، زیرا همه تمایل دارند ببینند آنچه تصویب شــده به 
عمل درآمده اســت یا نه و قاعدتا باید اشــتیاقی از ســوی نمایندگان وجود 
داشــته باشــد، اما چون نمایندگان بودجه را تصویب نمی کنند، به طور ذاتی 
و منطقــی علاقه ای بــه پیگیری نتایج عملی شــدن آن ارقام نامصوب خود 
ندارند. در یکی از مجالس آن قدر بی اعتنایی به استماع گزارش تفریغ بودجه 
وجود داشــت که رئیس مجلس ناچار شد برای اینکه خبرنگاران این وضع 
بــد را آن طور که بود منعکس نکنند، گزارش را قطع کند و بگوید خبرنگاران 
عنایت داشــته باشــند نمایندگان در حال یادداشت برداری از گزارش هستند 
و همــه می دانســتند این حرف به چه معناســت. لایحه تفریــغ بودجه در 
زمان هایی خوانده می شــد که تعــداد نماینــدگان از ۱۹۴ پایین تر می آمد و 
مجلس حدنصاب قانون گذاری نداشــت و برای اینکه دوباره به ۱۹۴ برسد، 
بخشــی از گزارش تفریغ خوانده می شــد و بعد که به ۱۹۴ می رسید دوباره 
به دســتور اصلی برمی گشت. با این شــیوه مواجهه با بودجه، چه انتظاری 
می توان داشــت که تحولاتی در کشور ایجاد شود؟ مصداق این رفتار درباره 
برنامه هــا نیز برقرار بــود. مطابق برنامه و بودجه ســال ۵۱، برنامه عمرانی 

داریم و چیزی با نام برنامه توسعه در قوانین پیش بینی نشده بود. 
ادامه در صفحه ۵

روایت حسن سبحاني از عملکرد مجالس در ادوار گذشته

محمدهادى مؤمن  زاده . کارشناس بازار سرمایهاقتصاد دغدغه گروه هاي سیاسي نیست

فریز بازارها
شرق: بازار ارز و طلای تهران آخرین روز کاری هفته  �

را در کمال آرامش به شب رساند؛ حتی اونس جهانی 
طــلا هم آرام بود و تغییر خاصی نداشــت. مصطفی 
قدرتی، معامله گر ارز و ســکه در گفت وگو با «شرق» 
می گویــد: دلار با آنکه در معاملات روز پنجشــنبه تا 
سه هزارو ۵۰۷ تومان هم پیش رفت اما در آخر وقت 
بازار به ســه هزارو ۴۹۹ تومان رسید که در مقایسه با 
پایــان معاملات روز چهارشــنبه فقط یک تومان فرق 
می کرد. ســکه طرح جدید هم در معاملات این روز تا 
۹۸۸ هزارو۵۰۰ تومان بالا رفت و بعد بر حدود قیمتی 
۹۸۲ هزار تومان ایســتاد اما در نهایــت به ۹۸۳ هزار 
تومان توقف راضی شد و با ۱۲ هزار تومان حباب منفی 
بــه معاملات خود پایان داد. اونس جهانی طلا هم تا 
ساعت شــش بعد از ظهر روز پنجشنبه بی حرکت بود 
اما با پایان معاملات در مــدار صعودی قرار گرفت و 
تا هزارو ۲۴۰ دلار هم افزایش یافت. در ســاعت شش 
بعدازظهر به وقت تهران هر اونس طلا با ۱۰ دلار افت 

روي هزارو ۲۳۰ دلار ایستاد.  
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