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ایسنا: در اربعین حسینی، حســینیه امام خمینی (ره) 
میزبان هیئت های دانشــجویی از سراســر کشور بود و 
دانشــجویان دلداده حضرت اباعبداالله الحسین (ع) و 
اصحاب باوفای ایشان، در حضور مقام معظم رهبری 

به عزاداری پرداختند...

گروه سیاســت: در گفت وگو با ابراهیــم رحیم پور که 
پنج ســال معــاون محمدجواد ظریف در حوزه آســیا 
و اقیانوســیه بــود، به تحلیــل میانجیگری پاکســتان 
و موضــوع گروگان گیــری در مرز مشــترک دو کشــور 

پرداختیم. او معتقد است که گروگان گیری...

اینجا هم پاي عربستان
 در میان است

حضور مقام معظم رهبری 
در مراسم عزاداری اربعین حسینی

معاون اسبق وزیر خارجه ایران در جمع دانشجویان در حسینیه امام خمیني رخ داد

سال شانزدهم    شماره 3281    16صفحه    2000 تومان چهارشنبه 9 آبان 1397    21 صفر 1440    31 اکتبر 2018

پاسخ عبداالله نوري
 به نامه سرگشاده 

آیت االله یزدي 
صفحه ۲

صفحه ۲

صفحه ۱۳

صفحه ۱۳

تیترها

صفحه ۳

انتقاد به گشت ارشاد
 از بسیج دانشجویی
 تا محمدرضا عارف

۲۵ مرد و ۳ زن     
بررسی گزینه های شورای شهر برای شهرداری تهران

عربستان امروز، ایران امروز 

اگر قضیه «جمال خاشقجی» 
دولت هــا  بــرای  درس  یــک 
دربرداشــته باشــد، آن درس این 
اســت کــه در دنیــای مــدرن و 
درهم تنیــده امــروز، داشــتن یک 

وجهه «قانون گرا» به یک ضــرورت راهبردی تبدیل 
شــده اســت. در ماه اخیر، همــگان ناظــر بودند با 
برهم خوردن این وجهه، عربســتان ســعودی - که با 
اســتخدام ده ها بنگاه  روابط عمومی، تأســیس ده ها 
رسانه و ایجاد صدها مؤسسه و لابی در پایتخت های 
کشــورهای غربــی، میلیاردهــا دلار صــرف ترمیم 
چهره، گســترش نفوذ و قدرت تأثیرگذاری خود کرده 
اســت- در مدت یک هفته، با یک خطای فاحش به 
دولتی تبدیل شــد که حفظ رابطه با آن برای حامیان 
گذشته، سیاســت مداران و شــرکت های خصوصی 
حاوی هزینه های سیاســی و حیثیتی فراوان اســت. 
اینکــه مدیرعامــل شــرکت مهمی مانند شــرکت 
آلمانی «زیمنس» علت لغو ســفر خود به کنفرانس 
ســرمایه گذاری عربســتان و تعویــق قراردادهــای 
میلیاردی شــرکت خود با دولــت ریاض را «دریافت 
صدهــا بلکه هــزاران ایمیل» از جانب شــهروندان 

آلمانی عنوان می کند، خود مؤید این ادعاست. 
از سوی دیگر اگر دولت روحانی موفق شد در پنج 
ســال –با وجود همه تبلیغات منفی و هجمه های 
رســانه ای- غرب و شــرق و افکار عمومی دنیا را تا 
حدود زیادی پشت ســر ایران علیه یک جانبه گرایی 
آمریکا بســیج کند، بدون شک یکی از مهم ترین علل 
آن این است که دســتگاه دیپلماسی کشور به درک 
درستی از جایگاه و کارکرد راهبردی «قانون گرایی» 
در عرصه سیاســت بین الملل امروزی رسیده است. 
در این میان تفاوت ایران و عربستان نیز در اینجاست 
که عربســتان ســعودی تــلاش کرد بــه زور پول و 
رشــوه و لابی گری این وجهه را به صورت تصنعی 
و غیرواقعی برای خود خلق کند و ایران تلاش کرد 
با «چارچوب سازی» های اصولی و ایجاد نظام های 
جدیــد حقوقی، دولت های رقیــب را عملا «مقید» 
بــه رعایت حقوق ایران کند. بــه عبارت دیگر اگر از 
تلاش وزیر امور خارجه و چهره های شاخص دولت 
در ایجاد ارتباط مســتقیم با افــکار عمومی غرب و 
تحکیــم روابط ایران بــا ســازمان های بین المللی 
(مانند آژانــس بین المللی انرژی اتمــی) بگذریم، 
ایجــاد چارچوب هایــی مانند «برجــام»، قطع نامه  
۲۲۳۱ و به تازگــی احکام الزام آور دیوان بین المللی 
دادگســتری را می تــوان در ایــن راســتا تحلیــل و 
بررســی کرد.  درواقــع، اگر پیــش از روی کار آمدن 
دولــت روحانی، روابــط ایران با کشــورهای غربی 
چارچوب حقوقی دقیق و طراحی شــده ای نداشت 
و در دوره هــای قبــل، روابط ایران و غــرب روابط 
بی قاعــده یــا کم قاعده  ای بــود کــه در آن اِعمال 
فشــارهای غیر معمول به ایران به امری «مشروع» 
تبدیل شــده بود و اگر تصویر ســازی کشور «یاغی» 
از ایــران از ســوی دولت های غربی بــه آنها اجازه 
می داد برای لطمه زدن بــه مواضع و منافع تهران 
حتی از ســازوکارها و ســازمان های بین المللی به 
صورت نامتعارف و حتی «غیر قانونی» بهره برداری 
کننــد، اکنون چارچوب های ایجادشــده «خصومت 
بی منطق» و «غیرقانونی» بــا ایران را برای تندترین 

جریان های غرب نیز بسیار دشوار کرده است. 

سرمقاله

رضا نصري . کارشناس حقوق بین الملل

ادامه در صفحه ۴

حرف اول

قانون 
در چرخه بوروکراسي ناکارآمد 

مجلس  پژوهش هاي  مرکــز   .۱
اخیرا گزارشي با عنوان «چگونه 
مانــع  ناکارآمــد  بوروکراســي 
اجراي قانون مي شود؟» (شماره 
۱۶۰۶۸- شهریور ۱۳۹۷) منتشر 
کرده که متضمن تصویري گویا از علل ناکارآمدي 
و غیر اثربخشــی ســاختار نظــام اداري بــر مدار 
حکومت قانون اســت. این گــزارش ازآن رو حائز 
اهمیت وافر اســت که بر آسیب شناســي نهادي 
و تحلیل رفتاري تمشــیت امر عمومي در کشــور 
متمرکز است. یکي از مهم ترین تأکیدهای گزارش 
مذکور این اســت که درک مراتب حکمراني خوب 
در ایران، جز با محوریت حاکمیت قانون و رعایت 
حقوق شــهروندي در یک نظــام اداري توانمند، 
منعطف، چابک و اثربخش در مسیر خیر عمومي، 

متصور نیست. 
۲. خروجي یک نظام اداري شایسته، تحقق پذیري 
حاکمیت قانون و اجراي بایســته و بهنگام قواعد 
موضوعه است. شــهروندان انتظار دارند دستگاه 
اداري به شیوه اي چابک و سریع و سهل الوصول، 
امور اداري آنها را روي ریــل قانون و نه بر مبناي 
ســلیقه و قرین با اختیار بي حساب وکتاب تمشیت 
کند. آنگاه که شــاخص هاي حاکمیــت قانون به 
دلیل ناتواني دســتگاه بوروکراسي، وضعیت قرمز 
را نشــان مي دهنــد، بي گمان راهبــرد تأمین خیر 

عمومي پروژه اي نافرجام خواهد بود. 

صالح نقره کار . کارشناس حقوق

ادامه در صفحه ۶

برادر بزرگوار 
جناب آقاى مهندس محمد نعیمى پور

مصیبت درگذشت همسر گرامیتان 
را به جناب عالى و خانواده محترم تسلیت 
عرض مى کنیم. از خداوند سبحان براى 
آن مرحومه علو درجات و براى شما و 

سایر بازماندگان صبر و اجر آرزومندیم. 
محمد امیرمظاهرى - حجت االله میرزایی

مهدى رحمانیان

جناب آقاى محمد نعیمى پور
جناب آقاى محمدحسین نعیمى پور

فقدان دردناك بانوى وارسته حاجیه خانم فاطمه غفارى را از صمیم 
قلب تسلیت عرض مى کنیم. از ایزد منان براى روح آن مرحومه 
آرامش و براى شما و سایر بازماندگان صبر جمیل آرزومندیم.

محمدمهدى آجورلو، مهدى اقبال، امیرافراز برخوردارى 
سید محمدرضا بنى طبا، مصطفى بهمن آبادى، سید علاالدین جزایرى 
على جمالى، ابوالفضل رضایى، امیرعلى سلطان، صدرا سمنانى رهبر 
امیر سیدین، سعید شریعتى، محمد  شفیعى، اسماعیل صحابه تبریزى 
سیدحسین صدر، سید علیرضا   طاهرى، سیدعلى طباطبایى اردکانى 

سهیل گوهرى، عادل محمدحسینى، حسین مظفرى،محمدجواد مظفرى 
سید محمدرضا معتمدى، على مقامى، محمد حسین مهرزاد 

رضا میر، مهدى نادمى، میثم وره چهر

شمع جمع گرم ما خاموش شد
با نهایت تأسف و تأثر درگذشت 

مرحومه حاجیه خانم فاطمه غفارى
(همسر مهندس محمد نعیمى پور)

به اطلاع کلیه دوستان و آشنایان محترم مى رساند 
مراسم سوم (ختم) آن مرحومه روز جمعه 11 آبان

 از ساعت  11 تا 12:30در مسجد نور واقع در
 میدان فاطمى برگزار می شود.

اقوام و بستگان داغدار: غفارى، نعیمى پور، راستى شیرزاد 
شیواپور،قلمچى، ابوطالبى، توکلى، مهردادفر، حسامیان 

شفیعى، شریف و سایر دوستان و بستگان

اناالله و اناالیه راجعون
شمع وجود برادرمان مهدى مرصعى خاموش شد 

و روحش به سوى معبود پرکشید.
خدمات او در خطه سیستان و بلوچستان و خراسان و 
نیز متانت و وفاى این یار مؤمن از خاطره دوستان و 

همکارانش نمى رود. خداوند منان آن سفر کرده را در 
جوار رحمت خود آرامش دهد. این مصیبت را به خانواده 

فرزندان و همه بازماندگان و یاران آن تازه در گذشته 
تسلیت گفته و براى آنان صبر و اجر خواهانیم.

سیدمحمود حسینى، احمد نوروزى، محمدحسین اژدرى 
رضا نیک نداف ، احمد موهبتى،  محمد فرازمند 

 رسول حسینیان و مهدى رحمانیان

چطور نمایندگان مجلس ۱۲ منطقه ویژه اقتصادي پیشنهادي دولت را به ۱۰۳ منطقه افزایش دادند
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یادداشت 

تغییرات اجبارى یا اختیارى کابینه؟ 

ســرانجام کابینه دولت دوازدهم هم بعد از دو 
اســتیضاح و دو اســتعفا تن به تغییر و جابه جایی 
داد. واقعیت امروز در تاریخ خواهد ماند و آیندگان 
بــر ما خــرده خواهند گرفــت. دولتی کــه مدعی 
درگیربودن در جنگ اقتصادی است، نزدیک به سه 
ماه اســت که وزرای کلیدی اقتصادی او استیضاح 
شــده اند یــا مانند وزیر ســابق راه و شهرســازی با 
درخواســت اســتعفایی که چند نوبت تکرار شده 
و برنامــه  ای بــرای ادامــه کار در وزارتخانه تحت 
امر خود ندارد، مشــغول نوشــتن مقالات انتقادی 
و انتشــار آن در رسانه هاست. وزیر کلیدی صنعت 
و معدن چندین ماه در صف اســتیضاح مشــغول 
چانه زنی با نمایندگان بود و ســپس به جابه جایی 
ایشــان از وزارت صنعــت بــه وزارت کار و رفــاه 
اجتماعی رضایت دادند. آرای مجلسیان بیان  کننده 
ایــن واقعیت اســت کــه اصلی تریــن وزارتخانه  
بی وزیر که با سرپرســت اداره می شــد، از نظر آنان 
وزارت اقتصاد بود که بعد از اســتیضاح کرباسیان 
با چراغ خاموش سرپرســت، طــی طریق می  کرد. 
ظاهرا کار با دولت دوازدهم یا بهتر بگویم شخص 
رئیس جمهــور با توجه به چینــش اعضای دفتر و 
مشــاوران او برای مدیران قدری مشکل شده است. 
حضــور برخی افراد در دفتر رئیس جمهور کار را به 
جایی رسانده که به گفته روحانی، افرادی که برای 

تصدی وزارتخانه هایی که با سرپرست اداره می شد، 
فراخوانده می شدند، به آخرین حربه یعنی توسل و 
تمسک به استخاره از زیر بار مسئولیت شانه خالی 
می کردند یا در پاسخ درخواست رئیس جمهور برای 
حضــور در کابینه با تکیه بر شــرایط موجود و لابد 
تفاوت دیدگاهــی که با مثلث همراه رئیس جمهور 
داشــتند، با ســردی گفتمان، رئیس جمهور را قانع 
می کردنــد که حاضر به پذیرش پســت حســاس 
وزارت در شــرایط موجود نیستند. آیا رئیس جمهور 
خود محور است و دیگران نمی توانند با او کار کنند 
یا شرایط به گونه ای است که زمینه همکاری برای 
عده ای فراهم نیســت. پذیرش فراز دوم فرض بالا 
یعنی فراهم نبودن شــرایط همکاری برای نگارنده 
مشــکل اســت. نمونه آن پذیرش پســت ریاست 
بانک مرکزی به وســیله  آقای همتی است. همتی 
پست بی دردســر سفارت چین را که به تازگی به آن 
منصوب شــده بود، رها کرد و اداره بانک مرکزی را 

در بدترین شرایط پذیرفت.
 امــروز بــر همگان روشــن شــده طــراح ارز 
چهارهــزارو ۲۰۰تومانی اشــخاص دیگــری غیر از 
جهانگیری بودنــد و معــاون اول رئیس جمهور با 
اکــراه نرخ چهارهــزارو ۲۰۰تومانــی را اعلام کرد؛ 
اما حضور همتی نشــان داد، می توان مانند رئیس 
بانک مرکزی وارد شــد و کارها را به سامان رساند. 
آنچه مشــخص است این اســت که رئیس جمهور 
فقط می تواند شرایط کار کردن را برای هیئت دولت 
فراهم کند. رئیس جمهور باید برنامه مدونی داشته 
باشــد و با تکیه بر این برنامه، اعضای هیئت دولت 
با توجه به ســهم وزارتخانه خود در اداره کشــور 

در پیشــبرد برنامــه کلی رئیس جمهور مشــارکت 
داشــته باشــند. بر این باورم که وقایــع اخیر یعنی 
تغییر و تعیین پســت های خالــی در وزارتخانه ها 
از ســر اجبار بوده اســت. رئیس جمهــور تا آخرین 
فرصت قانونی که اصل ۱۳۵ قانون اساســی برای 
اداره وزارتخانه هایــی که وزیر ندارند، در نظر گرفته 
اســت؛ یعنی نزدیک به سه ماه، ســود برد و عملا 
چرخ وزارتخانه هایي بی وزیر را معطل نگه داشت؛ 
وگرنه از همان روزهای اول و در شــرایطی که ادعا 
می شود در جنگ اقتصادی قرار داریم، وزارتخانه ها 
را بی وزیر نمی گذاشت. ۱۳ آبان  زمان عملیاتی شدن 
تحریم های قلدرمآبانه آمریکا اســت. تحریم ها در 
پیش اســت و فرجــام جابه جایی پول که اســاس 
روابط اقتصادی با خارج را تعیین می کند، نامعلوم. 
اینکه در ســخنرانی معارفــه وزرا از خودکفایی یا 
پر بودن انبار کالاهای اساســی داد ســخن سر داده 
شــود، موضوعی فرعی اســت. موضوع اصلی این 
اســت که جنگ اقتصادی برنامــه می خواهد و به 
سردار و سرباز نیاز دارد. حاضران در این جنگ باید 
با تاکتیک مناسب دنبال اســتراتژی کلان دولت در 
شــرایط جنگ باشند. وضعیت اشــتغال، تعطیلی 
برخی کارخانه ها، اوضاع نابسامان پولی، بازار سیاه 
ســکه و ارز و اتومبیل که حاصل بی برنامگی دولت 

است، با کدام برنامه از بین خواهد رفت؟ 
از آشــفته بازار اتومبیل گفتم؛ بازاری که دلالان 
توانســتند با وجود بسته بودن ســایت، شش هزار 
اتومبیل را ثبت ســفارش کنند. آشــفته بازار تولید 
اتومبیل بی کیفیت که ســه ســال قبل بــا نخریدن 
مردم روبه رو شد و تولیدات بی کیفیت خودروسازان 

داخلی روی دست آنها ماند و تصاویر پارکینگ های 
پــر از اتومبیل بی مشــتری ســر از فضــای مجازی 
در آورد و دولــت دســت در جیب بانک هــا کرد و 
با پرداخــت وام های ســهل الوصول، بــازار خرید 
خودروهــای داخلی را ســکه کرد. امــروز بعد از 
جهش قیمت ارز و گران شدن خودروهای خارجی 
نیز این خودروســازان بدون تغییر در کیفیت تولید 
اتومبیل های پرمصرف داخلی، شرایطی را به وجود 
آورده اند که با وجود دو برابر شــدن قیمت اتومبیل 
فاقد اســتانداردهای اولیــه کیفیــت کالا، هزاران 
نفــر چک به دســت منتظر باز شــدن ســایت خرید 
خودرو، آن هم با قیمــت نامعلوم زمان تحویل که 
خدا می داند چه تاریخی اســت، پشت رایانه خود 

نشسته اند و بازار کافی نت ها سکه است. 
مرور بازار خودرو در دو سال گذشته، مشت نمونه 
خروار بی برنامگی دولت در دیگر عرصه هاست. اگر 
تغییرات کابینه، تغییر برنامه دولت یا در دست گرفتن 
برنامــه جدید بــرای اداره کشــور نباشــد، مفهوم 
تغییراتــي اجباری را دارد که رئیس دولت دوازدهم 

با اکراه تن به آنها داده است.

  نعمت احمدى
 حقوق دان

زائر حسیني   ۱۵ میلیون 
کربلا  در 

حضور اسحاق جهانگیری در  پیاده روی اربعین

همکار گرامى جناب آقاى احسان قلمچى
مصیبت وارده را به جناب عالى و خانواده محترم تسلیت عرض مى کنیم .

 از خداوند سبحان براى آن مرحومه علو درجات و براى شما
 و سایر بازماندگان صبر و اجر آرزومندیم. 
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پاسخ شوراى اطلاع رسانى 
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  تخریبى صداوسیما
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