
صفحه  ۱۳ صفحه ۲

گــروه سیاســت: حکــم اعــدام ســلطان ســکه و 
محمداســماعیل قاســمي قطعــي شــد؛ خبــري که 
سخنگوي دستگاه قضا ترجیح داد آن را به شبکه خبر 
بگوید. محســني اژه اي درباره آخرین وضعیت پرونده 

اخلالگران اقتصادي گفت...

گروه جامعه: محســن هاشــمی، رئیس شــورای شهر 
تهران، روز گذشــته و در ابتدای جلســه شورا، سخنان 
خــود را با انتقاداتی تند و گزنــده از وضعیت مدیریت 
شــهری آغاز کرد. او دراین باره گفت: «ســازمانی فربه، 

ناکارآمد، آلوده به رانت و مملو...

سازمانی آلوده 
به رانت 

سلطان سکه 
 زیر  تیغ 

انتقاد صریح محسن هاشمی از مدیریت شهری حکم اعدام مظلومین و قاسمي در دیوان عالي تأیید شد

اجازه برکناري منشي خود را هم نداشتمجهانگیري از اختیارات کم خود در  دولت گفت

 صفحه ۶

 صفحه ۲

صفحه ۶

با اشاره به بارها مطرح شدن  موضوع حصر  ضرغامی 
در شورای عالی امنیت ملی:

رفع حصر  رأی نمی آورد
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تیترها

صفحه  ۷

آیا مجمع تشخیص 
همان مجلس سناست؟!

عذرخواهی بابت توهین 
جنسیتی به دختران ملوان

زنان دموکرات
 در برابر ترامپ

همه ادعاهاي 
کریمي قدوسي

بنزین دونرخي
 در راه است؟

راه حلي براي یک تناقض

سال ها پیش در یک موقعیت 
خاص با سؤالاتي مواجه شدم که 
بازخواني و بررســي آنها مي تواند 
به حل یکي از مشــکلات مبتلابه 
این  جامعه کمک کند.دلیل طرح 

ســؤالات در این زمــان نیز ورود تعــداد محدودي از 
بانوان به ورزشگاه آزادي براي تماشاي بازي فوتبال و 
اظهارات دادستان کل کشور و واکنش هاي بعدي به 
آن اظهارات است.ماجرا از این قرار بود که در یکي از 
جلسه های رسیدگي به شکایت از چاپ و انتشار چند 
کتاب، کارشناس دادگاه ادعا کرد یکي از مراجع تقلید 
خواندن کتابی را که از آن شــکایت  شده بود، در یک 
جلسه درس حرام دانسته اند. هرچند مستندي ارائه 
نکرد، اما فرض را بر صحت ادعا گذاشــتیم و پرسید: 
«با توجه به این اظهارات، تکلیف روشــن است؛ چه 
دفاعي دارید؟». پاســخ آن روز من این بود که تکلیف 
مقلدان آن مرجع محترم تقلید این است که آن کتاب 
را نخوانند و تکلیف مدیر قســمت مربوطه در ارشاد 
این اســت که طبق قانون عمل کند. وظیفه شما هم 
این اســت که ملاک را قانون قرار دهیــد و درپي این 
باشــید که آیا صدور مجوز کتــاب منطبق با قوانین و 
دســتورالعمل هاي ابلاغي صادر شــده است یا خیر. 
براي روشن شــدن موضــوع، مثال هــاي مختلفي از 
مواردي را کــه اتفاق افتاده و بیــن ضوابط و قوانین 
ابلاغي بــا اجتهاد برخــي مجتهدان اختــلاف بوده 
اســت، ذکر کردم. احکام صادرشــده بــراي متهمان 
آن پرونده ها نشــان داد توضیحات داده شــده کافي 
نبوده است.اینک اظهارات دادستان کل کشور درباره 
حضور بانوان در ورزشگاه ها و واکنش افراد مختلف 
در موافقــت و مخالفت با آن، حکایت از این دارد که 
کماکان مشکل حل نشده است و افراد در جایگاه هاي 
مختلف تکلیفشــان روشن نیســت، یا حداقل بین دو 
ســاحت مختلف با فــرض وجود تفاوت در نوســان 
هســتند. توضیح اینکه ســؤالاتي که در ادامه مطرح 
مي شــود، در  حوزه عمومي و در عرصه هاي مختلف 
سیاسي، اجتماعي، اقتصادي و فرهنگی موضوعیت 
دارد.تصور کنیــد مدیري بر اســاس ضوابط ابلاغي، 
مجوزي صادر مي کند یــا کارهایي انجام مي دهد که 
این مجوز یا کارها، به نوعي با حوزه عمومي ســروکار 
دارد؛ مثــلا برگزاري و اجراي یک کنســرت یا حضور 
زنان در ورزشــگاه یا در حوزه بانک. این مدیر متوجه 
مي شــود کاري که انجام مي دهد و مجوزي که براي 
وقوع یــک کار صادر مي کنــد، مغایر بــا نظر برخي 
مجتهدان و به ویژه مرجع تقلیدش است. چگونه باید 
رفتار کند؟ مجري قانون باشد، یا دینداري متشرع؟در 
ســطح جامعه، تکلیف افراد چیست؟ مجوزي صادر 
شده و کارهایي انجام مي شــود که قانوني است، اما 
برخــي مجتهدان و به ویژه مرجع تقلیدشــان آنها را 
تأیید نمی کنند؛ باید در مقابل عملي که منکر مي داند 
ســکوت کند و صرفــا در آن فعالیت شــرکت نکند؟ 
یــا باید به گونه دیگــري رفتار کنــد؟  در این بین و با 
همین شــرایط، تکلیف مدیران  دستگاه هاي نظارتي 
چیســت؟ براي ســنجش و ارزیابي عملکرد مدیر یا 
دســتگاه مدنظر، با کدام ملاک و معیــار عمل کند؟ 
او بــا فعالیتي  قانونــي، اما گناه آلود روبه رو اســت.
براي اینکه موضوع روشــن تر شــده و مشخص شود 
چنین وضعیتي فقط در حــوزه فرهنگ وجود ندارد، 
فعالیت هاي بانکــي را در نظر بگیریم. در اخبار آمده 
برخي مجتهدان و مراجع تقلید، ســودها و بهره هاي 
مرسوم بانکي کشــور را که با عناوین مختلفی مانند 
کارمزد و ســود ســپرده بین بانک و مشتري ردوبدل 
مي شــوند، غیرشرعي و حداقل شــبهه ناک مي دانند؛ 
در حالي که فعالیت بانک ها قانوني و زیر نظر شوراي 
فقهي انجام مي شــود. حال وضعیت مدیر و کارمند 
بانک، مشتري بانک اعم از ســپرده گذار و وام گیرنده، 
مردم متشــرع و مقلد غیرمشــتري بانــک و مدیران 
نهادهاي ناظر بر فعالیت بانک ها را در نظر بگیرید که 
از یک طرف مقلد هســتند و از دیگر سو مسئول. این 
افراد نیز با همان پرسش ها و وضعیت یادشده در بالا 
روبه رو هستند. در سایر حوزه ها، ازجمله سیاست نیز 
مي توان مواردي واقعي را ذکر کرد.احتمالا بســیاري 
خواهند گفت تکلیف روشــن اســت؛ به ویژه در یک 
حکومت اســلامي، همه باید از قانــون تبعیت کنند. 
نکته اینجاست که واقعیت به صورت تکرارشونده اي 
در حوزه هــاي مختلف، نشــان مي دهد این مســئله 
براي برخي حل نشــده یا پاسخشــان متفاوت است. 
کنســرت هایي که مجوز مي گیرند و اجرا نمي شــوند، 
فیلم هایــي که پروانه نمایش دارند و اکران نشــدند، 
کتاب هایــي که مجوز داشــتند و از تجدیدچاپشــان 
جلوگیري شــد و...، حضور محدود زنان در ورزشگاه 
که با مجوز بود و اینک تکرار یا عمومي شدن آن محل 
مناقشه اســت و مواردي از این دست، نشان مي دهد 

هنوز اجماعي صورت نگرفته است.

سرمقاله

مجید صیادي
مدیرکل پیشین امور کتاب وزارت ارشاد

ادامه در صفحه ۶

حرف اول

خطر گود فاز دوم برج میلاد

گودبــرداری عظیــم در مجاورت 
برج میلاد که با مالکیت شهرداری 
تهران و مشــارکت بنیــاد تعاون 
ناجــا در اوایــل دهــه ۹۰ صورت 
گرفت، هم اکنون مشکلاتي جدی 
برای شــهر به ویژه در محدوده برج ایجاد کرده است. 
مســتندات پیشــین نشــان می دهد که طبق مصوبه 
کمیســیون ماده پنج در ســال ۱۳۷۸ مقرر شد در فاز 
دوم مجموعه برج میلاد ۴۲۴ هزار مترمربع بارگذاری 
که شــامل مرکز تجــارت جهانی، هتل پنج ســتاره، 
مجموعــه برج میــلاد و... می شــد، احداث شــود. 
براســاس تفاهم نامه مشــارکتی مورخ خرداد سال 
۱۳۹۰ بین ســازمان ســرمایه گذاری و مشارکت های 
مردمــی شــهرداری تهــران با بنیــاد تعــاون ناجا 
درخصوص احداث فاز دوم برج میلاد توافق شد پس 
از برگزاری مســابقه بین المللی برای ســازه فاز دوم، 
طرح برتر انتخاب شــود که پس از برگزاری مسابقه، 
طرح اولیه مشــاور خارجی (زاهــا حدید) انتخاب و 
بلافاصله کلیات بخش پایه طرح برای طبقات زیرین 
تا همکف از ســوي شــهرداری وقت ابلاغ شد. لازم 
به ذکر اســت که این مهم در شرایطی تصمیم گیری 
شد که بدون تأیید و تصویب طبقات و مشخص شدن 
حجم بارگــذاری در طبقــات فوقانــی، پروانه برای 
طبقــات زیریــن صــادر و عملیــات خاک بــرداری و 
پایدارســازی گود آغاز شد. شــورای وقت شهر تهران 
پــس از اطلاع به موضوع ورود و عملیات را به مدت 
سه سال و منوط به طی مراحل قانونی متوقف کرد. 
نهایتا در تاریخ ۱۳۹۵/۱/۲۹ رأی کمیســیون ماده پنج 
با تجدیدنظر در طرح و شــرط صادر و ابلاغ شــد اما 
با گذشــت بیش از دو سال از مصوبه کمیسیون ماده 
پنج بــه دلیل اختلافات بین مدیریت شــهری و بنیاد 
تعاون ناجا عملیات و اخذ تصمیم درخصوص ادامه 
یا توقف همکاری در هالــه ای از ابهام مانده و مجوز 
صادره بــرای ملک فاقد اعتبار و منــوط به پرداخت 

عوارض تطویل و تمدید پروانه است. 

زهرا نژادبهرام*

ادامه در صفحه ۴

یادداشت

در انتظار اتاق فکر اقتصادى

امروز کشور با هم آیندی و هم برآیندی کثیری 
از چالش هــای اقتصادی، اجتماعی، سیاســی 
و زیســت محیطی مواجه اســت. برای مواجهه 
بــا این چالش ها و فرونشســت آنهــا مي طلبد 
مدیرانــی متخصص، مجرب و کاردان در مصدر 
امور قــرار گیرند. وزارت امور اقتصادی و دارایی 
به عنــوان یک ابروزارتخانــه در تنظیم بخش و 
اقتصادی کشــور مسئولیتی  راهبری حوزه های 

خطیر بر عهده دارد.
تجربه اخیر مدیریــت ناموفق این وزارتخانه 
ازیک طرف و انباشــت چالش هــا از طرف دیگر 
می طلبد که وزیر ایــن وزارتخانه، اقتصاددان و 
از تجربه عمیق و کافی در حوزه سیاست گذاری 

اقتصادی برخوردار باشد.
در همین راستا، معرفی دکتر فرهاد دژپسند 
را توســط رئیس جمهــور به مجلس شــورای 
اســلامی، بایــد به فــال نیــک گرفت. ایشــان 
لیســانس، فوق لیسانس و دکترای اقتصاد دارند 
و درحال حاضــر عضو هیئت علمی و دانشــیار 
دانشگاه شــهید بهشتی هســتند. خوب درس 
خوانده انــد و آموزه های نظــری و کارکردهای 
تجربــی اقتصــاد را خــوب می فهمند. ایشــان 
«فرزند» برنامه ریزی و ســازمان برنامه وبودجه 
کشور هســتند، از سطح کارشناســی پلکانی به 
سطح معاون سازمان رسیده اند و معاونت هاي 
ســازمان از جملــه معاونــت هماهنگــي امور 
اقتصادي، معاونت تولیــدي و معاونت بودجه 
را تجربــه کرده انــد و هم اکنــون رئیــس مرکز 
پژوهش هــاي توســعه و آینده نگري ســازمان 
برنامه و بودجــه کشــور هســتند. در دولت دوم 
اصلاحــات، معــاون اقتصــادي و برنامه ریزي 
وزارت بازرگاني بوده  اند. همچنین در اصلاحات 

بنیادین و نهــادي قوانین و مقررات مانند تدوین 
برنامه ۲۰ساله اقتصاد بدون اتکا به نفت، تهیه 
و تدوین پیش نویس لایحه قانون تسهیل رقابت 
و ضدانحصــار، لایحــه اصلاح قانــون تجارت، 
طــرح بازنگــري و اصــلاح قانون محاســبات 
عمومــي و تهیه و تدوین برنامه هاي پنج ســاله 
توسعه نقش و مسئولیت محوري داشته اند. از 
نفوذ و ارتباطات قوي در بدنه اجرائي کشــور و 

نیز از قدرت تعامل بالایي برخوردار هستند.
دو ایراد مشــخص به آقای دژپسند از سوی 
برخي نمایندگان و فعالان سیاســي و اقتصادي 
مطرح شده است. یکي اینکه ایشان تکثیر آقاي 
نوبخت هســتند و در سایه ایشــان قرار دارند و 
دوم اینکه خیلي خشــك و مقرراتي هستند. با 
شناختي که بنده از ایشــان دارم، ضمن احترام 
به آقاي نوبخت، ایشــان بدیل  آقــاي طیب نیا 
هســتند و نه تکثیــر آقاي نوبخت. ایشــان ۳۰ 
سال در سازمان برنامه وبودجه بوده اند و آقاي 
نوبخت پنج سال اســت که مدیریت آنجا را بر 
عهده گرفته اند؛ بنابراین ایشــان از شــخصیت 
مســتقلي برخوردارند و توان حفظ اســتقلال 
وزارت اقتصــاد را در عیــن تعامــل و همدلي 
دارند. ایراد دوم بیشــتر به دلیل اینکه ایشان در 
دولت یازدهم معاون بودجه ســازمان بوده اند 
و بــه دلیــل محدودیــت بودجــه و مطالبات 
بالاي نمایندگان و همین طور اعتقاد ایشــان به 
ضــرورت رعایــت انضباط مالــي، چنین نقدي 
مطرح مي شــود. بالطبع جایگاه وزارت اقتصاد 
از سازمان برنامه متفاوت و جنس مطالبات نیز 

متفاوت است.
امیدوارم ایشان پس از کسب رأي نمایندگان 
محترم مجلس با تشــکیل اتاق فکر متشکل از 
اقتصاددانان کشور و کسب مشورت و هم فکري 
و تعامــل بــا بخش هــاي مختلــف دولــت و 
حاکمیت، اتاق هاي بازرگاني و تعاون، ســمن ها 
و نهادهاي علمي، تحقیقاتي و راهبردي بتوانند 

آرامشي به فضاي اقتصادي کشور ببخشند. 

یادداشت

چرا وزیر اقتصاد باید اقتصاددان باشد؟

مجمــع جهانی اقتصــاد در گزارش ســالانه 
خــود اقــدام بــه انتشــار شــاخصی بــا عنوان 
 «reliance on professional management»
می کند که به علت ســهم پاییــن اقتصاددانان در 
اقتصادی،  سیاســت گذاری  رسمی  موقعیت های 
رتبه ایران در آن از میان ۱۳۸ کشــور جهان، ۱۳۰ 
بوده است. در بسیاری از کشورهای توسعه یافته، 
وزیــران اقتصــادی با اتکا بــر نهادهــای کارآمد 
سیاســت گذاری و فرایندهای موفق تصمیم سازی 
اقتصــادی، الزاما تحصیلات اقتصادی ندارند و در 
شرایط متعارف نیز ضرورت تصمیم گیری فوری و 
نهایی در جلسات هیئت وزیران کمتر پیش می آید 
و نتایــج نهادهــا و فرایندهای اشاره شــده مبنای 

تصمیم گیری است. 
اما تجربه ایران نشان داده است هم سه رئیس 
و وزیر اصلی مرتبط با حوزه اقتصاد و هم وزیران 
تعــاون، کار و رفــاه، صنعت و معــدن و تجارت 
و راه وشهرســازی و نیــز جهــاد کشــاورزی، باید 
تسلط مناســبی بر نظریه ها و تجارب اقتصادی و 
سازوکارهای تأثیرگذاری سیاست ها داشته باشند. 
با اقــدام رئیس جمهور بــرای ترمیم و اصلاح 
ترکیب کابینه، پس از رئیس سازمان برنامه وبودجه 
و رئیس کل بانک مرکزی، وزیر پیشــنهادی وزارت 
امــور اقتصــادی و دارایــی ســومین اقتصاددان 
دولــت خواهد بود. علاوه  بر این، به  نظر می رســد 
ســطح هماهنگی میان ســازمان ها و ســتادهای 
تصمیم گیــری اقتصــادی بــرای دولــت تــا حد 
زیــادی بهبود خواهد یافت. یــک مزیت مهم وزیر 
پیشــنهادی برای وزارت امــور اقتصادی و دارایی، 
هم هماهنگی و ســابقه همکاری نزدیک با رئیس 
ســتاد اقتصاد مقاومتی و هم ســابقه معاونت در 
هر سه نهاد مهم، یعنی ســازمان برنامه وبودجه، 
وزارت امور اقتصــادی و دارایی و وزارت بازرگانی 
ســابق اســت. همچنین او رابطه نزدیکی با وزیر 

پیشنهادی تعاون، کار و رفاه اجتماعی دارد. 
یکی از مهم ترین شاخص هایی که بانک جهانی 
اقدام به تهیه آن می کند، شاخص حکمرانی است. 
حکمرانی شــامل سنن و نهادهایی است که شیوه 
تولید، توزیع و اعمال قدرت در یک کشور را تعیین 

می کند. این مفهوم دربرگیرنده موارد زیر است: 
و  نظــارت  حکومــت،  انتخــاب  فراینــد   -

جایگزین کردن آن؛ 

- ظرفیت حکومــت در فرمول بندی و اعمال 
مؤثر سیاست های مناسب؛ 

- احترام شــهروندان و حکومت به نهادهایی 
کــه تعاملات اقتصادی و اجتماعــی میان آنها را 

راهبری می کند. 
شاخص های جهانی حکمرانی بر مبنای شش 

بُعد اصلی حکمرانی گزارش می کنند: 
۱. حــق اظهار نظــر و پاســخ گویی، ۲. ثبــات 
سیاسی و فقدان خشونت، ۳. اثربخشی حکومت، 
۴. کیفیــت قانون گــذاری، ۵. حاکمیت قانون و ۶. 

کنترل فساد. 
از میــان شــش شــاخص های مطرح شــده، 
شاخص اثربخشی حکمرانی مرتبط ترین شاخص 
برای ســؤالی است که در پی پاســخ گویی به آن 
هســتیم. این شــاخص، ادراک از کیفیت خدمات 
عمومــی و شــهروندی و درجــه اســتقلال این 
خدمات از فشــارهای سیاسی و همچنین کیفیت 
فرمول بنــدی و اعمال سیاســت ها و درجه اعتبار 
تعهد حکومت به این سیاست ها را رصد می کند.   
 از مهم تریــن عوامــل اثرگــذار بــر اثربخشــی 
سیاســت های دولت، مدیریت علمی کشور است. 
طبق بررســی های انجام شــده از میان ۱۰۸ کشــور 
مطالعه شــده، وزرای اقتصاد ۶۵ کشور متخصص 
در رشــته اقتصــاد بوده انــد و وزرای اقتصــاد ۴۳ 
کشور تحصیلات غیرمرتبط داشــته اند. از میان ۴۳ 
کشوری که وزرای اقتصادی آنها غیرمرتبط بوده اند، 
۳۲ کشــور (حــدود ۷۵ درصــد) جزء کشــورهای 
درحال توسعه بوده اند. همچنین از میان کشورهایی 
که وزرای اقتصادیشان غیرمرتبط هستند، ۷۰ درصد 

آنها در شاخص اثربخشی وضع مطلوبی ندارند. 
بنابراین به  نظر می آید از یک طرف همبستگی 
نســبتا قوی ای میان شــاخص اثربخشــی دولت 
و حساســیت به تحصیــلات مرتبــط وزرا وجود 
داشــته باشــد و از طــرف دیگــر، واقعیت های 
آماری نشــان دهنده یک ارتباط   قوی میان سطح 
درآمــد ســرانه و اثربخشــی دولت اســت. حال 
ســؤال اینجاســت که ارتباط علّی به چه شــکل 
اســت که چنین نتایجی رقم خورده اســت. بهتر 
اســت نگاهی به اهــم اهــداف و وظایف وزارت 
اقتصاد داشــته باشــیم تا بتوانیم اســتدلال کنیم 
چه کسی شایســتگی تکیه زدن به چنین مسندی 
را دارد.  مهم تریــن هــدف وزارت اقتصاد، تنظیم 
سیاســت های اقتصــادی و مالی کشــور و ایجاد 
هماهنگی در امور زمانی و اجرای سیاســت های 
مالیاتــی و تنظیم و اجــرای برنامه همکاری های 
بــا  مشــترک  ســرمایه گذاری های  و  اقتصــادی 

کشورهای خارجی است.

 وحید محمودى
 عضو هیئت علمى 
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