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پایگاه اطلاع رســانی مقــام معظم رهبــری: حضرت 
آیت االله خامنــه ای فرمانده معظــم کل قوا در احکام 
جداگانه ای ســردار دریادار پاســدار علــی فدوی را به 
عنوان جانشــین فرمانده کل ســپاه و ســردار سرتیپ 

بسیجی محمدرضا نقدی را به...

گروه سیاســت: وزیر امــور خارجه ایران روز گذشــته 
در ادامه ســفر خود به شرق آســیا، وارد چین شد و با 
همتای خود درباره برجام و آخرین تحولات بین المللی 
گفت وگو و تبادل نظر کرد. به گزارش ایسنا، محمدجواد 

ظریف در دیدار با  «وانگ یی» ...

 مذاکره با آمریکا
 غیرممکن است

انتصاب جانشین و معاون 
هماهنگ کننده سپاه پاسداران

ظریف:   با حکم فرمانده معظم کل قوا  انجام شد

ظریف در  اندیشکده شورای روابط خارجی آمریکا: 

فرشته ها  پول و  اسلحه
 به داعش نمی دهند

 ترفند از پیش طراحي شده پایان برجام۲ سناریوي محتمل تقابل ایران و آمریکا در  خاورمیانه

 صفحه ۶

 صفحه ۴

گفت و گو با علیرضا بهشتي 
اکنون چه باید کرد؟درباره بهنگامی و نابهنگامی تصمیمات سیاسي
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تنش میان آمریکا و ایران
 اختلاف میان بولتون و پمپئو   را نمایان تر کرد
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اطلاعات شناورهاى ایرانى 
را منتشر کنید

 پارلمان اصلاحات 
به انتخابات 98 می رسد؟

اینک سیل 
سوزان گرما 

لایحه فسادستیزي
 در راه مجلس

 آقای برانکو
 جام نوش جان

بخت آزمایي با آمریکا

بــا اینکــه دولت و دســتگاه 
دیپلماســي بر این باورند که باید 
از هرگونــه مجادلــه و تعارض با 
آمریــکا در منطقه اجتنــاب کرد، 
برخــي از جریان هــاي سیاســي 

غیررســمي اعتقاد دارند تعارض، نشانه قدرت است 
و باید به اســتقبال آن رفــت و از آن روي برنگرداند. 
ایــن جریان، مقابله را تنهــا راه برون رفت از هژموني 
آمریکا مي داند. در این استراتژي، خصومت آمریکا با 
ایران یا برعکس خصومت ایران با آمریکا بختي است 
که باید با «ویرتو» (شــجاعت سیاسی) عجین شود. 
از رهگــذر این دیدگاه، ویرتــو در مواجهه با تعارض 
محك می خــورد و ایــن اســتعاره هاي درهم تنیده 
بخت-ویرتــو در چارچوب مناســبات قــدرت تداوم 
پیدا مي کنند که هریك موجب اقتدار و بقاي دیگري 
هســتند. اقتدار و بقایي که نشــئت گرفته از فرصتي 
است که ویرتو به دست آورده و آن را مغتنم شمرده 
اســت. با این برداشت از سیاست، انفجار کشتي هاي 
نفت کش در بنــدر فجیره و انفجار خــط لوله نفتي 
عربســتان توســط حوثي ها، همان فرصت یا بختي 
است که آن را باید مغتنم شمرد. این رویکرد، چندان 
ســنخیتي با دیدگاه دولت و دســتگاه دیپلماسي آن 
نــدارد و در ظاهر دوگانــه اي را به وجود مي آورد که 
نشــان مي دهد سیاست بین الملل ایران دچار شکاف 
اســت، اما این گونه نیســت. جریان هاي غیررســمي 
مترصدِ بهره برداري از بخت یا فرصت اند و دســتگاه 
دیپلماسي در کمین نشســته است و باور دارد که به 
تعبیر اســپینوزا «در طبیعت هیچ شیء فردي وجود 
ندارد که شيء دیگر به لحاظ توان و قدرت بر آن پیشي 
نگیرد. شيء مذکور هرچه باشد شيء قدرتمند دیگري 
وجود دارد کــه آن را از میان بــردارد». تکیه گاه این 
اندیشه بر چالش استوار است. گویا چنین مقدر شده 
که خواه شــيء خواه فرد در این رابطه گرفتار باشــد. 
از این رو دســتگاه دیپلماســي تصمیم دارد با وجود 
تحریم هاي ســنگین آمریکا دوام بیــاورد تا انتخابات 
آمریکا در اوایل سال آینده فرابرسد. دولت و دستگاه 
دیپلماســي باور دارند با شکستِ احتمالی ترامپ در 
مذاکرات کره شمالي و جنگ قدرت در ونزوئلا دست 
بالا را پیدا خواهند کرد و دولت جمهوري خواهان در 
مصاف انتخاباتي با دموکرات ها دچار بحران و تباهي 
خواهد شــد. در این مصاف نتیجه هرچه باشد و هر 
دولتي که روي کار بیاید، شــاید بــه مطالبات برحق 
ایــران تن بدهد. پس اســتراتژي ایران، ایســتادگي و 
پایداري و نشســتن در کمین بحران و تباهي اســت. 
به  تعبیر اســپینوزا «اگــر در موضوعي واحد دو فعل 
متضــاد برانگیخته شــود، ضرورتا بایــد در هر دو یا 
فقــط در یکي از آنها تغییــري رخ دهد تا تضاد آنان 
با یکدیگر متوقف شــود». می تــوان گفت غلبه یك 
تضاد بر دیگري، اســتراتژي دیپلماسي رسمي ایران 
است. دیپلماسي غیررسمي بر آن است تا بخت هاي 
به وجودآمــده را واقع گرایانه بفهمد و بر آن مســلط 
شود. این کار به درستي صورت نخواهد گرفت مگر با 
آمادگي؛ آمادگي کامل براي مواجهه با مجموعه ای 
متنوع و چندوجهــي از رخدادها. به تعبیر ماکیاولي 
مواجهه با رودخانه خطرنــاك: «من بخت را با یکي 
از آن رودخانه هــاي خطرناکي مقایســه مي کنم که 
وقتي به خروش درآید، در دشت ها سیل جاري سازد، 
درختــان و بناها را خراب کند. همــگان از مقابل آن 
مي گریزنــد، همه به ضربت آن راه مي دهند؛ بي آنکه 
قادر باشند به هیچ شــیوه اي متوقفش کنند. اما این 
بدان معنا نیســت که هنگامي که رودخانه ســیلابي 
نیســت آدمیان نمي توانند از طریق آب بندها و سدها 
دســت به اقدامات احتیاطي بزننــد». از این جملات 
این نتیجه برمی آید که بخت، صاحب اختیار نیمي از 
اعمال ما است و نیمي دیگر از آنِ ما است و اگر ویرتو 
با بخت عجین شود کل اعمال در ید قدرت ما خواهد 
بود.دستگاه دیپلماسي و نیروهاي سیاسي غیررسمي 
دو کارکــرد متفاوت در سیاســت داخلــي و خارجي 
دارند. کارکردي متضاد که به نتیجه اي یکسان منتهي 
مي شــود. آنچه این نیروها را توانمند مي کند، دست 
 بر قضا اصالت در اختلافات و تضادهایشــان اســت. 
از رهگذر همین تضادهاســت که سیاســت داخلي 
و خارجي، پویــا و گاه پُرتنش اســت. دو رویکرد، دو 
توان، کــه دو مواجهه برمي انگیــزد. دوگانه قدرتي 
که شــاید آنتاگونیســم خود را در سیاست داخلي تا 
حدودي از دســت داده است اما در سیاست خارجي 
هم چنان پابرجاســت. دور از انتظار نیست که پویایي 
نشئت گرفته از تضاد در سیاست خارجي، در بزنگاهي 
به سیاست داخلي نیز ســرایت کند و آن را در شکل 
و قالبــي دیگر احیا ســازد. اصالت ایــن تضادها گاه 
چنان شــدید اســت که ناخواســته اتفاقي بروز پیدا 
مي کنــد و مخالفان و منتقدان را در باورهاي خود به 
تردید وامی دارد. استعفاي ظریف، دم دستي ترینِ این 

نمونه هاست. 

سرمقاله

احمد غلامى . سردبیر
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حرف اول

احکام شبهه انگیزِ  زندان 
برای سه نویسنده

شعبه ۲۸ «دادگاه انقلاب» بکتاش 
آبتیــن، کیوان بــاژن و رضا خندان 
(مهابادی) را هر یک به شش سال 
و در مجمــوع به ۱۸ ســال زندان 
محکوم کرده اســت. لازم نیست 
حقوق دان باشیم تا تناقض نهفته در احکام صادرشده 
برای ایــن نویســندگان را دریابیم. مبنــای صدور این 
احکام سنگین دو اتهام «تبلیغ علیه نظام» و «اجتماع 
و تبانی به قصد اقدام علیه امنیت ملی» اســت. یکی 
از مواردی که مصداق اتهام نخســت شــمرده شده 
بیانیه هایی است که در دفاع از آزادی بیان و مخالفت 
با سانســور نشــریات صادر شــده و این نویســندگان 
آنها را امضا کرده اند. روشــن اســت کــه اعتراض به 
سانســور حداکثر می تواند به معنی مخالفت با نهاد 
سانســورکننده باشــد و از منظر حقوقی به هیچ وجه 
نمی توان آن را «تبلیغ علیه نظام» شــمرد. اما ادله ای 
که برای اتهام ســنگین ترِ دوم، یعنی «اجتماع و تبانی 
به قصد اقدام علیه امنیت ملی» آورده شده از جمله 
اینهاست: عضویت در کانون نویسندگان ایران، انتشار 
نشریه داخلی کانون، گردآوری و انتشار اسناد و مدارک 
۵۰ ســال فعالیت کانون و حضور بر ســر مزار احمد 
شــاملو، محمد مختــاری و جعفر پوینده. نخســتین 
نکته ای که حتی توجه افراد غیرحقوق دان – چه رسد 
به حقوق دانان- را به خود جلب می کند، این است که 
نفس «اجتماع و تبانــی» که معمولا به قصد توطئه 
صورت می گیرد، مستلزم پنهان کاری است، حال آنکه 
هیچ یک از مصادیق بالا پنهانی نبوده و همه یکســره 

علنی بوده است.

محسن حکیمى

ادامه در صفحه ۲

یادداشت

ماهیت موقتی تدابیر،تصمیمات راهبردي

برخلاف تصور ابتدایــي و عمومي، تصمیمات 
و راهبردهاي سیاســي و سیاســتي که از ســوی 
دولت هــا اتخــاذ و پیگیــري مي شــود (ماننــد 
راهبردهایي در ســطح بنگاهي) ذاتــا زمان دار و 
موقتي بــوده و برحســب موقعیت ها و شــرایط 
تغییــر مي کنند و جابه جا مي شــوند. این گزاره نه 
یــک گزاره توصیه اي؛ بلکه یک واقعیت و گزارش 
توصیفي و خبري اســت و واقعیت جاري و عیني 
در کنش هــاي سیاســي حکومت هــا، گروه ها و 
سازمان هاست. در واقع در صحنه سیاست عملي 
و اجرائي دولت ها دائم در حال مانور و تحرک در 
موضع گیري ها و رفتارهاي خود هستند و برخلاف 
تصور عمومي که از آنهــا انتظار مي رود، همواره 
متعهد و پایبند به اهداف ثابت نیســتند. این البته 
به معنــي نادیده گرفتن عناصــر هویتي و خطوط 
قرمــزي کــه در نظام هاي تصمیم گیــري مطرح 
مي شود، نیســت؛ بلکه منظور آن است که دامنه 
و محدوده این ارزش هاي پایه اي محدود و معین 
اســت و آنچه در ادامــه و در پسِ این ارزش هاي 
اساســي قــرار دارد، متغیــر و قابــل چانه زنــي 
اســت. ضمن آنکه حجم، دامنه و وســعت این 
سیاست ها بسیار متنوع و گسترده است. به عبارتي 
دولت ها به طور طبیعــي و ذاتي اکثر تصمیمات 
و راهبردهــاي خــود را تغییــر مي دهند.بنابراین 
راهبردها ، برنامه ها و تاکتیک  و حتي اهداف در هر 
نظام تصمیم گیري نسبي هستند و بسته به شرایط 

و اوضاع و احــوال تغییر مي کنند. البته گاهي این 
تغییرات ارادي و آگاهانه هستند و گاهي بالاجبار 
و تحــت شــرایط خــاص. حکایــت موقتي بودن 
تصمیمــات معمولا بــر پایه میزان هوشــمندي 
سیستم ها تعریف و معین مي شود. هرچه سیستم 
هوشمندتر باشــد و توانایي درک و فهم تغییرات 
محیطي اطراف خود را داشــته باشد، به سرعت 
و سهولت بیشــتري توانایي انطباق و سازگاري با 
شــرایط جدید را خواهد داشــت و بهتر مي تواند 
از فرصت هــا و تحــولات پیــش رو بهره بــرداري 
کنــد. این ویژگي تعریف اصلي هوش را تشــکیل 
مي دهد؛ یعني هوشــمندي سیستم ها بستگي به 
انــدازه توانایــي و میزان انطباق آنهــا با تغییرات 
محیطي دارد؛ امــا دولت ها و بنگاه هایي که فاقد 
توانایي درک تغییرات در شــرایط و زمان مناسب 
باشــند، منابع و امکانات خود را دچار فرســایش 
تدریجــي مي کننــد و قــدم در راه اضمحــلال و 
تجزیه خود خواهند گذاشــت.  از سوي دیگر باید 
تصریح کــرد ماهیت نســبي و موقتي بودن نظام 
تدابیر به موضــوع عدم قطعیت ها و وجود دنیاي 
سرشار از ناشــناخته ها نیز مربوط مي شود. دامنه 
شــناخت مدیران و تصمیم گیرنــدگان از روندها و 
پدیده ها همواره با نایقیني روبه رو اســت؛ به ویژه 
آنکه اگر موضــوع تصمیمات اجتماعات، گروه ها، 
کشورها و سوژه هاي انســاني باشند که مي توانند 
به ســهولت از اهــداف، نیــات و برنامه هاي خود 
حفاظت کنند و در نتیجه با گمراه کردن و فریب بر 
دامنه ناشناخته ها و نایقیني هاي تصمیم گیرندگان 
رســمي بیفزایند. منشــأ ابهامات موجود در نظام 
عدم قطعیت هاي  بــه  معمــولا  تصمیم ســازي، 

فاعلي و مفعولي مربوط مي شود.

 ابراهیم حاجیانی
 عضو هیئت علمی دانشگاه

یادداشت

هیچ کس حق کمک به من را ندارد!

برخــي از مفاهیم دنیــاي مدرن ایــن ویژگي را 
دارند که بیــش از هر کلاهبــردار دیگري فرصت را 
براي خودخواهي هــا فراهم  آورند. یکــي از همین 
است.   (Meritocracy) «شایسته ســالاري»  مفاهیم 
شایسته ســالاري تــلاش دارد تــا برای شایســتگان 
فرصت بیشــتري براي رشــد فراهم آورد  اما اغلب 
اوقــات در پاســخ بــه این پرســش که چه کســي 
شایسته تر است، ناتوان است. شایسته سالاري یکي از 

مصادیق مفاهیم «کلاهبردار» است.
تقویــت حرفه اي هــا: یکــي از مثال هایــي کــه در 
ســال هاي اخیر در حال تبدیل شــدن بــه یک تهدید 
اداري اســت، مصوبه شــوراي عالي اداري اســت 
(مصوبه شــماره ۵۷۹۰۹۵ به تاریــخ ۹۵/۴/۱۱) که 
به اتکای همیــن واژه «شایسته ســالاري» مي تواند 
اصلي تریــن عامل بازدارنده در بازســازي ســاختار 
اداري شــود. این مصوبه مشــاغل دولتــي را به دو 
دســته سیاسي و حرفه اي تقســیم کرده است. وزرا 
و معاونان آنها سیاســي است و مابقي حرفه اي. در 
مشــاغل حرفه اي، هر فرد براي کسب هر جایگاهي 
بایــد پله هــاي قبلي را مدتــي تجربه کرده باشــد؛ 
به ظاهر این شیوه درست به نظر مي رسد اما مشکل 
همان جایي اســت کــه در ابتدا گفته شــد؛ مفاهیم 
کلاهبــردار! در ایــن مصوبه هیچ گاه به این مســئله 
پرداخته نمي شــود که کارکنان فعلي دولت چگونه 
وارد دولت شده اند؟ چگونه بسیاري از افراد جامعه 
نتوانســته اند وارد این جرگه شــوند؟ چطور افراد با 
برچسب هاي مختلف این فرصت را از دست داده اند؟ 
به عبارت دیگر اولین شرط شایستگي را کارمند دولت 
بودن مي دانــد! به عبارت دیگر ایــن مصوبه یک راه 
براي تثبیت جایگاه کارمندان فعلي است؛ کارمنداني 
که بخش عمده اي از آنان برخوردار از رانت ورود به 
دولت بوده اند! این مصوبه به صورت غیرمستقیم به 
افرادي که روزي روزگاري وارد دولت شــده اند، این 
تضمین را مي دهد که پست هاي مدیریتي مخصوص 
شماســت! ازآنجایی که در ماده ۳۲ «قانون مدیریت 
خدمات کشــوري» به مدیران فقط اجازه داده شده 
که ۱۰ درصد از مدیران را از خارج از دولت اســتفاده 
کنند، ترکیب این دو یعني تضمین دادن به کارمندان 
رســمي و پیماني اندک دولت! (لازم به ذکر اســت 
کــه افرادي که اکنــون قراردادي یا طرحي هســتند 
نیز شامل آن نمي شــوند). اگر فرض کنیم بخشي از 
کارمنــدان فعلي حاصل یک رانت براي اســتخدام 

بوده اند، این گونه مصوبات یعني تثبیت رانت!تجربه 
شــخصي من نشان مي دهد که بازسازي نظام اداري 
و بوروکراسي کشور، به شدت نیازمند تزریق نیروهایي 
باکیفیت تر از خــارج از دولت اســت. نیروهایي که 
بتواننــد با اتکای به دانش خود یا تجربه هاي بخش 
غیردولتي شان این بازسازي را تسریع و تسهیل کنند؛ 
در حالي کــه ترکیــب ایــن دو مصوبه یعنــي تثبیت 

رسمي وضعیت فعلي!
خداحافــظ درهاي چرخان: این مصوبه در حقیقت 
بستن راه بازســازي دولت در بلندمدت است. نظام 
اداري بــا این گونه مصوبات تبدیل به بیماري شــده 
است که ترجیح مي دهد از کسي هم کمک نخواهد! 
این گونه مصوبات بســتن راه هاي مــدرن جهاني بر 
فراخوان دادن براي اســتخدام مدیران دولتي است! 
بســتن راه هایي که بتوان از نیروهاي توانمند بخش 
خصوصي بهره گرفت. بــدون تعارف این مصوبات 
یعنــي تضمین مدیریــت آینده بــراي نیروهایي که 
بخش عمده آنها از طریق فرایندهایي غیرشــفاف و 
شــخصي و با اتکای به روابط شخصي وارد دولت 
انســاني میــان بخش  نیروي  شــده اند.جابه جایي 
حاکمیتي (دولــت، نهادهاي مقررات گذار و ناظر) و 
بخش خصوصي که با اصطــلاح «درهاي  گردان» 
یــک  مي شــود،  شــناخته   (Revolving Doors)
فرصت بــراي ارتقای دولت هاســت. هرچند مانند 
هر پدیــده دیگري، «درهــاي گــردان» تهدیدهایي 
از جنــس تعــارض منافع را نیــز به همــراه دارد 
امــا چشم پوشــي از منافــع یــک پدیده بــه بهانه 
تهدیدهاي آن یک نوع خودکشــي است.بســتن راه 
ورود بــه دولت، یعني افزایش شــکاف فعلي میان 
دولت و بخــش خصوصي، «خودکشــي از ترس» 
تجلي محافظه کاري بیش از نظام اداري کشــور در 

سال هاي اخیر است.
یک پیشنهاد مکمل: پیشنهاد مشخص است؛ امکان 
جــذب مدیــران از طریــق فراخوان هــاي عمومي 
و کمیته هــاي جذبــي که بخشــي از آنــان از میان 
ســازمان هاي مردم نهاد خارج از دولــت نمایندگي 
مي شــوند. آنچه اردکانیان (وزیر نیــرو) براي جذب 
پســت هاي کلیدي وزارتخانه اش انجام داد و مورد 
استقبال جامعه نیز قرار گرفت؛ هرچند بي اعتمادي 
به دولت گسترده تر از آن است که تشویق جامعه را 
بتوان انتظار داشــت، با این گونه مصوبات به سمت 
غیرممکن پیش خواهد رفــت یا جامعه مخاطبش 
اندک خواهد شد. شــاید لازم باشد مصوبه اي جدید 
فراهم شــود که در آن امکان جذب حداقل یک سوم 
از مدیــران در هر ســطحي از طریق فراخــوان و بر 
اساس شیوه اي شــفاف و تعیین افراد کمیته جذب  

وجود داشته باشد.
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