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بازار ادامه از صفحه اول

سال دوازدهم    شماره 2376اقتصاد پنجشنبه    29 مرداد 1394

شکستن یک تابو بعد از ۳۶ سال 
تردیدی نیســت که اگر بخواهیــم جامعه ای متوازن 
بسازیم، باید نقش سیاسی و اجتماعی زنان را در کنار 
مردان ببینیم و بپذیریم و راه را برای مشــارکت آنان 
را در همــه عرصه ها هموار کنیم. همان طورکه امام 
خمینی(ره) درباره جایگاه زنان بیان می کنند: «اسلام 
زن را ماننــد مرد در همه شــئون دخالت می دهد و 
زن باید در مقدرات اساســی مملکت دخالت کند». 
حاصــل آن نگرش امــام به نقش زنــان در پیروزی 
انقلاب، اعزام اولین زن پیام رســان و ســفیر از سوی 
ایشــان به شــوروی ســابق بود. علت غائــی اعزام 
یــک زن در این گروه، نگرش امام بــه جایگاه زنان و 
شکســتن تابویی بود که در آن ایام در افکار بسیاری 
از مردان عرصه سیاســت خودنمایی می کرد. امروز 
بســیاری از کشــورهای عربی منطقــه مانند کویت، 
بحرین و قطر از این نظر از ما پیشی گرفته و از حدود 
۲۰ ســال پیش زنانی را به عنوان سفیر به کشور های 
اروپایی، آمریکایی، آفریقایی و آسیایی اعزام کرده اند. 
بااین حال تردیدی نیســت که انتصاب اولین سفیر زن 
بعد از ۳۶ ســال، حرکت میمون و مبارکی است که 
همان گونه که انتظار می رفت به دســت وزیر موفق 

امور خارجه انجام شد.

تذکر قانونی رئیس جمهور
 برای انتخابات 

نــگاه دکتر روحانــی در عرصه داخلــی معطوف به 
برداشــتن فضــای امنیتی، کاهش فشــار بــر مردم، 
گســترش آزادی هــای مدنــی و احزاب، فضــای باز 
مطبوعات و احترام به حقوق شــهروندی ذیل قانون 
اساسی و ســایر قوانین موضوعه کشور بوده است. با 
توجه به انرژی بســیار بالایی که مذاکرات هســته ای 
نیاز داشــت، دولت بیشــتر بر این حوزه تمرکز کرد و 
البته در مسائل صنفی، سیاسی و رسانه ای، گام هایی 
برداشته شــد، اما متناسب با انرژی ای نبود که دولت 
در سیاست خارجی گذاشت، اکنون و در فاصله چند 
مــاه مانده به برگزاری انتخابات مجلس، زمان تمرکز 
بیشــتر بر سیاســت داخلی فرا رسیده است. مجلس 
تبلــور اراده مردم و خواســت توده هــای مختلف با 
مشــرب های فکری متفاوت اســت. مجلس مؤثر و 
کارآمــد، نیازمند حضور ســلایق مختلف سیاســی، 
اقشــار، اصناف و نیروهای باتجربه و شاخص در کنار 
جوانــان تحصیل کرده اســت. رئیس جمهور که نماد 
جمهوریت نظام است باید با استفاده از ابزارهایی که 
قانون به او تکلیف کرده ایــن مهم را عملی کند. ۱۲ 
کمیســیون تخصصی مجلس باید با حضور نخبگان 
و متخصصان آن علم، به بررســی و تصویب طرح ها 
و لوایحــی مبادرت ورزند که نیازهای واقعی کشــور 
و مــردم را عــلاج کند و از رفتارهــای تند، بی حاصل 
و حاشــیه ای که فقط در مسیر توســعه وقفه ایجاد 
می کند به جد پرهیز کنند. دولت که مجری انتخابات 
اســت می تواند با بسترســازی مناســب، این اعتماد 
و اطمینــان را به اقشــار و همه گروه های سیاســی 
قانونی با هر سلیقه ای بدهد که رأی مردم در عرصه 
انتخابات کارســاز بوده و فرایند انتخابات براســاس 
مُــر قانون دنبال خواهد شــد. ســخنان روز گذشــته 
رئیس جمهور در جلســه هیأت دولــت از این جهت 
اهمیتی ویژه دارد که به مرجع بررســی صلاحیت ها 
به درستی اشاره کرده است. هیأت اجرائی که برگرفته 
از معتمــدان مردم و با اســتفاده از نظرات گروه ها و 
طیف هــای مختلف با مشــرب های فکــری گوناگون 
تشــکیل می شــوند، براســاس نظر مراجع چهارگانه 
قانونــی، «احراز شــرایط» افــراد برای نامــزدی در 
انتخابات را بر عهده دارند. متأسفانه چند سالی است 
که صلاحیت هیأت های اجرائی نیز توسط هیأت های 
نظارت تأیید می شــود که در جای خود قابل بحث و 
نوعی ورود غیرضروری به حوزه اجراست. همان طور 
که رئیس جمهور اشاره کردند، مجالس اول تا سوم با 
روشی خلاف آنچه امروز دنبال می شود تشکیل شده 
و از قضا از بهترین مجالــس پس از انقلاب بوده اند. 
ناگفته پیداســت اگر قانون تحت الشعاع سلایق قرار 
گیرد، نمی توان مجلســی متناسب با مقتضیات زمان 
شــکل داد که به تعبیر مقام معظم رهبری ریل گذار 
اســت و قطار دولت روی ریلی کــه مجلس بنا کرده 
حرکــت می کنــد. این مجلــس اگر فارغ از مســائل، 
مشکلات و خواسته های عمومی مردم تشکیل شود و 
مرکب از طیف خاصی از افکار باشــد، عصاره فضائل 
ملت نخواهد بود. اســتفاده از جوانان و زنان که هر 
دو قشــر تحصیلات و تجربیاتی قابــل توجه و متکی 
بر علــم و نیازهای روز جامعه و جهــان دارند حتما 
بایــد در مجلس دهم بــا تغییری عمده نســبت به 
دوره های قبل مواجه شود. به هرحال از مجلس سوم 
به بعد، جنبه نظارتی تشدید و در پاره ای موارد، حالت 
ورود بــه حوزه اجرا به خود گرفــت و با وجود اینکه 
رئیس جمهــور دوران اصلاحات بارها بــه ایرادهای 
این روش اشــاره کــرد، اما امکان اصــلاح آن فراهم 
نشــد. تأکید رئیس جمهور بر حضور همه جناح ها در 
مجلس آینده این نوید را می دهد که اجماع نخبگان 
و اکثریت ملت ایران در انتخابات ســال ۹۲ در تعیین 

ترکیب مجلس آینده هم کارساز خواهد بود.

سکه ۹۰۰هزار تومان شد

شرق: سکه در یک قدمی ۹۰۰هزارتومان ایستاد.  �
دیروز ســکه طرح جدیــد با جهش قیمــت طلا در 
جهان، تــا ۸۹۸ هــزار و ۵۰۰ تومان بــالا رفت. این 
جهش قیمتی در آستانه انتشار متن مذاکرات نشست 
ماه گذشته فدرال رزرو آمریکا اتفاق افتاد. روز گذشته 
قیمــت هر اونس طلا هم زمان با بازارهای داخلی تا 
هزارو ۱۲۴ دلار افزایش یافت که همین موضوع سکه 
را به سمت ۹۰۰هزار تومان سوق داد. گمانه زنی های 
مربوط به افزایش نرخ بهره آمریکا فشار زیادی را بر 
قیمت جهانی طلا وارد کرده و مانع از افزایش بیشتر 
قیمت این فلز زرد شــده است.  علت اصلی افزایش 
مجدد قیمت طلا در روزهای گذشته تصمیم ناگهانی 
چیــن برای کاهش ارزش یــوآن در برابر دلار آمریکا 
بوده اســت. این مســئله موجب افزایــش تقاضای 
طــلا در بازارهای بین المللی شــده اســت.  ادوارد 
میر، تحلیلگر ارشد مؤسسه ســرمایه گذاری اف سی 
استون تأکید کرد: انتشار مذاکرات نشست فدرال رزرو 
می تواند تأثیر زیادی بر روند نوســانات ارزش دلار و 
قیمت طلا داشــته باشــد. تا زمان انتشار این گزارش 
قیمت طلا با نوسانات چندان زیادی روبه رو نخواهد 
شــد. مصطفــی قدرتــی، معامله گر ارز و ســکه در 
گفت وگو با «شــرق» می گوید: دیروز قیمت هر سکه 
طرح جدید تــا ۸۹۸ هزار و ۵۰۰ تومــان بالا رفت و 
در پایــان معاملات ۲۰۰ تومان ارزان تر شــد. در بازار 
دیروز دلار کم نوســان بود. پایین ترین قیمت دلار سه 
هــزارو ۳۶۰ تومان بود و بالاترین نرخ آن ســه هزارو 
۳۶۵ تومان. در آخر وقت بازار هم فقط یک تومان از 

قیمت دلار کاسته شد. 

رکودی کم سابقه در بورس

شرق: اقتصاد کشــور و به تبع آن بازار سرمایه  �
این روزها حال خوشــی ندارنــد و وارد فاز رکودی 
کم سابقه ای شده اند که مشابه آن را نیز در گذشته 
ســراغ نداریم. فــراز مســافری راد، تحلیلگر بازار 
ســرمایه، در ایــن رابطه به «شــرق» گفت: دیروز 
نیز بازار ســرمایه به مدد معاملات مثبت در نماد 
همراه توانست با رشد  ۲۹واحدی خود به ۶۵هزار 
و ۲۱۸ واحد برسد. هرچند با بررسی روند شاخص 
بــه نظر می رســد که بازار در ســطح حمایتی ۶۵ 
هزارواحدی خود قرار دارد، اما با بررســی عوامل 
بنیادی همچــون قیمت های جهانی کالا و قیمت 
نفــت و وضعیــت تولیــد و فروش شــرکت های 
بورســی انتظار افت بیشتر شــاخص وجود دارد. 
از طرف دیگر با بررســی شــاخص کل هم وزن نیز 
تداوم افت بازار مشهود است، به طوری که باوجود 
رشد شــاخص اما شــاخص کل هم وزن دیروز نیز 
با افــت هفت واحدی روبه رو شــد. مســافری راد 
افزود: در کنار افت بازار، وضعیت رکود معاملات 
نیز مشــهود اســت، به طوری که خالــص ارزش 
معامــلات پس از کســرکردن معامــلات بلوکی 
۵۰ میلیاردتومانی عمــلا در محدوده ۶۸ میلیارد 
تومان بوده که این نیــز رکورد بی نظیری در زمینه 
افت ارزش معاملات به شمار می رود. ارزش بازار 
بــورس نیز دیروز رشــد ۱,۲۰۰ میلیــارد تومانی را 
تجربه کرد هرچند که طــی هفته اخیر با کاهش 

دوهزارمیلیاردتومانی روبه رو شد. 
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شــرق: هرگاه ســخن از گروهــی در اقتصاد بــه میان 
می آید، پای بانک ها با هر بهانه ای به گود باز می شــود. 
بانک ها متهم همیشــگی ندادن تسهیلات به واحدهای 
تولیدی هســتند، درحالی که کارشناســان و حتی برخی 
از صنعتگــران نیز بر این باورند که سیســتم بانکی خود 
بنگاه اقتصادی محســوب می شــود که باید ســود را به 
ســهام داران خود برســاند و اگر در این بین متضرر شود، 
ورشکستگی اش دامن سپرده گذاران را نیز خواهد گرفت. 
بنابرایــن نمی تــوان از تأثیرپذیری بانک هــا از عملکرد 
ضعیف و ناکارآمد بنگاه های اقتصادی گذشت و انگشت 
اتهام را فقط به ســوی بانک ها گرفــت. مرتضی اکبری، 
صاحب نظــر امور بانکــی و مالی و عضــو هیأت مدیره 
بانک توســعه صادرات ایران، در گفت وگویی با «شرق» 
از این تأثیرپذیری می گوید که موجب شد مشتریان دائمی 
بانک هــا بدهــی ۸۰ درصدی را پس از شــش ســال بر 
دوش بانک ها سوار کنند. به گفته این مقام بانکی، علاوه 
بــر اینکه تأمین بیــش از ۷۰ تا ۸۰ درصد ســرمایه ثابت 
طرح های شرکت ها بر عهده بانک هاست، نسبت بدهی 
شــرکت ها در یک پروســه زمانی یک تا شش سال، از ۱۰ 
درصد به بالای ۸۰ درصد افزایش می یابد و این به معنای 
تأمین مالی تمام منابع مورد نیاز یک طرح یا پروژه با تکیه 

بر بازار پول است. 
در افکار عمومي، انتقاداتي بر عملکرد شبکه بانکي  �

کشور وارد شده که بر ناکارآمدی و مشکلات ساختاری 
بانک ها تأکید دارد. نظر شما در این باره چیست؟

در چند  ســال اخیر بانك هاي کشــور از سوي اقشار 
مختلف ازجمله کارشناسان اقتصادي، اشخاص حقیقي 
و حقوقي، نماینــدگان مجلس  با انبوهــي از انتقادات 
مواجه شــده اند؛ انتقاداتي کــه در برخي از مواقع بجا و 
ســازنده بوده و موجبات بهبود عملکرد سیستم بانکي 
شــده و در برخي موارد نیز از روي اطلاع نداشــتن کافي 
از وضعیت ســاختاري بانك ها یا برای توجیه پذیرکردن 
مشــکلات اقتصادي موجود و توجیه ناکارآمدي ســایر 
ارگان ها، به بانك ها نســبت داده مي شود. بخش عمده 
این حساســیت ها و انتقــادات به سیســتم بانکي بعد 
از شناســایي تخلــف صورت گرفته در پرونده ســه هزار 
میلیارد توماني مطرح شــد. با بررسي انتقادات واردشده 

مي توان چنین نتیجه گرفت بخــش عمده اي از نظرات 
مطرح شــده درباره بانک ها، عمــلا مبتني بر تحلیل هاي 
یك ســونگرانه بوده و در اظهار آنهــا، دیدگاه جامعي از 
وضعیــت اقتصادي و ســاختاري بانك ها لحاظ نشــده 
است. در حالي که با بررسي علل بروز این رفتارها از سوي 
بانک ها، بســیاري از وقایع پیش آمــده توجیه پذیر جلوه 
کرده و حتي قابل پیش بیني خواهد بود. به طور خلاصه 
هم عوامــل بیروني و کلي اقتصاد و هم ســازوکارهاي 
اجرائي داخل بانك ها، موجب ایجاد چنین رفتارهایي در 

شبکه بانکي شــده است. قطعا 
باید مشکلات دروني بانك ها نیز 
در کنار عوامل کلان بیروني مورد 
توجه قرار گیرد. علاقه مؤسسات 
پولــي و بانکــي به بنــگاه داري 
(که ایــن امر به گونــه اي نتیجه 
توأمان عوامــل داخلي و بیروني 
اســت)، روش هاي حســابداري 
مورد استفاده و وضعیت جاري 
بدنه کارشناسي بانك ها ازجمله 
مهم ترین عوامل دروني هســتند 
که عملکرد بانك ها را با چالش 

جدي  ای مواجه مي کند. 
  بنــگاه داري بانك ها جزء  �

مواردي اســت کــه همواره 
مورد توجه سیاست گذار نظام بانکي بوده و ما شاهد 
هســتیم همواره بانك ها از این امر نهي شده اند، در 
حالي که به نظر مي رســد بانك ها چنــدان راغب به 

واگذاري بنگاه ها نیستند، علت این امر چیست؟
اساســا بانك ها بــه دو دلیل بــه بنــگاه داري روي 
مي آورند؛ نخســت آنکه فعالیت هاي بانکي صرف نظر 
از نــگاه عام که آنها را ســودآور مي پندارنــد، به دلایلي 
ســودآور نیســت.  دخالت دولت در تعیین نرخ ســود 
تسهیلات بانکي بدون توجه به قیمت تمام شده پول در 
بانك ها، رقابت افسارگســیخته بین بانك ها براي جذب 
و جبران کســري نقدینگي، کاهش شدید خدمات بانکي 
به دلیل تحریم در چند ســال گذشته و به تبع آن کاهش 
کارمزد خدمات بانکي، بازپرداخت نکردن تســهیلات به 

وسیله تسهیلات گیرندگان و معوق شدن و سوخت شدن 
آنها، پذیرش نکردن ذخایر مطالبات مشکوك الوصول به 
وسیله سازمان امور مالیاتي و درنتیجه احتساب مالیات 
ســنگین روي ســودهاي موهوم و اخذ آن به طور نقد از 
بانك ها، وجود انواع نوســانات در متغیرهاي اقتصادي 
از قبیل نوســان نرخ ارز ، نرخ تــورم ، رکود اقتصادي و به 
تبــع آن، کاهــش منابع بانکي که همه وهمه به شــدت 
ســودآوري بانك ها را با ریســك مواجه مي کند. از سوي 
دیگــر، ســودآوربودن ســایر بخش هــاي اقتصــادي و 
درنتیجه بالارفتن هزینه فرصت 
به کارگیــري منابع در سیســتم 
بانکي نیز موجب مي شود منابع 
بانك ها بســیار محدود شود. در 
چنین شــرایطي بانك ها به ویژه 
در وهلــه اول بــراي بقای خود 
و در وهلــه دوم بــرای رضایت 
ســهام داران رو به بنــگا ه داري 
مي آورند و تا زماني که دلایل بالا 
برطرف نشود، غیرمنطقي است 
که انتظار داشته باشیم بانك ها 

بنگاه داري نکنند.
بانك  بــراي  شــرایط  این    �
تفاوتي  خصوصــي  و  دولتــي 

دارد؟
صرف نظر از اینکه ســهام داران بانك، دولتي باشــند 
یا خصوصي، کســب حداقل بازده ریســکي براي بانك 
ضروري و حیاتي اســت. بعضي ها تصور مي کنند بانك 
صرفا وظیفه اش حمایت و تأمین مالي شرکت هاســت 
که این طرز فکر از اســاس تصور غلطي است، زیرا بانك 
یك بنگاه اقتصادي است مانند سایر بنگاه ها که حداقل 
بــراي حفظ بقای خود لازم دارد نرخ بازده اي حداقل به 
اندازه تورم کسب کند در غیر این صورت هر روز ضعیف  و 
ضعیف تر خواهد شد. اجبار بانك ها به تملیك واحدهاي 
اقتصادي که در پرداخــت بدهي خود به بانك ها ناتوان 
هستند نیز ازجمله دیگر عوامل بنگاه داري بانك هاست 
که این امر نیز تفاوتي بین بانك دولتي و خصوصي ندارد. 
عمده این شرکت ها هم شــرکت هایي هستند که از نظر 

عملیاتي ناکارآمد و عمدتا زیان آور بوده و داراي مشکلات 
و مسائل عدیده اي هستند. درحال حاضر بنگاه هاي زیادي 
به وسیله بانك ها تملیك شده اند که امکان واگذاري آن 
وجود ندارد وگرنه خود بانك ها تمایلي به نگهداري آنها 
ندارند، بنابراین اتهام تمایل نداشتن بانك ها براي واگذاري 

این قبیل شرکت ها نمي تواند وارد باشد.
  شما در بخشــی از گفته های خود اشاره کردید که  �

بانك ها یك بنگاه اقتصادي هســتند ولي آیا سازوکار 
اجرائي و مدیریتي بنگاه اقتصــادي براي بانك هاي 

کشور اصولا تعریف شده؟
در کشــور ما ابتدایي ترین اصول حاکمیت شرکتي 
در اکثــر بانک ها به ویــژه بانك هــاي دولتي رعایت 
نمي شود. برقراري اصول حاکمیت شرکتي مي تواند 
تأثیر بسزایي روي عملکرد بانك ها از جهت شفافیت 
و میزان پاسخگوبودن آنها داشته باشد؛ اصولي مانند 
اســتقلال رئیس هیأت مدیره از مدیرعامل، اســتقرار 
کمیته حسابرسي با اعضاي غیرموظف هیأت مدیره، 
ایجاد کمیته ریســك با محوریــت عضو غیرموظف 
هیأت مدیــره، لــزوم وجــود اعضــاي غیرموظــف 
هیأت مدیره در ترکیــب هیأت مدیره بانک ها، انتخاب 
مدیرعامــل توســط اعضــاي هیأت مدیــره و... . در 
شــرایطي که این اصول کمتر رعایت مي شــود و در 
اساســنامه آنها اصلاح لازم از طرف ســهام داران و 
دولت انجام نمي گیرد، طبیعتا تصمیمات اتخاذشده 
که برخي از آنها مانند تسهیلات تکلیفي منشأ بیرون 
از بانک داشته و به صورت ناخواسته بر بانک تحمیل 
شــده، از مدیرعامل کــه ناچار به پذیــرش این گونه 
تصمیمات اســت، به هیأت مدیره برای تصمیم گیري 
انتقال یافته و تبعات هرگونه تصمیم گیري گریبانگیر 
مدیرعامــل و هیأت مدیــره بانك هــا خواهــد بود. 
همچنین تدوین اساســنامه هاي مبهمي که وظایف، 
مســئولیت ها و اختیارات هیأت مدیــره و مدیر عامل 
بانک را به صورت شــفاف تعیین کرده است، باعث 
می شود پاسخ گویي و شــفافیت عملکرد که از دیگر 
اصول اساســي حاکمیت شرکتي است، در بانك ها با 

ابهام مواجه شود.
ادامه در صفحه ۵

اکبری از تأثیرپذیری بانک ها از عملکرد بنگاه ها در گفت وگو با «شرق» می گوید

بدهی ۸۰ درصدی مشتریان دائمی به بانک ها

شــرق: « ۱۸میلیون از ۵۵ میلیون نفر جمعیت شــهرها 
در حاشــیه های شــهرها زندگی می کنند که نزدیک به 
یک ســوم شهرنشینان کشور را تشــکیل می دهد». وزیر 
راه و شهرســازی با بیــان این مطلب گفت: بســیاری از 
این شــهروندان خود را شــهروند درجه دوم احســاس 
می کنند. این گفته عباس آخوندی که نشان از خطر جدی 
افزایش حاشیه نشینی در کشور دارد، نیاز به توجه بیشتر 
مســئولان در شیوه شهرسازی دارد که تاکنون تنها منجر 
به شقه شقه کردن شــهرها و جدایی بخش کم درآمد از 

بخش های پردرآمد شهری شده است.
۱۱ تا ۲۰ میلیون نفر ساکن بافت های مسئله دار

البته به گفته فردین یزدانی، مدیر علمی طرح جامع 
مســکن ایران، حاشیه نشــینی در ایران طبق برآورد های 
طــرح جامع حــدود ۱۱ میلیــون نفر اســت. یزدانی در 
گفت وگو با «شــرق» با بیان این مطلب افزود: آنچه وزیر 
راه و شهرسازی بیان کرده ، مربوط به بافت های مسئله دار 
می شود که شامل سکونتگاه های غیررسمی و بافت های 
فرسوده است که طبق برآوردها بین ۱۱ تا ۲۰ میلیون نفر 
را شامل می شــود. یزدانی تصریح کرد: برنامه ریزی برای 
کاهش حاشیه نشــینی در کشور بخشــی در طرح جامع 
موردتوجه قرار گرفته و بخشی دیگر نیز مربوط به حوزه 
شهری است که زیر نظر شرکت مادر تخصصی عمران و 
بهسازی شــهری ایران قرار دارد.وزیر راه و شهرسازی در 
سومین نشســت ستاد ملی بازآفرینی پایدار شهری گفته 
بود: منظور از حاشیه نشینی، دوری فیزیکی از مرکز شهر 
نیســت؛ بلکه منظور هر نوع دوری از جامعه را شــامل 
می شود که می تواند شــامل مناطق مرکزی شهرها هم 
باشــد. به گزارش خبرآنلاین؛ عباس آخوندی در سومین 
نشســت «ســتاد ملی بازآفرینــی پایــدار محدوده ها و 
محله های هدف احیا، بهســازی و نوسازی شهری» که 
با موضوع بررسی مشکلات ســکونتگاه های غیررسمی 
استان فارس در وزارت راه و شهرسازی برگزار شد، گفت: 
باید این سیاســت برای همه جا بیفتد که شهروند درجه 
اول و دوم و ســوم نداریم و همه شــهروندان از حقوق 
یکســان برخوردارند. وزیر راه و شهرســازی با بیان اینکه 
نباید شــهروند ســاکن مناطق حاشــیه ای این احساس 
را داشــته باشــد که علاوه بر دوری از مناطق برخوردار 
شهر، از اجتماع هم به حاشــیه رانده شده  است، ادامه 
داد: منظور از حاشیه نشینی، دوری فیزیکی از مرکز شهر 
نیســت؛ بلکه منظور هر نوع دوری از جامعه را شــامل 
می شود که می تواند شــامل مناطق مرکزی شهرها هم 
باشــد؛ مثلا در تهران مردم ســاکن منطقه ۱۲، در مشهد 
ســاکنان بافت های اطراف حرم رضوی(ع) یا در شــیراز 

ساکنان بافت سعدیه چنین احساسی دارند.

یک سوم شهروندان ایران حاشیه نشینند
رئیس ستاد ملی بازآفرینی شهری با اشاره به زندگی 
نزدیــک به ۱۸ میلیون نفــر از ۵۵ میلیون نفر جمعیت 
شــهری در حاشیه های شــهرها که نزدیک به یک سوم 
شهرنشینان کشور را تشکیل می دهد، گفت: بسیاری از این 
شهروندان خود را شهروند درجه دوم احساس می کنند 
که از سوی دیگر شهرنشــینان به حاشیه رانده شده اند؛ 
خواه ساکنان مناطق واقعا حاشیه ای باشند و خواه ساکن 
مناطق مرکزی شــهرها که از نظر فیزیکی حاشیه نشین 
نیستند اما از نظر روانی احساس حاشیه نشینان را دارند. 
وی بحث مهم دیگر در ســکونتگاه های غیر رســمی را 
موضوع ســاماندهی حمل ونقل حومه ای کلان شهرها 
دانست و افزود: اگر مردمی که ساکن کلان شهرها هستند 
بدانند در صــورت زندگی در فاصله ۳۰ تا ۴۰ کیلومتری 
این شهرها،  دسترسی راحتی به مرکز شهر با حمل و نقل 
عمومی دارند، دیگر نیاز به حاشیه نشینی در کلان شهرها 
و ســکونتگاه های غیررســمی را در خــود احســاس 
نمی کنند. به گفته آخوندی هیچ سامانه ای برای اجرای 
سیستم حمل و نقل حومه ای در ایران نداریم؛ راه اندازی 
سیســتم کارآمد حمل ونقل حومه ای در کلان شهرها در 
کاهش شدید مهاجرت بی رویه به شهرهای بزرگ نقش 

بسزایی دارد.
توجه بیشتر به شهرستان های غیر از مرکز استان

وزیــر راه و شهرســازی بــا بیــان اینکــه فاصله 
توسعه یافتگی میان شهرستان های درجه دو استان ها 
با کلان شهرها و مراکز استان ها بسیار زیاد است، اظهار 
کرد: باید سیاســت گذاری حمایت از شهرهای صد تا 
۳۰۰ هزار نفری تغییر یابد؛ اگر این نوع شــهرها خوب 
عمل کنند، شهرهای میلیونی در مراکز استان ها ایجاد 
نمی شــود. عضو هیأت دولت یازدهم بــا بیان اینکه 
موضــوع بعدی این اســت که هنوز برخــی مدیران 
شــهری نمی دانند باید به محله های هدف بازآفرینی 
به صــورت تک محله بنگرنــد یا به عنــوان جزئی از 
کل شــهر، ادامــه داد: باید محله های هــدف احیا و 
بازآفرینی شهری در کنار بافت ها و محله های مجاور 
دیده شوند. همچنین باید همه سیاست های بازآفرینی 
شــهری به تقویــت حس هویت محله ای و شــهری 
برگردد. وزیــر راه و شهرســازی در ادامــه اظهارات 
خود موضوع اقتصاد شــهری و ارتقای جایگاه آن در 
شهرها را از موضوعاتی که به کاهش سکونتگاه های 
غیررسمی می انجامد دانســت و گفت: شهر شیراز با 
توجه به برنامه ریزی برای تقویت صنعت گردشگری 
آن به سمتی می رود که در آن مشاغل خدماتی نقش 

برجسته تری داشته باشد. 

شرق: واژه کارگــر، اغلب تصویر انسان نسبتا ورزیده ای را 
به ذهن متبادر می کند با لباس کار یک سره که رد روغن یا 
دوده نیز بر آن دیده می شود و چهره ای نه چندان بانشاط 
و پیشــانی چین افتاده. قانون کار در طول چند دهه اخیر 
تغییر کرده و قراردادهای کار هم یک ســاله و چندماهه 
و یک ماهه شــدند تا جایی  که مفهوم قرارداد روزانه نیز 
رایج شد و عملا، احقاق حقوق قشر آسیب پذیر، به مرام 
و وجــدان کارفرما گــره خورد. با این حــال دیروز خبری 
منتشر شــد که طبق آن با ابلاغ دستورالعمل شماره ۴۱ 
روابط کار، قراردادهــای کار به فرمتی جدید تغییر یافت 
و پنج بند مهــم ازجمله درج دقیق نوع قــرارداد کار و 
حجم کار، تعیین میزان و درجه مهارت نیروی کار، شروط 
حق فسخ در قراردادهای دایم و پرداخت مزایای قانونی 
نیروی کار به ازای مدت کارکرد گنجانده شد. این مطالب 
را در گفت وگوی دبیرکل کانون عالی انجمن های صنفی 
کارگران کشور با ایسنا می خوانیم. هادی ابوی با بیان این 
مطلب، از تغییر فرمت قراردادهای کار خبر داد و گفت: 
براساس دستورالعمل شــماره ۴۱ روابط کار، حق فسخ 
قرارداد میان کارگر و کارفرمــا تنها در مورد قراردادهای 
دایم و غیر موقت امکان پذیر خواهــد بود. ابوی از واریز 
حقوق کارگران به حســاب های بانکــی به عنوان یکی از 
مهم ترین بندهــای قراردادهای جدیــد کار نام برد. وی 
در توضیــح این مطلــب می افزاید: بــه موجب تبصره 
(۳) الحاقی به مــاده (۷) قانــون کار، موضوع بند (۱) 
ماده (۴۱) قانــون «رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای 
نظام مالی کشــور» مصوب ۱۳۹۴/۲/۱۱ مجلس شورای 
اسلامی؛ وزارت کار، مکلف شده است برای قرار داد های 
کتبی نمونــه برگ مخصــوص تهیه کــرده و در اختیار 

کارگران و کارفرمایان قرار دهد. 
عضو کانون شــوراهای اســلامی کار اســتان تهران 
دراین باره به «شــرق» گفت: ما اعتقاد داریم اول باید کار 
مســتمر و غیرمستمر تعریف شــود. وقتی آیین نامه ها و 
تعاریف مشخص شــوند، می توانیم راجع به بقیه موارد 
نظر بدهیم. با دســتورالعمل های این چنینی مشکلی از 
جامعه کارگری حل نخواهد شــد. علی خدایی تصریح 
کرد: با ابلاغ دســتورالعمل شــماره ۴۰ روابط کار، که در 
طول یک هفته صادر و ابطال شــد، نیز خواسته جامعه 
کارگری برآورده نمی شــد بلکه فقط یک روزنه امید بود. 
همه مواردی که در فرمت جدید قرارداد گنجانده شــده، 
پیش از این نیز وجود داشــته و اتفــاق جدیدی نیفتاده 

است. 
این فعال کارگری ادامه داد: قبلا کارفرما مخیر شــده 
بود کارگران را نزد تأمین اجتماعی یا دیگر بیمه ها، بیمه 
کند اما در این قرارداد جدید ذکر شــده است: «نزد تأمین 

اجتماعی» بیمه کند. این مسئله می تواند از برخی مسائل 
و رانت هایی که احتمال بروز دارد، جلوگیری کند. 

خدایی اظهار کرد: هنوز کارگرانی که نزد صندوق های 
بیمــه غیر تأمیــن اجتماعی بیمه شــده بودند به حق و 
حقوق خود نرســیده اند و گرچه بیمه شــدن نزد تأمین 
اجتماعی، یک مســئله جاافتاده و مورد قبول اســت اما 
ذکــر این مورد، با صراحت در قرارداد جدید اقدام خوبی 
است.  عضو کانون شــوراهای اسلامی کار استان تهران 
در ادامه افزود: حسن دیگری که در قرارداد جدید وجود 
دارد، این اســت که پیش از ایــن قانون کارفرما را مکلف 
می کرد حق ســنوات کارگران را معــادل یک ماه حقوق 
به ازای هریک ســال کارکــرد، پرداخت کند که گاه از این 
بند قانون تفســیر متفاوتی می شد و برخی از کارفرمایان 
معتقد بودند کارگرانی که زیر یک ســال کار کنند از حق 

سنوات بی بهره هستند. 
خدایــی تصریح کرد: در ســال ۸۷ این قانون اصلاح 
و حق سنوات متناســب با میزان کارکرد تعیین شد و در 
قــرارداد جدید نیز بــه این مورد قانونی، تأکید شــده که 
حق سنوات باید متناسب با میزان کارکرد پرداخت شود 
و کارگران که قبلا امکان داشــت از قانون بی خبر باشند، 
مطلع می شــوند.  وی در مورد پرداخت حقوق کارگران 
به حســاب بانکی، گفت: در آیین نامه دستورالعمل ۴۱، 
قید «به شــرط توافق» آمده اســت، یعنی اگــر کارگر و 
کارفرما توافق کنند، حقوق به حســاب واریز می شــود. 
پس نمی توان گفت از این پس حقوق به حســاب واریز 

می شود، چون احتمال توافق نشدن زیاد است. 
ایــن فعال کارگــری با بیان اینکه این دســتورالعمل 
حرکت خارق العاده ای نیســت، افزود: این دو مورد که از 
محسنات قرارداد دانسته شد، نیز موارد قانونی است که 
ذکر آنها در متن قرارداد به فال نیک گرفته می شود و چیز 

جدیدی نیست که این گونه بزرگ نمایی می شود. 
وی وظیفــه تشــکل های کارگــری را رســیدگی به 
مشــکلات کارگران و تلاش برای احقــاق حق این افراد 
دانســت و ادامه داد: متأسفانه دیده می شود که گاه یک 
تشــکل کارگری به جای اینکه پیگیر مشــکلات کارگران 
باشد، بیشتر مجیزگوی وزارت کار و مسئولان دولتی شده 
اســت.  خدایی با اشــاره به اینکه حرف فعالان کارگری 
هرگز رنگ سیاســی نخواهد داشــت و فقــط انعکاس 
خواســته های کارگران مدنظر اســت، گفت: خواســته  
جامعه کارگــری فراتــر از این تغییرات جزئــی در متن 
قرارداد اســت و این بزرگ نمایی هــا دردی را از کارگران 
دوا نمی کند. تا قانون کار به صورت درســت اجرا نشود، 
می توان گفت هر اتفاق دیگری مانند این دســتورالعمل، 

بی فایده است. 

آخوندی یک سوم شهرنشینان را ساکنان حاشیه  های شهر اعلام کرد
18 میلیون ساکن در بافت هاى مسئله دار

قانون حمایت از تولید دست کارفرمایان را باز گذاشت
واریز مشروط حقوق کارگران به حساب بانکى

شریعتمداری هشدار داد
فساد در کمین ستاد سوخت

مهر: معاون اجرائــی رئیس جمهور با بیان اینکه  �
بعضــی فعالیت های ســتاد مدیریــت حمل ونقل و 
ســوخت به صورت طبیعی در معرض فساد است، 
خواستار شــکل گیری کمیته های نظارتی و انضباطی 
در راســتای مبارزه با این فســاد شــد.  بر این اساس 
پس از تغییر علیرضا فیض بخش، سیدعلی حسینی 
به عنــوان رئیس جدید ســتاد مدیریــت حمل ونقل 
و ســوخت کشــور انتخاب شده اســت و پیش بینی 
می شود به زودی تغییرات جدید در بدنه مدیران این 

ستاد آغاز شود. 

خبر

سازمان آگهی های روزنامه شرقسازمان آگهی های روزنامه شرق
۸۸۱۹۳۹۷۹۸۸۱۹۳۹۷۹ -  - ۸۸۱۹۰۴۶۸۸۸۱۹۰۴۶۸

نـکتـه

 بعضي ها تصور مي کنند بانك 
صرفا وظیفه اش حمایت و تأمین 
مالي شرکت هاست که این طرز 
فکر از اساس تصور غلطي است


