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خبر

مرور مفهوم «شيب ملايم»

دولت از همان زمان كه تصميم خود را براى اجراى گام  �
ــيب افزايش  دوم هدفمندى گرفت، بارها اعلام كرده كه ش

قيمت ها در اين گام، يك «شيب ملايم» است... 
از سوى ديگر شاهد بوده ايم كه دولت در اين گام، قيمت 
ــه 700تومان افزايش داد... . برخى  بنزين را از 400تومان ب
رسانه ها از اين ميزان 300تومانى افزايش نرخ، تحت عنوان 
ــيب  ــش 75درصدى» ياد كرده و آن را به هيچ رو «ش «افزاي

ملايم» ندانستند... 
ــت از «ملايم»  ــت كه منظور دول ــوال اين اس اكنون س
ــان افزايش فوق را «ملايم»  ــت؟ ... و چرا دولت همچن چيس

مى داند؟ 
براى پاسخ به اين سوال بايد به واقعيت هاى فراروى دولت 

در گام دوم هدفمندى توجه داشت. 
ابتدا اينكه دولت، با يك تكليف قانونى (مبنى بر رسيدن 
به قيمت مطرح در قانون هدفمندى يارانه ها) روبه رو است. 
به نظر مى رسد مراد از «شيب ملايم» را بايد به معناى «اصلاح 
قيمت هاى حامل هاى انرژى بر اساس نص صريح قانون» در 
ــتاى رسيدن تدريجى به قيمت هاى فوب تلقى كرد. از  راس
ــازى مفهوم «ملايم» و «غيرملايم»بودن  اين حيث، شفاف س
ــيب اصلاح قيمت ها كاملا قابل فهم است... بديهى است  ش
ــراد جامعه به يك معنا  ــيب، از منظر همه اف ملايم بودن ش
ــادى، اين واژه «ملايم» در  ــت. از ديدگاه اقتص و «اندازه» نيس
تناظر با گروه هاى درآمدى تعريف مى شود و نمى توان اطلاق 

معينى را بر آن مترتب دانست... 
ــى، بايد قبول كرد كه بنزين  اما از ديدگاه اقتصاد سياس
ــت و از اين رو  ــى و تاثيرگذار اس در حوزه متغيرهاى اساس
ــيوه هاى مترتب بر اجرايى كردن افزايش قيمت آن نيز،  ش
ــه همان اندازه تاثيرگذار خواهد بود. بنابراين در يك كلام،  ب
ــد «شيب ملايم» هنوز هيچ تعريف درستى از  به نظر مى رس
حيث آمار و ارقام ندارد. از سوى ديگر، نبايد از دولت انتظار 
داشت كه افزايش قيمت بنزين را به طور بطئى و بسيار آرام 
در دستور كار قرار دهد. به بيان ديگر؛ از همان اول هم معلوم 
بود كه كسرى هاى منابع درآمدى ناشى از اصلاح قيمت ها 
ــت كه دولت گريزى جز تشبث به «افزايش  به اندازه اى اس
قابل توجه قيمت» پيش رو ندارد.  به بيان ديگر، هرگاه دولت 
با «تعارف» و «رودربايستى» دست به كاهش اندك قيمت ها 
مى زد، آن گاه به واقع در كيسه خود نتيجه اى بهتر از همان 
ــت. از ديدگاه  نتيجه اى كه دولت قبلى گرفت، نخواهد داش
آمارى هم موضوع در همين قالب مى تواند مورد بررسى قرار 
ــت كه براى گام دوم، حدود  گيرد... . چراكه دولت مجاز اس
ــته باشد.   48هزارميلياردتومان از محل اصلاح قيمتى داش
حال اگر دولت بخواهد كه همچنان به تمامى افرادى كه در 
گام اول يارانه گرفته اند، مجددا در گام دوم هم يارانه پرداخت 
ــم به اندازه همان  ــا فرض اينكه مبلغ آن يارانه ه كند (و ب
45هزارو500تومان باشد)، آن  گاه به آن معنا خواهد بود كه 
ماهانه 35هزارميلياردريال پول به مردم بدهد (يعنى سالانه 

حدود 42هزارميلياردتومان) 
اما طبق نص قانون، بايد فقط نيمى از آن 48هزار تا را به 

مردم بدهد (يعنى 24هزارميلياردتومان) 
به اين ترتيب اگر دولت اقدام به «افزايش اندك قيمت ها» 
مى كرد؛ هرچند ممكن بود از حمله رسانه هاى منتقد خود در 
امان بماند، اما در هنگام تخصيص يارانه ها مسلما با دشوارى ها 
و تنگناهاى سنگين ترى مواجه مى شد كه باز هم مورد يورش 
ــانه ها قرار مى گرفت... از سوى ديگر، همه معترف  همان رس
ــتند كه حتى اگر يك تومان هم به قيمت بنزين اضافه  هس
ــراز نارضايتى»  ــان «غرولند» و «اب ــود، قاعدتا مردم همچن ش
مى كنند. يعنى افزايش «ملايم»!! و «غيرملايم» نقش چندانى 
در سطح رضايت مردم بازى نمى كند. بنابراين رفتار عقلايى 
ــش قيمت ها، دقيقا مى تواند همين  ــت در اقدام به افزاي دول
رفتارى باشد كه دولت در گام دوم دنبال كرده است... . دقت 
داشته باشيم كه به طوركلى؛ هرگونه «اصلاح قيمت بنزين» 
ــد، بدون ترديد بايد بتواند  ــطحى از «شيب» كه باش با هر س
ــب  ــيدن از اوضاع نامناس در ميان مدت، نقش مهمى در رس
ــد... هرچند عمده  ــبه مطلوب تر» بازى كن به اوضاع «بالنس
ــيدن به اهداف  ــا اعتراف كرده اند كه رس منتقدان هم باره
عالى تر اقتصادى، هرگز از مسير افزايش حداقلى قيمت بنزين 
عبور نمى كند. برخى محاسبات حاكى است كه هرگاه دولت 
ــه گروه را  ــهم هر س بخواهد كه طبق قانون عمل كرده و س
بدهد (يعنى سهم خانوارها و توليد و خود دولت)، آن گاه بايد 
دو اتفاق بيفتد:   اول اينكه تعداد يارانه بگيرها از 77ميليون 
به 44ميليون برسد...  دوم اينكه ميزان افزايش نرخ ها بايد به 
اندازه 60درصد باشد. اكنون دولت با تدبير خود، نرخ بنزين 
را به حدود بالاى اين ميزان رسانده است (به طوركلى ميزان 
متوسط رشد قيمت  حامل هاى انرژى در گام دوم، به مرز 60 
درصد هم نمى رسد)  از اين رو مفهوم «شيب ملايم» از ابتدا، 
ناظر بر همين الزامات بديهى بوده كه اتفاقا دولت هم به خوبى 

و با ميزان حساب شده اى دست به همين اقدام زده است. 
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رييس سازمان هواپيمايى خبر داد
سيگنال هاى مثبت

«ايرلاين» هاى آمريكايى به ايران
ــورى با اشاره به  � ــازمان هواپيمايى كش مهر: رييس س

ــازى نرخ بليت هواپيما تا دو ماه آينده گفت:  اجراى آزادس
پاسخ هاى مثبتى براى ورود هواپيما صورت گرفته است و 
در هفته هاى آينده اين قطعات وارد كشور مى شود. عليرضا 
ــى  ــخ به پرسش ــان در جمع خبرنگاران در پاس جهانگيري
درخصوص آزاد سازى نرخ بليت هواپيما در فاز دوم اجراى 
هدفمندى يارانه ها گفت: آزادسازى نرخ بليت بر اساس ماده 
161 قانون برنامه پنجم توسعه بايد اجرايى شود و معمولا 
آزادسازى منجر به رقابت بيشتر و رقابت به كاهش قيمت 
ــافران مى شود. او گفت: در  و افزايش تسهيلات و رفاه مس
كشورهاى ديگر دنيا با اين هدف آزادسازى شكل گرفته و 
هدف مهم از اجراى اين قانون اين است كه به رفاه مسافران 
برسيم. رييس سازمان هواپيمايى كشورى با اشاره به اينكه 
افزايش قيمت در جامعه ما، منحصر به بليت هواپيما نيست، 
ــب با نرخ تورم و  ــت: در زمينه كالاها و خدمات متناس گف
ــت اتفاق مى  افتد.  ــل هزينه اى، افزايش قيم افزايش عوام
جهانگيريان با اشاره به اينكه آزادسازى نرخ بليت به كنترل 
ــته هر دوسال يك بار  قيمت كمك مى كند، گفت: در گذش
يا هر ساله افزايش قيمتى در نرخ بليت هواپيما داشتيم اما 
ــازى و ايجاد رقابت در صورت افزايش بليت  با اجراى آزادس
بازهم در زمان هاى مشخص كاهش قيمت را خواهيم داشت. 
معاون رييس راه وشهرسازى با بيان اينكه طبق آمار از آبان 
سال 91 تاكنون افزايش قيمتى نداشتيم، گفت: در جريان 
اجراى آزادسازى نرخ بليت حتى اگر قيمت ها از نرخ كنونى 
ــم با قيمت كمترى از تورم طبيعى به  هم بالاتر برود بازه
فروش مى رسد. او با بيان اينكه متنوع سازى نيز به ما كمك 
مى كند كه نرخ ها را به صورت متنوع اجرا كنيم، گفت: در 
ــرايط متفاوت قيمت ها  ــيرها و زمان هاى مختلف و ش مس
متنوع مى شود بنابراين، افراد متناسب با نياز قيمت هايى در 
ــطح فعلى يا پايين تر را خريدارى مى كنند. جهانگيريان  س
گفت: زمان اجراى آزادسازى مشخص نيست و در حال تهيه 
آيين نامه ها هستيم تا براى كنترل بازار و تاخيرات پروازى، 
اجرا شود اما تا دوماه آينده آزادسازى به اجرا مى رسد. وى در 
پاسخ به سوال ديگرى مبنى بر مذاكرات ايرلاين هاى ايرانى 
و شركت هاى خارجى گفت: به دنبال موافقتنامه ژنو جلساتى 
ــد در هفته هاى  ــت و به نظر مى رس ــال برگزارى اس در ح
ــته افق جديدى بازشده باشد و ما از طرف مقابل كه  گذش
شركت هاى آمريكايى هستند سيگنال هاى مناسبى دريافت 
كرده ايم. رييس سازمان هواپيمايى گفت: در زمينه انتقال 
ــت كه  ــكلاتى وجود دارد كه در حال جريان اس مالى مش

به دنبال آن قطعات هواپيما وارد كشور مى  شود.

ــه يارانه نقدى  ــا توجه به اينك ب
پرداختى سهم بيشترى از كل 
ــبت به خانوارهاى پردرآمد  مخارج خانوارهاى كم درآمد نس
ــه افزايش رفاه  ــت ك ــكيل مى دهد؛ انتظار بر آن اس را تش
ــان به همه  ــاى كم درآمد در نتيجه پرداخت يكس خانواره
ــد. اما نه تنها تورم  خانوارها بيش از خانوارهاى پردرآمد باش
حاصل از هدفمندكردن يارانه ها بلكه آثار نهايى توزيعى ناشى 
از پرداخت يارانه نقدى نيز مى تواند سبب بهره مندى نهايى 
بيشتر خانوارهاى پردرآمد نسبت به خانوارهاى كم درآمد در 

نتيجه اجراى اين سياست شده باشد. 
ــت نقدى به همه  ــتقيم پرداخ به رغم آنكه به طور مس
ــت؛  ــان بوده اس ــا اعم از پردرآمد و كم درآمد يكس خانواره
ــن همه فعل و انفعالات  ــان داد با درنظر گرفت مى توان نش
ــن پرداخت، در نهايت خانوارهاى  اقتصاد ملى در نتيجه اي
پردرآمد بسيار بيشتر از خانوارهاى كم درآمد از اين پرداخت 

سود مى برند. 
هدفمنـدى و تحريم 2 دليل شـوك تورمى 3 سـال 

گذشته
ــا به صورت ماهانه و  ــر اجراى اين قانون، خانواره در اث
ــتند و از طرفى به چند  ــاس تعداد افراد دريافتى داش بر اس
طريق هزينه هاى خانوار افزايش يافته است. نخست به طور 
مستقيم به سبب افزايش قيمت كالاهاى مشمول اين قانون 
ــبب افزايش قيمت  ــتقيم و به س و دوم به صورت غيرمس
ــمول اين قانون و سوم به صورت غيرمستقيم  كالاهاى مش
ــبب افزايش قيمت كالاهاى واسطه اى كه در توليد  و به س
ساير كالاها مورد استفاده قرار مى گيرد و باعث افزايش قيمت 

تمام شده يك كالا و افزايش قيمت آن شده است. 
پس از هدفمندى يارانه ها سه شوك تورمى در سه ماهه 
آخر سال 89، دو ماهه آخر 90، مهر و آبان 91 طى سه سال 
اخير اتفاق افتاده است. شوك اول مصادف با اجراى فاز اول 
هدفمندكردن يارانه هاست. شوك دوم به شوك اول نرخ ارز 
مربوط مى شود كه دى و بهمن 90 نرخ ارز 37 درصد افزايش 
ــوك دوم ارزى در اوايل پاييز 91  ــوك سوم به ش يافت و ش
ــود كه مربوط به شهريور و مهر 91 با افزايش  مربوط مى ش
54 درصدى نرخ ارز است. بنابراين مى توان بخش مهمى از 
ــه افزايش هزينه هاى توليد و افزايش نرخ  تورم موجود را ب
ــبت داد و افزايش هزينه هاى توليد و ارز خود معلول  ارز نس
ــن آنها هدفمندكردن  ــتند كه مهم تري عوامل ديگرى هس

يارانه ها و تحريم است. 
ــه وضعيت تورم در مناطق شهرى و روستايى از  مقايس
ــال 83 تا 91 نشان مى دهد با وجود انطباق تورم مناطق  س
روستايى و شهرى قبل از هدفمندى يارانه ها با نزديك شدن 
به موعد اجراى هدفمندكردن يارانه ها نرخ تورم در مناطق 
روستايى به نحو معنادارى از مناطق شهرى پيشى مى گيرد 
كه كمتر سابقه داشته است. با درنظرگرفتن شكاف درآمدى 
ــهرى و روستايى، وضعيت تورم  موجود ميان خانوارهاى ش
ــان مى دهد كه اجراى اين سياست ممكن است حتى  نش
ــدن توزيع درآمدها منجر  ــكاف و بدتر ش به افزايش اين ش

شده باشد. 
افزايش قيمت انرژى از دلايل اصلى افزايش نرخ ارز

ــاس مطالعات صورت گرفته يكى از دلايل اصلى  بر اس
افزايش نرخ ارز، اجراى قانون هدفمندكردن يارانه هاى انرژى 
ــال 89، نرخ ارز آزاد  ــت. تا پايان سه ماهه سوم س بوده اس
ــتند اما به موازات اجراى  ــمى شكاف كمى با هم داش و رس
مرحله اول هدفمندى يارانه ها، نرخ ارز آزاد از نرخ ارز رسمى 
پيشى گرفته و شكاف ميان اين دو نرخ از سه ماهه چهارم 
ــروع شد. دلايل اين اتفاق نخست انتظارات تورمى و  89 ش
كاهش ارزش پول ملى كه موجب افزايش تقاضاى ارزهاى 
ــود، بوده و دوم  خارجى به منظور حفظ قدرت خريد مى ش
ــر هم خوردن قيمت هاى  ــش تقاضا براى ارز در پى ب افزاي
ــبى داخلى و خارجى عنوان مى شود. در واقع با افزايش  نس
ــده و  ــد، واردات كالاها مقرون به صرفه ش هزينه هاى تولي

تقاضاى ارز براى انجام واردات افزايش خواهد يافت. 
چرا اعتبارات عمرانى كاهش يافت

ــه در حال حاضر موضوع هدفمند  مهم ترين نكته اى ك

ــيده. مساله كسرى منابع و  كردن يارانه ها را به چالش كش
ــت به  ــت، به رغم الزام قانون اس مصارف اجراى اين سياس
نحوى كه علاوه بر ايجاد انحراف در مسير اصلى، دولت را در 
تامين كسرى به وجود آمده با مشكل مواجه كرده است. در 
دو سال اول اجراى قانون هدفمندكردن به رغم عدم تكافوى 
منابع هدفمندى از محل افزايش قيمت حامل هاى انرژى، يا 
وفور عوايد نفتى ظاهرا مشكلى در تامين منابع اجراى قانون 
ــت اما از سال 91 به بعد با تشديد تحريم هاى  وجود نداش
بين المللى و كاهش محسوس عوايد نفتى، تامين نقدينگى 
ــكل مواجه شد. طى دو سال  مورد نياز اجراى قانون با مش
اخير حداقل 410هزارميلياردريال در سال صرف پرداخت 
نقدى به خانوارها شده است. محل تامين اين منابع، منابع 
ــركت هاى توليدى و عرضه كننده انرژى (به طور متوسط  ش
74درصد) و بودجه عمومى دولت (به طور متوسط 26درصد) 
ــت. از آنجا كه دولت در اين سال ها با كاهش عوايد  بوده اس
نفتى و هم با بار مالى فزاينده ناشى از پرداخت يارانه نقدى 
ــت، نتيجه اين فشار مضاعف  ــده اس به خانوارها مواجه ش
كاهش شديد اعتبارات طرح هاى عمرانى كشور بوده است. 
ــال 91 برابر  ــرمايه اى در س عملكرد تملك دارايى هاى س
ــال 92  137هزارميلياردريال (35درصد رقم قانون) و در س
با پيش بينى بسيار خوش بينانه برابر 240 هزار ميلياردريال 
بوده است. سرمايه گذارى دولت در شرايطى كه دولت نقش 

مسلط در اقتصاد دارد؛ موتور محركه اقتصاد است. 
فاز دوم، فاز نيست

پويا  جبل عاملى، كارشناس اقتصادى
در ابتدا بايد بگويم كه من به هيچ وجه معتقد به اين امر 
نيستم كه فاز نخست هدفمندى يارانه ها دستاورد نداشت. 
ــمت واقعى شدن  به آن دليل كه اگر قيمت حامل ها به س
ــتيم مديريت  ــش نمى رفت؛ ميزان مصرف را نمى توانس پي
كنيم بنابراين ممكن بود به سمت قطع برق پيش رويم. اما 
ــكلى كه در فاز نخست وجود داشت، آن بود كه تفاوت  مش
زياد بين منابع و مصارف وجود داشت و تمام مشكلات نيز از 
اين محل ناشى مى شد. همين كسرى منابع هم سبب شد 
اثرات مثبت هدفمندى تحت الشعاع قرار گيرد. اما در اين فاز 
اولا رشد 500 درصدى قيمت ها در فاز نخست به 50 درصد 
ــن از حيث افزايش قيمت ها فاز دوم را  كاهش يافته بنابراي
نمى توان فاز دانست. اين افزايش 50 درصدى كه در اين فاز 
مدنظر قرار گرفته تازه قيمت ها را به نرخ واقعى پايان سال 
91 نزديك مى كند. از سوى ديگر با توجه به اينكه تعدادى 
از يارانه بگيران براى فاز دوم انصراف دادند همچنين قيمت 
ــال  حامل ها نيز تا حدودى افزايش يافته بنابراين براى امس
ــود دولت با كسرى منابع مواجه نباشد و  پيش بينى مى ش
بتواند كل يارانه نقدى را با درآمدهاى حاصل شده تامين كند. 

دولت يازدهم موظف به افزايش قيمت هاست
بهمن آرمان، كارشناس اقتصادى

مرحله نخست با فاز دوم هدفمندى يارانه ها تفاوت هاى 
ــان و  ــت كارشناس ــا يكديگر دارد. در فاز نخس ــكارى ب آش
ــا اعلام كردند پرداخت يارانه نقدى به همه  تحليلگران باره
اقشار جامعه اقدامى منطقى نيست اما رييس جمهور وقت 
هم عقيده با نظرات كارشناسان نبود و اعتقاد داشت پول نفت 
متعلق به همه مردم است و بايد سر سفره همه برود. اما در 
ــان معتقد هستند  فاز دوم بنا بر اقتضائات جامعه، كارشناس
ــور كه مجلس نيز  ــود و همانط كه قيمت ها بايد اصلاح ش
ــت دولت موظف به اجراى آن خواهد بود.  تصويب كرده اس
متاسفانه در طرح انصراف از يارانه ها به دليل تبليغات ضعيف 
صداوسيما تنها هفت درصد از مردم انصراف دادند كه اين به 
معناى آن است كه 93 درصد از مردم كشور زير خط فقر قرار 
ــد. كه البته اين آمار چندان با واقعيت جامعه همخوانى  دارن
ــوى وزارت امور خارجه  ــده از س ندارد. وقتى به آمار اعلام ش
نگاه مى كنيم مى بينيم كه پنج ميليون و 300 هزارنفر ايرانى 
مقيم خارج ثبت شده و يك ميليون و 700 هزارنفر ثبت نشده 
وجود دارد. با توجه به اينكه سالانه حدود 170 تا 180 هزارنفر 
مهاجرت تحصيلى در كشور داريم، به نظر مى رسد آمار واقعى 
جمعيت كشور 67 ميليون نفر باشد كه اين نشان دهنده  درصد 

خطا در ثبت نام درخواست كننده يارانه است. 

توزيع ناعادلانه درآمدها در پى پرداخت يارانه نقدى
(CIP رشد شاخص) روند تورم ماهانه

مأخذ: مركز آمار ايران

مقايسه تورم در مناطق شهرى و روستايى

نسبت پرداخت هاى يارانه به كل هزينه خانوار در مناطق روستايى

نسبت پرداخت هاى يارانه به كل هزينه خانوار در مناطق شهرى

ميزان تغيير درآمد هر يك از دهك هاى درآمدى 
به ازاى پرداخت يك واحد يارانه به همه دهك ها با 
استفاده از روش حسابدارى اجتماعى سال 1385

ادامه از صفحه 4

پيش بينى تورم يك رقمى
 براى سال 95

ايسـنا: اگر عواملى كه باعث كاهش تورم در سال 92  �
ــيم در سال 95  ــد ادامه پيدا كند مى توانيم اميدوار باش ش
به تورم يك رقمى در كشور برسيم.  مسعود نيلى - مشاور 
ــمينار تحولات  ــور اقتصادى - در س رييس جمهور در ام
پيش روى حرفه حسابدارى و مالى در دوره  گذار به محيط 
كسب وكار بين المللى گفت: تورم و ركود به صورت توامان 
ــور به خصوص از سال 91 شكل بارزى به  براى اقتصاد كش
خود گرفته است به طورى كه تورم از 12/4 درصد در سال 
89 به 20/5درصد در سال 90، به 30/7 درصد در سال 91 
و در نقطه اوج خود به 43 درصد در مرداد 92 رسيد كه اين 
ميزان بالاترين تورم از سال 74 در اقتصاد كشور تجربه شد. 

گذر

پويا نعمت اللهى


