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علی دیواندری عنوان کرد: 
ضرورت نظارت بر صندوق های 

سرمایه گذاری بانک ها
ایلنا: رئیــس پژوهشــکده پولــی و بانکی بانک  �

مرکــزی دربــاره فعالیــت صندوق هــای کارگزاری 
بانک ها که در بازار ســرمایه فعال هستند، گفت: این 
صندوق ها که از طریق شــرکت های تأمین ســرمایه 
بانک ها تشکیل شده اند، مجوز  فعالیت را از سازمان 
بورس اخــذ می کنند. علی دیوانــدری تصریح کرد: 
برای سرمایه گذاری در این صندوق ها مشخص شده 
تا ۳۰ درصد از منابع اخذشــده باید به اجبار در اوراق 
یا بازار سهام ســرمایه گذاری شود و این آزادی عمل 
را نیز دارند که در فعالیت های دیگر اقتصادی مانند 
ســپرده گذاری در بانک ها هم اقدام کنند. دیواندری 
گفت: درحال حاضر کــه وضعیت تغییر کرده و نرخ 
سود بانکی پایین آمده، افراد تمایلی به سپرده گذاری 
ندارند اما در گذشــته که نرخ ســود بانکی بالا بود، 
عمدتا افراد تمایل داشــتند ســپرده بانکی داشــته 
باشــند که با کاهش نرخ ســپرده برخی تلاش دارند 
از طریق ســرمایه گذاری در اوراق، کسب سود کنند و 
تلاش می کنند به ســمت بازار ســرمایه حرکت کنند 
زیرا در آنجا میزان ســوددهی بهتر شــده است. وی 
با بیان اینکــه صندوق های ســرمایه گذاری بانک ها 
می توانند خریدوفروش ســهام داشته باشند تا برای 
مشتریان خود بازدهی بالاتری ایجاد کنند، افزود: این 
صندوق ها معمولا با درآمد ثابت هستند و پیش بینی 
شــده تا حدی از ســود را گارانتی کنند و از آن بالاتر 
بر اســاس عملکردشان در بازار سرمایه باشد. رئیس 
پژوهشــکده پولی و بانکی خاطرنشان کرد: مشکلی 
که قبلا وجود داشت این بود که این صندوق ها وقتی 
منابــع زیادی دریافــت می کردند، قــدرت چانه زنی 
پیدا می کردند و با بانک ها وارد مذاکره می شــدند و 
نرخ های ترجیحی نیز می گرفتنــد. دیواندری افزود: 
طبیعتا با توجه به کاهش نرخ ســود و الزام بانک ها 
برای رعایت آن و نظــارت خوب بانک مرکزی تصور 
این اســت که تمایل به سپرده گذاری کم شود و دیگر 
صندوق ها هم به دنبال نرخ های ترجیحی نباشــند و 
منابع را به ســمت خرید و فــروش اوراق ببرند؛ زیرا 
سود بالاتری دارد و مبالغی هم که برای سبدگردانی 
می گیرند، به نســبت بالاتر از نرخ سود بانکی است. 
وی ادامه داد: نرخ ســود بانکی ممکن اســت حتی 
هنوز هــم در برخی از صندوق ها بــا نرخ ترجیحی 
باشــد اما اینکه برخــی از بانک ها ســودهای بالاتر 
می دهند، طبیعتا پذیرفتنی نیســت. وی با بیان اینکه 
تعداد این صندوق ها به اندازه ای نیست که مقررات 
را رعایت نکنند، گفت: البته باید نظارت ها در بورس 
و در بانک مرکزی به گونه ای باشــد که این موضوع 

محدود شود. 

دستور ویژه آخوندی
کاهش ۱۴ میلیونی قیمت مسکن 

مهر پردیس
تســنیم: به دنبال تجمع روز یکشنبه هفته جاری  �

متقاضیان مســکن مهر مقابل ســاختمان وزارت راه، 
وزیر راه دســتور تشــکیل کمیته بررســی قیمت ها را 
صادر کرد. خروجی نخســتین جلســه این کمیته نیز 
کاهش ۱۴ میلیون تومانی قیمت مسکن مهر فاز هشت 
بود. صبح یکشنبه شــماری از متقاضیان مسکن مهر 
پردیس در اعتراض به اعلام قیمت نهایی این واحدها 
(۶۵ تا ۸۳  میلیون تومان) مقابل ساختمان وزارت راه 
و شهرسازی تجمع کرده و خواستار دیدار یا ملاقات با 
وزیر راه و شهرســازی و معاون وی در شرکت عمران 
شهرهای جدید شدند. مدیرعامل شرکت عمران شهر 
پردیس حدود ساعت ۹:۳۰ به میان جمعیت رفت اما 
متقاضیان به وی اعلام کردند ما تنها با وزیر راه یا معاون 
وی صحبت می کنیــم. در ادامــه مدیرعامل عمران 
پردیس یک  بار دیگر ساعت ۱۱ به میان جمعیت رفت 
و از دســتور وزیر راه و شهرسازی برای تشکیل کمیته 
بررســی قیمت ها خبــر داد. در این کمیتــه خادمیان 
به عنــوان نماینده قائم مقام وزیر راه و شهرســازی در 
طرح مسکن مهر، میرزایی به عنوان نماینده مدیرعامل 
عمران شهرهای جدید و غفوری به عنوان مدیرعامل 
عمران پردیس تشــکیل جلسه دادند که خروجی آن 
تعدیل قیمت هــا از طریق افزایش ســهم وزارت راه 
و شهرســازی از محل منابع داخلی و کاهش ســهم 
آورده متقاضیان بود. بر این اســاس کمیته مذکور به 
مدیرعامل شــرکت عمران پردیس اجازه داد از محل 
وزارتخانه سهم متقاضیان را کاهش دهد ضمن آنکه 
خادمیان، نماینده قائم مقام وزیر راه و شهرســازی در 
طرح مســکن مهر، به متقاضیان قول کاهش ســهم 
آورده متقاضیــان را در فاز هشــت داد. در این راســتا 
آقای خادمیان از طرف کمیته بررسی قیمت ها اعلام 
کرد ســهم آورده متقاضیان در فاز هشــت بین ۵۸ تا 
۶۹  میلیون تومان خواهد بود. این قیمت ها با احتساب 
پارکینگ اســت در صورتی که هر کــدام از متقاضیان 
نیازی به پارکینگ نداشــته باشد، پنج تا هفت میلیون 
تومــان دیگر کاهش می یابد. بر اســاس بیانیه کمیته 
بررسی قیمت ها به دنبال اعلام قیمت نهایی فازهای 
پنج، ۹ و هشت پردیس و اعتراض و تجمع روز گذشته 
متقاضیان مسکن مهر، قیمت های تعدیل شده تا پایان 
هفته آینده اعلام می شود. هفته گذشته شرکت عمران 
پردیس سهم نهایی آورده متقاضیان فاز هشت را ۶۵ 
تا ۸۳  میلیون اعلام کرده بود. با توجه به بیانیه کمیته 
بررســی قیمت ها، تصمیمات خاصی برای فاز هشت 
اتخاذ شده که براساس آن قیمت ها بسته به متراژ، بین 

هفت تا ۱۴  میلیون تومان کاهش می یابد. 

خبر

اقتصاد

نقدینگی، ۱۰۸۱ هزار میلیارد 
تومان را رد کرد

ایلنا: بانک مرکزی گزیده آمارهای اقتصادی مربوط  �
به تیرماه ۱۳۹۵ را منتشر کرد که براین اساس نقدینگی 
کشــور در تیرماه ســال جاری معادل ۱۰۸۱۸٫۸ هزار 
میلیــارد ریال (هزار و ۸۱ هزار میلیــارد تومان) اعلام 
شــد که این رقم نســبت به اسفندماه ســال گذشته 
۶٫۴ درصد رشــد کرده اســت.همچنین میزان پول در 
تیرماه سال جاری ۱۳۹۴٫۵ هزار میلیارد ریال بوده که 
نســبت به اسفندماه ۹۴ معادل دو درصد رشد داشته 
اســت، درهمین حال میزان شبه پول در تیرماه معادل 
۹۴۲۴٫۳ هــزار میلیارد ریال بوده کــه با هفت درصد 
رشد نســبت به اسفندماه سال گذشــته مواجه شده 
است.مجموع دارایی و بدهی سیستم بانکی در تیرماه 
ســال جاری ۲۴۵۲۳٫۱ هزار میلیارد ریال است که این 
رقم نسبت به اسفندماه سال گذشته ۰٫۳ درصد رشد 
داشته است.بر اساس اعلام بانک مرکزی، دارایی های 
خارجی سیستم بانکی در تیرماه ۹۵ معادل ۵۶۷۵٫۳ 
هزار میلیارد ریال بوده که این رقم نســبت به اســفند 
سال گذشــته ۲٫۵ درصد کاهش داشته است.نگاهی 
به آمار های بانک مرکزی نشان می دهد بدهی بخش 
دولتی در تیرماه ۱۹۶۵٫۸ هزار میلیارد ریال بوده که این 
رقم ۱۳٫۱ درصد رشد داشته است. همچنین بر اساس 
آمار اعلامی، بدهی بخــش غیردولتی ۷۸۴۲٫۸ هزار 
میلیارد ریال بوده که این رقم نسبت به اسفندماه ۹۴ با 
۶٫۵ درصد رشد مواجه شده است.وام ها و سپرده های 
بخش دولتی نیــز در تیرماه ۶۴۸٫۸ هزار میلیارد ریال 
بوده که این رقم نسبت به اسفندماه سال گذشته ۲٫۱ 
درصد رشد داشته است.بر اساس اعلام بانک مرکزی، 
میزان وام ها و اعتبارات دریافتی از خارج و سپرده های 
ارزی در تیرمــاه ۹۵ معــادل ۳۲۴۵٫۶ هــزار میلیارد 
ریال بوده که این رقم نســبت به اسفندماه ۳٫۴ درصد 

کاهش داشته است.

واکنش فاضلی به فشارهای اخیر به اصناف؛
قاچاق را در مرز متوقف کنید

مهر: رئیــس اتاق اصناف ایران بــا تأکید بر اینکه  �
مبــارزه با قاچــاق کالا باید از مرزها شــروع شــود، 
گفت: مشــروبات الکلی ســازمان یافته وارد کشــور 
شــده و در حجم وســیع توزیع می شــود، اما با آن 
مبارزه نمی کنند.علی فاضلی در حاشــیه اجلاســیه 
دوره ششــم نمایندگان اتاق اصنــاف ایران، در جمع 
خبرنگاران با اشــاره به روند مبارزه با قاچاق کالا در 
بخش اصناف، گفت: ســهم اصنــاف در قاچاق کالا 
فقط پنج درصد اســت و با ۹۵ درصد مابقی باید در 
مبدأ برخورد شــود تــا این کالاها وارد شــبکه توزیع 
کشــور نشوند.وی با اشــاره به اینکه کالاهای قاچاق 
به محض کشــف باید آتش زده شــوند، گفت: جنگ 
را نباید به درون شــهرها بیاوریم بلکه باید در همان 
مبــدأ با آن مقابله کنیم، اصنــاف هم قول همکاری 
در زمینه قاچــاق کالا را داده اند، امــا اینکه فقط به 
ســطح واحدهای صنفی اکتفا کنیــم یقینا پاک کردن 
صورت مسئله است.رئیس اتاق اصناف ایران با اشاره 
به اینکه با شیوه کنونی مبارزه، قاچاق بیشتر نهادینه 
شده و در کشور رشــد پیدا می کند، اظهار کرد: وقتی 
شبکه ســالم را از روی زمین جمع کنیم، شبکه های 
قاچــاق به زیــر زمین می رونــد همیــن الان هم با 
روش هایی که انجام شده، افزایش قیمت هایی را در 
برخی اجناس داشــته ایم.رئیس اتاق اصناف ایران با 
اعلام اینکه شــیوه کنونی را نمی پسندیم، اظهار کرد: 
مبارزه با قاچاق در دو تا سه هفته امکان پذیر نیست 
زیرا بسیاری از مغازه داران کالاهایی را یک سال پیش 
خریده  اند و الان فاکتــوری برای آن ندارند و منطقی 

نیست اینها را جزء قاچاق تلقی کنیم.

قائم مقام چیت چیان:
وزارت نیرو تفریحی سد نمی سازد

مهر: قائم مقام وزیر نیرو با بیان اینکه از روی تفنن  �
ســد آب در کشور نمی سازیم، از احداث هزارکیلومتر 
تونــل جدید آب در کشــور خبــر داد و گفت: تعداد 
تونل هــای آب ایــران دوبرابر تونل های راه اســت.
ســتار محمودی دیروز در همایش و نمایشــگاه سد 
و تونــل ایران با بیــان اینکه آمار نشــان می دهد که 
حدود ۱.۵میلیارد نفر در سراســر جهــان در عرصه 
آبــی اشــتغال دارند و حــدود ۲۵۰ نوع شــغل در 
عرصه های آبی وجود دارد که ســاخت ســد و تونل 
از این نوع هســتند، گفت: برخی هنوز نمی دانند که 
ســاخت سد در کشور ضرورت اســت یا تفنن، کشور 
به دلیل مجموعه ای از شــرایط طبیعی و توپوگرافی 
شــدید نیازمند این است که به لحاظ توسعه راه های 
مراســلاتی و مدیریــت منابــع آب و مجموعه ای از 
شــرایط که بتواند توســعه را به صــورت متوازن در 
سراسر کشور برقرار کند، نیاز به حفاری های مختلف 
از جملــه احداث تونــل و ســد دارد.قائم مقام وزیر 
نیــرو با اعلام اینکه احداث ســد، مدیریت منابع آب، 
جلوگیری از تخریب سیلاب ها، مقابله با خشک سالی 
و استحصال آب برای زمان های خشک و انتقال آن به 
مناطق دیگر نشــان می دهد ساخت سدها نه از روی 
تفنن و ســرگرمی بلکه ضرورت توسعه کشور است، 
تصریح کرد: وقتی صحبت از تونل می شــود عده ای 
تصور می کنند که تونل مختص راه ســازی است.این 
مقام مسئول، افزود: در کشــور هزاران کیلومتر جاده 
و خطوط راه آهــن وجود دارد، اما فقط ۳۰۰ کیلومتر 
تونل در راه ســازی حفر شده است، درحالی  که بیش 
از ۵۰۰ کیلومتــر تونــل در بخــش آب و در عرصــه 

آب رسانی در دست بهره برداری یا احداث است.
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نقدی بر سازوکار معیوب توزیع بودجه کشور
حسب قانون اساسی به  عنوان سند میثاق فی مابین 
ملت و دولت، دولت متعهد شده تا با رعایت الزاماتی 
چــون نهادســازی مناســب، فراهــم آوردن زمینه ها 
و شــرایط لازم بــرای شــکوفایی اســتعداد اقتصادی 
شهروندان و نظارت مستمر مردم بر عملکرد مسئولان، 
کشور را در مسیری توسعه آفرین قرار دهد. براین اساس 
و بــه تبعیت از حداقل وظایفی که برای نهاد دولت در 
رویکردهای متفاوت اقتصادی برای قرارگرفتن در مسیر 
توســعه اقتصادی تعریف  شده اســت، دولت مکلف 

است تا: 
- کالاهای عمومی را تأمین و عرضه کند

- از ایجاد انحصار جلوگیری کند. 
- امنیت داخلی و خارجی را تأمین کند. 

کالای عمومــی کالایــی رقابت ناپذیــر و منع ناپذیر 
است. رقابت ناپذیربودن به این معنی است که مصرف 
آن کالا از طرف یک نفر، دسترســی کالا برای مصرف از 
سوی دیگران را کاهش نمی دهد؛ و منع ناپذیربودن، آن 
اســت که هیچ کس نمی تواند مستثنا از استفاده از آن 
کالا باشــد. بنابراین با توجه به چنین تعریفی از کالای 
عمومی و ماهیت آن، بخش خصوصی به ســبب عدم 
وجود منافع و ســود مدنظر، تمایــل و انگیزه ای برای 
تأمیــن و عرضــه کالای عمومی نداشــته و در نتیجه 
یکی از وظایف مهم دولت هــا همواره تأمین و عرضه 
چنین کالاها و خدماتی بوده است. کالاهای عمومی را 

می توان در دو دسته طبقه بندی کرد: 
۱- کالاهــای عمومــی کــه به گونه ای معنــادار و 
مســتقیم بر کسب وکار اقتصادی تأثیر می گذارند؛ مانند 
زیرســاخت های صنعتی و معدنی، بزرگراه ها، راه آهن 

و... .
۲- کالاهــای عمومی که تأثیرات آن بر کســب وکار 
اقتصــادی غیرمســتقیم اســت مانند بیمارســتان ها، 

پارک ها، حفاظت از منابع طبیعی و... .
ارتباط میان میزان تأمین و عرضه کالاهای عمومی 
دارای تأثیــرات مســتقیم بــر کســب وکار اقتصادی با 
رونق و رشــد اقتصادی، کاملا قوی و معنادار اســت؛ 
به نحوی که به هر اندازه دولت به تأمین و ایجاد کالای 
عمومی از قبیل زیرســاخت های صنعتــی و معدنی، 
شــبکه های عمومی حمل ونقل و... اقدام کند، به گونه 
چشــمگیری شــرایط و زمینه ورود و فعالیت گسترده 
فعــالان و بنگاه هــای اقتصــادی و متعاقبــا کاهش 
بــی کاری و بهبــود اشــتغال، ســرمایه گذاری، تولید و 
صادرات را فراهم می کند. نکته حائز اهمیت که توجه 
به آن بسیار ضروری است آن است که سیاست گذاری 
و برنامه ریزی بهینه دولت به منظور تأمین و عرضه این 
دســته از کالاهای عمومی، نه تنها بهبود شاخص های 
اقتصادی مورداشــاره را به همراه خواهد داشت بلکه 
توانمندی دولت بــرای هزینه کــرد و تخصیص منابع 
عمومی بــه بخش هــای غیراقتصــادی (اجتماعی و 
فرهنگــی، دفاعــی و امنیتی و عمومــی) افزایش پیدا 
خواهد کرد. توضیح بیشــتر آنکه حسب قانون بودجه 
کشــور، دولت مکلف اســت تا منابع در اختیار خود را 
در چهار بخش امور اقتصــادی، عمومی، اجتماعی و 
فرهنگی، دفاعی و امنیتی هزینه کند. در میان این چهار 
بخــش تنهــا فعالیت های مرتبط با بخــش اقتصادی 
اســت که مولدزا بوده و صرف منابع و اعتبارات دولت 
در آن، اثرات پیش برنده اقتصادی دربر خواهد داشت. 
فعالیت های مرتبط با ســه بخش دیگــر تنها هزینه بر 
بوده و تأثیرات آن بر فعالیت های اقتصادی کشــور در 
خوش بینانه ترین حالت غیرمســتقیم و با وقفه زمانی 
طولانی مدت اســت. پرواضح اســت کــه به تدریج با 
افزایش جمعیــت و در نتیجه افزایــش تقاضای کل، 

پیچیده ترشــدن فعالیت هــا و فرایندهــای اجتماعی 
و فرهنگــی، عمومــی و دفاعــی و امنیتــی، ضرورت 
دسترســی دولت به منابــع و بودجــه در اختیار برای 
هزینه کرد در بخش های مورد اشــاره افزایش می یابد. 
براین اساس به هر میزان سیاست گذاران و برنامه ریزان 
اقتصادی کشــور با تخصیص سهم بهینه ای از منابع و 
اعتبارات به ایجاد و تأمین کالاهای عمومی پیش برنده 
فعالیت هــای اقتصــادی مبادرت کننــد، فراهم کردن 
شرایط مساعدتر اجتماعی و فرهنگی، عمومی، دفاعی 

و امنیتی امکان پذیرتر خواهد بود. 
با توجه به مطالب مورد اشاره، ازجمله اساسی ترین 
نیازهــای توزیع و تخصیص منابــع و اعتبارات دولتی، 
وجود سازوکار هدفمند و بهینه ای به این منظور است، 
به گونه ای که برحســب این ســازوکار ضمن تخصیص 
سهمی مناســب از منابع به کالاها و خدمات عمومی 
زیرســاختی اقتصادی، امکان بهره مندی مســتمر سایر 
بخش ها از اثرات جانبی چنین حمایتی وجود داشــته 
باشد و متعاقبا ابزاری کلیدی برای قرارگرفتن کشور در 

مسیر توسعه آفرین باشد. 
بررســی و تحلیل جداول قانون بودجه کشــور در 
ســال های مختلف به همراه سهم بخش های مختلف 
اقتصادی از ارزش  افزوده کشــور نشــانگر آن است که 
قانون گذاران و سیاست گذاران کشور از ضرورت وجود 
ســازوکار بهینه توزیع منابع و اعتبارات بین بخش های 
مختلــف غافل بــوده و توزیــع اعتبــارات به گونه ای 
غیرهدفمنــد و اغلــب برحســب اهداف سیاســی و 
فرایندهــای مبتنی بر چانه زنی ذی نفعان انجام  شــده 
اســت. به منظور اثبات این مدعــا، در ادامه با تمرکز بر 
بودجه سال ۱۳۹۴ مهم ترین کاستی ها و نقایص مرتبط 

با توزیع غیربهینه منابع مورد بررسی قرار می گیرد. 
براســاس آخرین اطلاعات منتشرشــده مربوط به 
تولیــد ناخالص داخلی کشــور، بخش هــای بازرگانی 
داخلی و خارجی، صنعــت و معدن، خدمات (به  غیر 
از بازرگانی)، کشــاورزی، تأمین آب و برق و گاز طبیعی 
به ترتیب ۴۰، ۲۳، ۱۵، ۱۴ و هشت درصد مجموع تولید 

ناخالص کشور را دارا بوده اند. 
حســب نمــودار شــماره دو قانــون بودجــه ۹۴، 
درآمدهــای مالیاتی، حاصل از فــروش کالا و خدمات، 
از  متفرقــه، حاصــل  دولــت،  مالکیــت  از  حاصــل 
جرائم و خســارات و کمک های اجتماعــی به ترتیب 
۵۴، ۱۹، ۱۲، ۱۱، ســه و یک درصد سهم مجموع درآمد 

دولت را به خود اختصاص داده اند.
 لازم به ذکر اســت در میان بخش هــای درآمدی 
اشــاره شــده تنها درآمدهای مالیاتــی دارای ماهیت 
مســاعد اقتصــادی بــوده و ســایر درآمدهــا باوجود 
قرارداشــتن ذیــل درآمدهــای دولتی، ماهیتی نســبتا 

نامســاعد و غیرســازنده دارنــد؛ براي  مثــال جرائم و 
خســارات با آنکه جــزء درآمدهای دولتی محســوب 
می شــوند اما قاعدتا در یک فرایند توسعه ای سهم این 

بخش از درآمدها می باید کاهش یابد. 
نمــودار شــماره پنجم قانــون بودجه ۹۴ نشــان 
می دهد که ســهم درآمــد مالیاتی مربــوط به ارزش  
افزوده، اشــخاص حقوقی غیردولتی، حقوق کارکنان 
بخش خصوصی، مشــاغل و ســایر مالیات ها از جمع 
درآمدهــای مالیاتی کشــور به ترتیــب ۲۹، ۲۳، ۵، ۴ و 
۴۰ درصد اســت؛ به عبارت بهتر درآمد مالیاتی حاصل 
از ارزش  افزوده، اشــخاص حقوقی غیردولتی، حقوق 
کارکنــان بخش خصوصــی و مشــاغل به تنهایی ۶۰  
درصد مجموع درآمد مالیاتی کشور را شامل می شود. 

دراین خصوص توجه به دو نکته ضروری است: 
با توجه به این نکته مهــم که فعالیت های بخش 
کشــاورزی عملا از پرداخــت مالیات معاف هســتند، 
۶۰  درصــد درآمد مالیاتی مدنظر تقریبا به طور کامل از 
فعالیت های اقتصادی مربوط به بخش های صنعتی، 

معدنی، بازرگانی و مشاغل اخذ می شود. 
بخــش عمده ســهم ۴۰درصدی ســایر مالیات ها، 
به گونه معناداری از ســهم ۶۰درصدی مالیاتی مورد 
اشاره حاصل از بخش های صنعتی، معدنی، بازرگانی 
و مشــاغل تأثیر می پذیرد. به این معنا که به هر اندازه 
فعالان و بنگاه های اقتصادی به ســبب محیط مناسب 
کســب وکار اقتصادی تمایل و انگیزه بیشتری به انجام 
و گسترش فعالیت خود داشته باشند علاوه بر افزایش 
ســهم درآمــد مالیاتی مربــوط به آنها، ســهم درآمد 
مالیاتی حاصل از سایر بخش ها مانند واردات خودرو، 
مستغلات، نقل وانتقال ســهام، املاک و... افزایش پیدا 

خواهد کرد. 
براساس نمودار شماره شش قانون بودجه ۹۴ سهم 
بخش های اقتصادی، اجتماعــی و فرهنگی، عمومی 
و دفاعــی و امنیتــی از اعتبــارات تملــک دارایی های 
ســرمایه کشــور (عمرانی) به ترتیب ۶۷، ۲۱، هفت و 
پنج درصد اســت. در میان این چهار بخش تخصیص 
اعتبار به بخــش اقتصادی صرفا دارای اثرات معنادار، 
مستقیم و پیش برنده اقتصادی خواهد بود و هزینه کرد 
اعتبارات در سه بخش دیگر در خوشبینانه ترین حالت 
دارای اثرات غیرمســتقیم و با وقفــه زمانی طولانی بر 
توســعه کشــور خواهد بود. ضمنا همان گونه که قبلا 
اشاره شــد توانمندی دولت در تخصیص اعتبارات به 
سه بخش مورد بحث وابستگی بسیار کامل و شدیدی 
به درآمدهای دریافتی دولت از بخش اقتصادی دارد. 

در زیربخش هــای اقتصــادی، فصــول حمل ونقل، 
منابع آب، مســکن و عمران شــهری و روستایی، انرژی، 
کشــاورزی و منابع طبیعی، صنعت و معدن، ارتباطات، 

محیط  زیست و بازرگانی به ترتیب ۱۲٫۵، ۹٫۸، ۹٫۶، ۳٫۹، 
۳٫۱، ۱٫۵، ۰٫۵، ۰٫۲ و ۰٫۲  درصــد اعتبــارات زیرســاختی 
و عمرانی را به خــود اختصاص داده اند. براین اســاس 
بخش های صنعتــی و معدنی و بازرگانی عملا تنها ۱٫۷ 
درصد از اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای کشور را 
دارا بوده اند. حســب نمودار شماره هفت قانون بودجه 
۹۴ وزارت صنعت، معدن و تجارت به  عنوان اصلی ترین 
متولی تأمین زیرســاخت های عمومی صنعتی، معدنی 
و بازرگانی صرفــا ۰٫۸ درصد از مجموع اعتبارات تملک 

دارایی های سرمایه ای کشور را در اختیار داشته است. 
با توجه به موارد اشارشده و به  منظور شفاف شدن 
ســازوکار به غایت معیوب و ناقص توزیع و تخصیص 
منابــع و اعتبارات عمرانی کشــور به مــوارد زیر تأکید 

مي شود: 
 ۶۳ درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی کشــور به 

بخش های صنعت و معدن و بازرگانی مربوط است. 
۵۵  درصــد درآمدهای در اختیــار دولت از محل 

مالیات تأمین می شود. 
۶۰ درصــد درآمدهــای مالیاتــی کشــور حاصل 
فعالیت ها و کسب وکارهای صنعتی، معدنی، بازرگانی 
و مشــاغل بــوده و ۴۰  درصد ســهم ســایر مالیات ها 
به گونــه ای معنادار متأثر از وضعیت کســب وکارهای 

اشاره  شده است. 
از مجمــوع اعتبارات عمرانی کشــور بــراي تأمین 
و عرضه کالاهــای عمومی موردنیاز، تنها ۱٫۷ ســهم 

بخش های صنعتی، معدنی و بازرگانی است. 
ســهم وزارت صنعت، معدن و تجــارت به  عنوان 
اصلی تریــن متولــی تأمیــن زیرســاخت های عمومی 
صنعتــی، معدنــی و بازرگانــی صرفــا ۰٫۸  درصد از 
مجموع اعتبارات تملک دارایی های ســرمایه ای کشور 
اســت. با توجه به مشــکلات و چالش هــای مرتبط با 
درآمدهــای نفتــی کشــور، تنها ممر اصلــی و کلیدی 
درآمدی دولت به منظور هزینه کرد در بخش های بسیار 
ضروری، گسترده و مورد تقاضای عمومی، اجتماعی و 
فرهنگی، دفاعی و امنیتی، درآمدهای مالیاتی ناشی از 
فعالیت های صنعتی، معدنی، بازرگانی و مشاغل است. 
یکــی از مهم ترین و کلیدی ترین عوامل مؤثر بر افزایش 
تمایل و انگیزه فعالان و بنگاه های اقتصادی برای ورود 
به فعالیت های اقتصادی و گســترش آن، فراهم بودن 
زیرســاخت های عمومــی اقتصــادی در بخش هــای 
مختلفی اســت که بخــش خصوصــی به هیچ عنوان 
انگیزه ای برای صرف هزینه به  منظور تأمین آنها ندارد. 
تأمیــن چنین کالاهــا و خدمات عمومــی اقتصادی به 
توزیــع و تخصیص اعتبارات از ســوی دولت نیاز دارد. 
بــه هرانــدازه قانون گــذاران و برنامه ریــزان اقتصادی 
توجهی هوشمندانه  به این امر کنند، نه تنها رشد و رونق 
اقتصادی را به همراه خواهد داشت؛ بلکه قابلیت های 
دولت براي صرف هزینــه در بخش های غیراقتصادی 
اشاره شــده، به شکل چشــمگیری افزایش پیدا خواهد 
کرد. بنابراین تبعیت از یک سازوکار غیرشفاف، غیربهینه 
و مبتنــی بر چانه زنی توزیع و تخصیــص اعتبارات بین 
بخش هــای مختلــف و اختصــاص تنهــا ۱٫۷  درصد 
اعتبارات سرمایه ای کشور به بخش اقتصادی صنعت، 
معدن، بازرگانی و مشاغل که به نوعی تولیدکننده بخش 
اعظم درآمدهای دولتی است، نه تنها مسببی برای رشد 
و رونق نخواهد بود؛ بلکه توان دولت در انجام وظایف 
خود برای تأمین خدمات بسیار ضروری غیراقتصادی به 
شهروندان را به شدت محدود خواهد کرد. قطعا تدوین 
مکانیسم و سازوکار بهینه توزیع و تخصیص منابع بین 
بخش های مختلف، عاملی بسیار مهم برای قرارگرفتن 

در مسیر توسعه آفرین کشور است. 

قاسم ایزانلو و فاطمه گریوانى . کارشناسان اقتصادى
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 سهم بخش ها از درآمد دولت در سال 1394

 ارزش  افزوده بخش هاى اقتصادى بدون احتساب نفت و گاز در سال 1392

 سهم فصل هاى امور اقتصادى از تملک دارایى هاى سرمایه اى در سال 1394 سهم تملک دارایى هاى سرمایه اى برحسب امور چهارگانه در سال 1394

 سهم درآمدهاى مالیاتى در سال 1394

 سهم درآمدهاى مالیاتى در سال 1394


