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ایام ابتلای به بیماری کرونا هستند...

گروه جامعه: با نزدیک شــدن به ماه محــرم، برگزاری 
یا عدم برگزاری مراســم عزاداری بــه دغدغه ای برای 
دولت و ایرانیان تبدیل شــده است. بخش عمده ای از 
مردم ایران فارغ از تمام اعتقادات دل در گرو مناسک و 

مراسم محرم دارند. مردمی که هرساله....
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ایران برای رأی دهندگان آمریکایی 
مهم است؟

آمریــکا  خارجــی  سیاســت 
به دلیل تأثیری که بر زندگی روزمره 
مردم آمریکا و جهــان می گذارد، 
زندگــی مردم  در  مؤثــری  نقش 
آمریکا ایفا می کند؛ اما همه مردم 

آمریکا توجه یکسانی به سیاست خارجی زمامداران 
خــود نداشــته و ندارند. اگــر امــروز گفت وگوهای 
مربوط به سیاســت خارجی در رســانه های عمومی 
از اهمیت زیادی برخوردار شــده،  به دلیل وابستگی 
اقتصــاد جهانی، اوج گیری قدرت چین و روســیه در 
برابــر زیاده خواهــی آمریکا و به هم ریختــن اقتصاد 
جهانی به دلیل گســترش واگیری ویروس کروناست؛ 
زیــرا بــرای جلوگیری از گســترش کوویــد ۱۹ همه 
ســاختارهای اجتماعی، اقتصادی و آموزشی آمریکا 
و دیگر کشورهای جهان از هم پاشیده است. به طور 
ســنتی دلیل عمده توجه و بی توجهی به سیاســت 
خارجی را باید در ســاختار اجتماعی و اقتصادی آن 
جســت وجو کرد. ثروتمندترین مردم آمریکا از جمله 
یک درصد مردمی که در «وال اســتریت»، نیویورک و 
بخش هایی از کالیفرنیا زندگی می کنند، این موضوع 
را به دلیــل ارتباطــات جهانی و فعالیــت اقتصادی 
خود مورد پایــش روزانه قرار می دهند. در پایین ترین 
رده اجتماعی و اقتصادی، «هشــت» مردم گرو «نه» 
آنهاست و تلاش روزانه آنها برای امرار معاش مانع 
توجه به سیاســت خارجی شده اســت؛ اما با وجود 
بی توجهی عمومی آمریکایی ها به سیاست خارجی، 
چون گسترش واگیری کرونا جنبه جهانی دارد، سخن 
از سیاست خارجی در همه طبقات آمریکا عمومیت 
یافته اگرچه گفت وگوهای مردمی در این باره متمرکز 
بــه واگیری کرونا و رفتــار دولت های مختلف جهان 
در برخورد با آن اســت. موضوعاتی مانند جلوگیری 
از حرکــت مهاجــران، اخــراج مهاجــران به دلیل 
ازمیان رفتن زمینه های اشــتغال و گسترش بی کاری 
حتــی در ثروتمندترین کشــور جهــان موجب توجه 
مردم عادی به رویدادهای بین المللی و راه حل های 
ابداع شده در کشورهای مختلف برای گشایش بازارها 
و مــدارس و مراکز عبادی در سراســر جهان شــده 
اســت. به عبارت دیگر، گســترش کرونا توجه مردم 
عادی جهان از جملــه آمریکاییان را به گفتمان های 
بین المللی جلب کرده اســت. شاید برای نخستین بار 
باشــد که به دلیل ادعای دولت آمریکا به نقش چین 
در گســترش ویروس کرونا و حملات روزانه مقامات 
دولت آمریکا به چین و نیز درگیری جهانی حاصل از 
گســترش کرونا و تأثیر کرونا بر تعطیلی فعالیت های 
اقتصادی و آموزشی در سراسر جهان به ویژه آمریکا، 
اخبــار مبــادلات بین المللی به گونه گســترده ای در 
رسانه های آمریکا مطرح می شود. در آمریکایی که از 
ثروتمندترین و پیشرفته ترین کشورهای جهان کنونی 
اســت، میلیون ها نفر به دلیل تعطیلات اجباری، کار 
خود را از دست داده و به نان شب محتاج شده اند و 

ناامنی در شهرهای آمریکا بیداد می کند.
انتخابــات  نزدیکــی  به دلیــل  دیگــر  ســوی  از 
ریاســت جمهوری آمریکا، رقابــت   تبلیغاتی میان دو 
حزب دموکرات و جمهوری خواه به شدت اوج گرفته 
اســت. جنگ قدرت های جهانــی و رقابت انتخاباتی 
آمریــکا در کســب آرای رأی دهندگان نیز به مشــکل 
افزوده اســت. در این میان به دلیل آرزوهای بلندمدت 
دولت هــای آمریکا در تنظیم روابــط بین المللی، پای 
ایران در مبارزات مورد اشاره باز شده است. هر دو حزب 
جمهوری خواه و دموکرات در کنترل قدرت جمهوری 
اسلامی ایران دید نسبتا یکسانی دارند، اما شدت عمل 
جمهوری خواهان به مراتب بیشتر از دموکرات هاست. 
از دید دموکرات ها، برجام راه حل مناسبی برای کنترل 
ایــران بود. امــروز هم که ســند مبــارزات انتخاباتی 
دموکرات ها منتشر شده، باز هم بر توافق برجام تأکید 
شــده و صحبتی از تغییر رژیم ایــران در رفتار و گفتار 
دموکرات ها دیده نمی شــود، در حالی که ترامپ هنوز 
در تغییر رژیم ایران پافشــاری دارد. ترامپ از روز اول 
بنای مخالفت با برجام را گذاشــت، تاجایی که از این 
معاهده خارج شد و بر شدت محاصره اقتصادی ایران 
افزود. فشار حاصله بر ایران از سوی جمهوری خواهان 
آمریکا همراه با عوارض گســترش کرونا موجب فشار 
مضاعف بر ایران شده است. البته سرنوشت انتخابات 
آمریکا هنوز قطعا روشن نیست اما افول روزانه قدرت 
جمهوری خواهــان به دلیــل رفتار متناقــض ترامپ 
آشــکار اســت. اتفاقی که در مبارزات انتخاباتی اخیر 
آمریکا روی داده، بســیار قابل توجه اســت. اصولا در 
یک رژیم جمهوری انتظار می رود که ترکیب مناسبی 
از ایدئولوژی هــای چپ و راســت در رفتار حکومت 
وقت مشــاهده شود؛ به این معنی که همه مردم - از 
سوسیالیست دوآتشه مانند برنی سندرز تا کاپیتالیست 
بدون چون  و چرا مانند ترامپ بتوانند در سیاست کشور 

عرض اندام کنند.

سرمقاله

احمد عظیمى  بلوریان . استاد پیشین  مریلند
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آیا خاک سروسامان می گیرد؟

از  بیــش  عرصــه  در 
۱۶۵میلیون هکتاری کشــور، تنها 
حــدود نیمــی از مســاحت آن 
دارای پوشش خاک است (خاک 
به معنی علمی خاک شناسی آن 
یعنی مــاده ای که خود زنده بــوده و حیات بخش 
اســت) و از این مقدار حــدود ۱۸/۵ میلیون هکتار 
قابل کشت و کشاورزی اســت. نکته بسیار مهم تر 
آنکه از این ســطح قابل کشــت نیز فقــط و فقط 
حــدود ۱/۲ میلیون هکتار خاک بدون محدودیت و 
مرغوب است. از ســوی دیگر، عوامل متعددی در 
سطح کشور موجب تخریب و تهدید فزاینده خاک 
هستند. در سطح کلان کشور، مهم ترین این عوامل 
را می توان فرسایش خاک دانست که خود معلول 
عوامــل و دلایل متعدد دیگری اســت. در ســطح 
اراضی کشــاورزی نیز فرســایش خاک (در اراضی 
دیم)، شور شدن، کاهش ماده آلی و تراکم در اراضی 
آبی را می توان عوامل مهم تخریب خاک دانســت.
فرسایش خاک به دو نوع فرسایش آبی و فرسایش 
بادی دسته بندی می شود. فرسایش بادی عمدتا در 
مناطق خشک و دشت های مرکزی، شرقی، جنوب 
شــرق و جنوب غرب و در عرصــه حدود ۳۰ تا ۳۵ 
میلیون هکتار فعال اســت و یکی از پیامدهای آن 
وقوع پدیده  گردوغبار است. ایران از این منظر (وقوع 
پدیده گردوغبار) در دهه اخیر جزء یکی از کشورهای 
دارای وضعیت وخیم بوده است. فرسایش آبی نیز 
در سطح حدود ۱۲۰ میلیون هکتار از اراضی کشور 
فعال اســت. از نظر میزان فرسایش آبی نیز کشور 
ایران وضعیت وخیمی دارد. میزان فرسایش خاک 
در سطح کشور دست کم شش تن در هکتار در سال 
اســت.باید توجه داشــت که این عدد یک متوسط 
مکانی-زمانی است. به بیان دیگر، در سطح کشور 
مناطقی مانند جنگل های دســت نخورده یا برخی 
باغات و اراضی کشاورزی آبی مسطح وجود دارند 
که میزان فرســایش در آنها صفر یا ناچیز است. در 
مقابل مناطقی از کشــور ازجمله مراتع تخریب شده، 
دیم زارهای پرشــیب و خاک های حســاس (مارن ها 
و خاک های ســدیمی) نیز وجود دارند که دارای نرخ 
بالای فرســایش بعضا تا بیــش از ۲۰ تن در هکتار در 
سال هستند. اما مسئله اصلی و مهم این است که این 
مقدار متوســط، حداقل بیش از ۱۲ برابر متوسط نرخ 
خاک سازی در ایران است. نرخ خاکسازی که به عنوان 
حد قابل تحمل فرســایش در نظر گرفته می شود، به 
طور متوسط و بسیار خوش بینانه در ایران حداکثر ۰/۵ 

تن در هکتار در سال است.
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براساس اعلام ســخنگوی قوه قضائیه، ریاست قوه 
قضائیــه دســتور داده انــد تمامی قوانینی کــه متروک 
مانده اند و به آنها عمل نشده است، اجرائی شوند و اگر 
نواقصی دارند فرایند اصلاح آنها تعقیب شــود.یکی از 
قوانینی که متأســفانه بیش از ۶۰ ســال از تصویب آن 
می گذرد و به بوته فراموشی سپرده شده، قانون رسیدگی 
به اموال و دارایی های مسئولان مصوب ۱۳۷۷ است. در 
توجیه این قانون در مشــروح مذاکرات مجلس شورای 
اســلامی آمده است که دستگاه های دولتی و متصدیان 
امور عمومی هنگامی می توانند در کمال قدرت وظایف 
قانونی خود را انجام دهند که از یک ســو پایبند به اصل 
پاکی و درســتی بوده و از ســویی دیگر، از مظان اتهام و 
تهمت و افترا به دور باشــند. به این منظور، باید روشن و 
مشــخص شــود که کارمندان دولــت و متصدیان امور 
عمومی ثروت خود را از چه راهی به دست می آورند تا 
احیانا اگر کســی برخلاف قانون مالی به دست آورد، به 
مجازات قانونی محکوم شود. به همین منظور در سال 
۱۳۳۷ در دولــت دکتــر امینی لایحــه ای تحت عنوان 
«لایحه رسیدگی به دارایی وزرا و کارمندان دولت اعم از 
کشوری و لشکری» به مجلس شورای ملی تقدیم شد و 
عنوان قانونــی یافت که به قانون «از کجــا آورده ای؟» 
معروف شــد. ایــن قانون در نوزدهم اســفند ۱۳۳۷ به 
تصویب مجلس رسید.این قانون در ۹ ماده و پنج تبصره 
به تصویب رسید. در ماده اول این قانون کلیه کسانی که 
به نحوی از خزانه دولت حقوق یا مســتمری یا پاداش 
دریافت می کنند مکلف شــده اند که صــورت دارایی و 
درآمد خود و همســر خود و فرزندانی را که قانونا تحت 
ولایت آنها هســتند به مراجعی کــه طبق تصویب نامه 
هیئت وزیران تعیین خواهد شد تسلیم و رسید دریافت 
دارند و برای سرماده دوم این قانون صورت دارایی شامل 
ریــز کلیه امــوال غیرمنقول و حقوق معلــق به آنها و 
مطالبات و دیون و حقوق انتفاعی و وجوه نقد و اســناد 
بهادار و جواهر و اشــیای گرانبها با ذکر مشخصات آنها 
خواهد بود و بر طبق ماده ۳ قانون مشــمولین ماده اول 
مکلف اند هر سال ظرف ماه های فروردین و اردیبهشت 
کلیه تغییراتی را که در دارایی و درآمد آنان یا همســر و 
فرزندان تحت ولایت قانونی آنان در سال قبل پیدا شده 
و طریــق تحصیل آنها را به طریق مذکور در تبصره ماده 
دوم تســلیم و رســید دریافت دارند و در مــاده چهارم 
ضمانت اجرای عدم عمل به قانون انفصال از خدمات 
دولتی پیش بینی شــده، اگر دارایی هــا را عالما و عامدا 
برخلاف واقع تنظیم کنند آن قسمت از دارایی  که اعلام 

نشــده به نفع دولت ضبط می شــود و طبق ماده پنجم 
قانون درصورتی که دارایی این افراد ازطریق غیرمشروع 
تحصیل شــده باشــد، علاوه بر مجازات آن عمل ضبط 
اموال به نفع دولت صورت می گیرد.با وجود این قانون، 
بــا پیروزی انقلاب اســلامی تصــور این بود کــه قانون 
به خوبی اجرا نشده و ثروت های هنگفتی ازطریق غصب، 
رشــوه، اختلاس،  ســرقت، سوءاســتفاده از موقوفات، 
سوءاســتفاده از مقاطعه کاری هــا و معامــلات دولتی، 
فروش زمین های مــوات و مباحات اصلــی، دایرکردن 
اماکن فساد و سایر موارد غیرمشروع به دست مسئولان و 
وابستگان به نظام شاهنشــاهی تحصیل شده، بنابراین 
قانون گذار مؤسس در اصل ۴۹ قانون اساسی تصور کرد 
که این گونه ثروت ها را دولت گرفته و به صاحب حق رد 
کنــد و در صورت معلوم نبــودن صاحب حق آنها را به 
بیت المال بدهد.با تصویب قانون اساســی اجرای اصل 
چهل ونهم به دادگاه های انقلاب واگذار شــد و تا قبل از 
تصویب قانون نحــوه اجرای اصل ۴۹ در ســال ۱۳۶۳ 
بدون بررســی کارشناســانه هزاران کارخانــه و مزارع 
صنعتــی و معــادن و امــوال منقــول و غیرمنقول با 
بررسی های شتاب زده مصادره شد و اموالی که به دست 
ایجادکنندگان آن اموال به خوبی اداره می شد از تصرف 
مالکان خارج و اداره آنها در بنیاد مســتضعفان متمرکز 
شــد و تصور ایــن بود که با درآمد حاصــل از این اموال 
تمامی مســتضعفان ایران تحت پوشش حمایتی قرار 
می گیرند. جالب توجــه اینکه اموال هیچ تاجر و بازاری 
مشــمول مصــادره قرار نگرفــت و صرفــا ثروت هایی 
مصادره شد که اداره آنها نیاز به تخصص و تبحر داشت 
و با مصادره از حیز انتفاع ســاقط شدند؛ در سال ۱۳۶۳ 
قانــون نحوه اجرای اصل ۴۹ قانون اساســی جمهوری 
اسلامی ایران در ۱۵ ماده و پنج تبصره به تصویب رسید 
و متأسفانه در این قانون اجرای اصل ۴۹ قانون اساسی را 
در مــاده۵ محــدود کردنــد به رســیدگی بــه اموال و 
دارایی های اشخاص حقیقی یا حقوقی که قبل از انقلاب 
به نحوی با رژیم سابق همکاری کرده بودند.خوشبختانه 
مجلس دهم در آخرین روزهای حیاتش با الحاق موادی 
بــه قانون نحــوه اجرای اصــل ۴۹ قانون اساســی در 
۱۳۹۸/۱۱/۱ احکام قانون نحــوه اجرای اصل ۴۹ قانون 
اساسی را شامل رؤســا، مدیران، مسئولان دستگاه های 
موضوع ماده ۵ قانون مدیریت خدمات کشــوری و ماده 
۲۹ قانون برنامه پنج ســاله ششــم توســعه اقتصادی 
اجتماعی و فرهنگی  و ماده ۳ قانون رسیدگی به دارایی 
مقامات مســئول و کارگزاران جمهوری اسلامی ایران از 
ابتدای پیروزی انقلاب اسلامی به بعد نیز کرد و همسران 
و بستگان نسبی و سببی درجه اول از طبقات اول و دوم 
اشخاص موضوع این ماده نیز مشمول قانون قرار گرفتند 
و همچنین کارکنان که در زمینه امور مالیاتی، اســناد و 
املاک بســتر رودخانه ها، امور گمرکی، بانکی، بیمه ای، 

وقفی و خیریــه، شــهرداری ها، مناطــق آزاد، تجاری، 
صنعتی و مناطق ویژه اقتصادی، منابع طبیعی و اراضی 
محدوده و حریم شــهرها و روســتاها فعالیت  می کنند 
مشــمول قانون قرار گرفتند و دادســتان های عمومی و 
انقلاب، ســازمان بازرسی کل کشــور، دیوان محاسبات 
کشــور، مرکز اطلاعــات مالی موضوع مــاده (۷ مکرر) 
قانون مبارزه با پولشــویی مصــوب ۱۳۸۶/۱۱/۲ وزارت 
اطلاعات،  ســازمان اطلاعات ســپاه پاســداران انقلاب 
اسلامی و نیروی انتظامی مکلف اند اطلاعات و مستندات 
راجع به اموال افراد مشمول این قانون را که ظن به عدم 
مشروعیت آنها دارند به دادستان کل کشور اعلام کنند و 
همچنین هر یک از شهروندان و سازمان های مردم نهاد 
می توانند اطلاعات خود را درخصوص اموال نامشــروع 
اشخاص مشمول این قانون به دادستان کل کشور اعلام 
کنند و دادســتان پرونــده را به دادگاه اصل ۴۹ ارســال 
می کند و دادگاه نسبت به دعوت از فرد مظنون و بررسی 
مســتندات و با رعایت احکام مرتبــط در قانون مبارزه با 
پول شــویی ظرف مدت یک هفته پس از ختم رسیدگی 
حســب مورد حکم به اعاده اموال نامشروع به صاحب 
حق یا بیت المــال را صادر می کند و رئیس قوه قضائیه 
می تواند جریان رســیدگی به پرونده هــای موضوع این 
قانون را به طورعلنی منتشر کند و همچنین قوه قضائیه 
موظف اســت حداقل ســالی یک بار عــلاوه بر گزارش 
مشــروح به مجلس شــورای اســلامی گزارش اجرای 
احکام مقــرر در این قانون را به اطلاع عموم برســاند.

ملاحظه می شود قوه قضائیه از امکانات قانونی معتبری 
برای استرداد ثروت های نامشروع از جمله قانون «از کجا 
آورده ای؟» ســال ۱۳۳۷ که هنوز بــه اعتبار خود باقی 
است و متروک مانده و قانون اصلاح قانون نحوه اجرای 
اصل ۴۹ قانون اساسی که در اواخر سال ۹۸ به تصویب 
مجلس شورای اسلامی رسیده است، بهره ببرد و هزاران 
میلیارد تومان ثروت هایی که عده ای از طریق رانت های 
دولتی و سوءاســتفاده از موقعیت شــغلی به دســت 
آورده اند، به خزانه دولت برگرداند، به اســتناد تبصره ۲ 
مــاده ۱۹ قانون الحاق مواردی به قانــون نحوه اجرای 
اصل ۴۹ قانون اساسی اموال ناشی از استفاده ناروا و من 
غیــر حق از موقعیت شــغلی که نامشــروع بودن آنها 
مطابق موازین شرعی به اثبات برسد، مشمول این قانون 
است و هریک از مقامات دولتی (شامل کارمندان دولت 
مؤسســات دولتــی، مؤسســات و نهادهــای عمومی 
غیردولتــی، شــرکت های دولتی، بانک هــا و بیمه های 
دولتی شــرکت ملی نفت ایران و ســازمان گســترش و 
نوســازی صنایع ایران،  بنیادهــا و نهادهایی که زیر نظر 
ولایت فقیه اداره می شــوند؛ صداوســیما، شرکت های 
تابعه ســتاد اجرائی و قرارگاه های سازندگی و اشخاص 
حقوقی وابسته به آنها و شرکت های وابسته به وزارت 
اطلاعات و نیروهای مسلح و سازمان انرژی اتمی و...) 

که از ابتدای پیروزی انقلاب اسلامی از موقعیت شغلی 
یا جایگاه خود سوءاستفاده کرده باشد و برخلاف قانون 
یا من غیر حق تصمیماتی اتخاذ یا اقدامی کرده باشد که 
از قبــل آن تصمیمات یا اقدامــات اموالی برای خود یا 
خویشاوندان تا درجه سوم از طبقات سه گانه یا مرتبطان 
با شــرکای خود تحصیل کرده باشد، مانند آنکه تعرفه 
واردات یا صادرات کالاهــا را کاهش یا افزایش داده یا 
برای افزایش قیمت اراضی خود یا خویشان یا مرتبطان 
و شــرکای خود محدوده شهرها یا روستاها را گسترش 
داده، با ارز دولتی و تســهیلات بانکــی و مانند آنها را 
تخصیص داده یا اجازه واردات کالاهایی را داده یا بدون 
دریافت حقوق و عوارض قانونی عملا اجازه قاچاق کالا 
را به داخل یا خارج کشور داده یا با دریافت امتیازات یا 
وجوه امــوال دولتی یــا عمومی یا امــوال متعلق به 
اشــخاص حقوقی را که بخشی از سرمایه آنها به طور 
مســتقیم یا غیرمســتقیم متعلق به دولــت یا بخش 
عمومی است، به قیمتی پایین تر از قیمت واقعی واگذار 
کرده یا بیشــتر از آن خریداری کرده باشــد، همه اموال 
به دست آمده از طرق مذکور و عواید ناشی از آن اموال 
پس از بررسی و احراز توسط دادگاه به عنوان جریمه یا 
خسارت به بیت المال یا صاحب حق مسترد می شود.
لزوم اجرای عدالت و رســیدگی منصفانه به اتهامات 
مرتکبان جرائم مذکور، در قانــون «از کجا آورده ای؟» 
قانــون الحاق موادی به قانون نحــوه اجرای اصل ۴۹ 
قانون اساســی به اراده ای ملی نیاز دارد تا بدون استثنا 
تمام ثروت های نامشروعی که افراد کسب کرده اند، به 
بیت المال مسترد شــود. آنچه امروز جامعه از آن رنج 
می برد، فقر و نداری نیســت، قطعا جامعه امروز ما از 
جامعه زمان جنگ ثروتمندتر و مرفه تر است. به خاطر 
داریم در زمان جنگ جز اقلام کالاهای اساســی که آن 
هم با کوپن در اختیار افراد قرار می گرفت، چیز دیگری 
در مغازه ها یافت نمی شــد. کالایی در بازار نبود که نیاز 
به تبلیغات داشته باشد و در و دیوار شهر و شبکه های 
صداوسیما از انتشار تبلیغات خالی بود و مردم همه هر 
روز شــاهد بمبــاران و موشــک باران و تشــییع جنازه 
عزیزانشــان بودنــد کــه از جبهه ها می آمدنــد، ولی 
نارضایتی عمومی بــه اندازه امروز نبــود، چرا؟ چون 
تبعیض وجــود نداشــت. بالاترین مقامــات دولتی و 
حکومتی مثل مردم زندگی می کردند و پســت و مقام 
دولتی امتیازی نداشت، بلکه زحمت و مشقت داشت، 
اگر امروز نارضایتی بالاســت به دلیل آن است که مردم 
می بینند کسانی که در دوره ای از این ۴۰ سال در پست و 
مقام دولتــی بوده اند، صاحب صدهــا میلیارد تومان 
ثروت شده اند و از رانت های دولتی اعم از زمین و ارز و... 
اســتفاده کرده اند و هیچ نظارتی هم بــر این ثروت ها 
وجود نداشــته و مالیاتی هم از این ثروت های بادآورده 

پرداخت نشده است.
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