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گروه سیاست: سی و هفتمین نشست خبری سخنگوی 
قــوه قضائیه با اخبار مهمــی از همکاران زم و مراحل 
دادگاه آنهــا همراه بــود و خبر بازداشــت و محاکمه 
شــیرین نجفی تأیید شــد. اســماعیلی در نشست روز 

گذشته خود به تشریح آخرین جزئیات...

گروه جامعه:  علی ربیعی، سخنگوی دولت در نشست 
خبری خود دربــاره نحوه خرید واکســن کرونا و ورود 
آن به کشــور توضیحاتی را ارائه کــرد. او با بیان اینکه 
از معدود کشــورهای پیشتاز در ســاخت واکسن کرونا 

هستیم، گفت: ما همواره تکرار...

توضیحات سخنگوی دولت 
درباره منابع خرید واکسن کرونا

شیرین نجفی در بازداشت و 
در انتظار حکم نهایی است

در پاسخ به «شرق» اعلام شد سخنگوی قوه قضائیه خبر داد

مقصد بعدی 
زمین خواران

صفحه ۵

صفحه ۲

تیترها

صفحه ۲

 مرضیه وحید  دستجردى
نامزد 1400؟

واکنش وزارت نیرو 
به یک گزارش

ابهام بیشتر  برای شرایط نامزدی 
ریاست جمهوری

مجلس در ذیل بررسی قانون 
ریاســت جمهوری،  انتخابــات 
مــاده ای را به تصویب رســانده 
که از همیــن الان باید نســبت 
بــه پیامدهای آن هشــدار داد. 

مباحث قبلی درباره نامزدی نظامیان در انتخابات 
و ایجاد محدودیت های سنی نا بجا، سر جای خود 
باقی اســت؛ اما اتفاق مهم و عجیب در اصلاحیه 
مــاده ۲ رخ داده کــه در ظاهــر معیارهای رجال 

سیاسی و مذهبی را تعریف کرده اند.
یــک تصــور خوشــبینانه این بــود کــه تعریف 
مصادیــق، از انتخــاب ســلیقه ای مجــری و ناظــر 
جلوگیــری کــرده و معیارهــای عرفی، بــه تکثر در 
نامزدها با ســلایق مختلف کمــک می کند. تا به حال 
در هر دوره انتخابات به  طور عمد راهی باز گذاشــته 
می شــد تا عده زیادی با ربط و بی ربط ثبت نام کنند و 
صدا و ســیما با حضور در وزارت کشور، از برخی افراد 
تابلو که برای ثبت نام ریاســت جمهوری آمده بودند، 
مصاحبه هایی طنز گونه می گرفت. مشخص بود آنان 
با لباس های عجیب یا شعارهای خاص، آمده بودند 
تا فقط لحظاتــی جلوی دوربین باشــند. پخش این 
تصاویر در این راســتا بود که القا کنند کسانی باید در 
میان این همه کاندیدا و شــبه کاندیدا، مصداق رجل 
سیاســی و مذهبی را بــا قانون تطبیــق دهند؛ پس 
شورای نگهبان باید بتواند اعمال نظر کند.  در گذشته 
انتقاد از ناظران انتخابــات در ادوار مختلف این بود 
که بر اساس ســلیقه و معیارهای یک جناح خاص، 
سایر نامزدها را رد صلاحیت می کنند. اکنون شروطی 
که در ماده ۲ پیشنهادی طرح آمده و با کمال تعجب 
با ۱۵۵ رأی موافق به تصویب رسیده، به مراتب وضع 
را بدتر کرده است. در بند اول درباره معیارهای رجال 
مذهبــی، اعتقــاد و التزام عملی بــه ولایت مطلقه 
فقیــه، بند ۲ ثبات و اســتواری در التزام به عقاید و ... 
اشتهار به آن آمده است. اشتهار به واجبات و تقید به 
ترک محرمات، چگونه قابل اندازه گیری است؟ کافی 
است رســانه های اجتماعی و ســایت های تخریبگر 
علیه کســی سم پاشــی کنند؛ همین اشتهار می تواند 
باعث رد  صلاحیت او شود. بند بعدی درباره مذهب 
تشــیع، در حد توانایی اثبات حقانیت دین اســلام و 
مکتب تشــیع است. مگر کار رئیس جمهور این است 
کــه با علمای ادیان دیگر بحــث مذهبی کند؟! پس 
چه کســی کارهای اجرائی کشــور را انجام دهد؟ در 
این بخش، هزاران طلبه و اســتاد دانشــگاه هستند 
که به این قبیل امور بپردازنــد. اگر قرار بر نفی افراد 
باشــد، با اســتناد به همین بند که فــردی نمی تواند 
اثبات حقانیت تشــیع کند، هریــک از علمای محترم 
را هم می شــود رد صلاحیت کرد! چه کسی می تواند 
به  طــور تضمینی این بخش را احــراز کند؟ به لحاظ 
عرف قانون نویســی، این مصوبه به یک متن قانونی 
شــباهت ندارد، بلکه تداعی کننده بیانیه سیاسی یک 
جناح خاص در آستانه انتخابات است که بگویند به 
چه کســی رأی دهید. بند بعدی، احساس مسئولیت 
در قبال امور دینی مردم اســت. ایــن را با چه متری 
می توان ســنجید و چه کسی می خواهد بسنجد؟ در 
قانون قبلی، همه می دانســتند کسی تأیید صلاحیت 
می شــود که اعضای شــورای نگهبان او را بپذیرند؛ 
اکنون با چه معیــاری باید این ویژگی هــا را به آنان 

اثبات کرد؟ 

سرمقاله

احمد شیرزاد . استاد دانشگاه
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یادداشت

گذار به سوى کشوردارى؛ ضرورت گریزناپذیر

حــال «ایــران» خوب نیســت و تشــخیص 
اغلــب متخصصــان، بیمــاری مرمــوز و مزمن 
«توســعه نیافتگی» اســت. متخصصــان زیادی 
بی آنکه درک روشــنی از شــرح حال بیمار و از 
آن مهم تر ریشه های پیدایش این بیماری داشته 
باشــند، با وعده درمان ســریع و قطعی بیماری 
او بر بالیــن این بیمار ســالخورده ولی نجیب و 
ســخاوتمند حاضر شــده اند؛ ولی این تعویض 
پیاپی متخصصان نیــز نه تنها افاقه نکرده؛ بلکه 
تجویز نســخه های مختلف تنها حــال بیمار را 
وخیم تر کرده است. با شــیوع گسترده «ویروس 
کرونــای توســعه» و ســرایت آن به دســتگاه 
تنفســی او، بیمــار مدت های مدیدی اســت که 
در بخش مراقب هــای ویژه با دســتگاه تنفس 
مصنوعــی ادامه حیات می دهد و چشــم  انتظار 
پیدا شــدن واکسن یا داروهای معالج این بیماری 
اســت؛ چه انتظــار نافرجامــی!!  تمثیــل کوتاه 

فوق، مقدمه ای اســت بــرای پرداختن به یکی 
از فراگیرتریــن و تأثیرگذارتریــن موضوعاتی که 
محیــط بر همه امورات مدیریت کشــور (اعم از 
مدیریت اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی 
و...) اســت. «کشــورداری» موضوعی پیچیده، 
چندوجهــی، راهبردی و بنیادیــن ولی به غایت 
مغفول  و مهجــور که هنوز در ایــران به عنوان 
یک علم مســتقل شناخته نشــده و هیچ اصول، 
مبانــی، تئوری پایــه، معیار، شــاخص و... برای 
آن نوشته نشــده اســت. مفهوم «کشورداری» 
با مفهــوم بیشــتر مصطلــح «حکمرانی» یک 
وجه تمایز دارد و آن هم لحاظ بعد «ســرزمین» 
در کنار ســه بعد ســنتی «اقتصــاد»، «فرهنگ» 
و «سیاســت» مســتتر در مفهــوم حکمرانی و 
ضرورت هماهنگی و سیاست گذاری توأمان سه 
رکن «دولت»، «ملت» و «سرزمین» است؛ بُعدی 
که بی توجهی به آن و اقتضائاتش خود سرمنشأ 
بسیاری از کژروی ها، سیاست ورزی های ناصواب 
و تقلیدهــای کورکورانــه بــوده اســت. کم کم 
کارزارهــای انتخاباتی چهره های آشــنا و از قبل 
قابل پیش بینی برای انتخابات ریاست جمهوری 

۱۴۰۰ در حال شکل گیری است. 

 امیر ثامنى*
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روزنامه «شــرق» در راســتای تداوم زنجیره فعالیت های 
فرهنگــی و انتشــاراتی خود در نظر دارد در ســال جاری 

سررسید جامع ۱۴۰۰ را با نام «سررسید قرن» منتشر کند.
سررســید «قــرن» مجموعــه ای محتوامحــور از تمامی 
رویدادهای مناســبتی فرهنگی، سیاسی، اقتصادی، هنری 
و اجتماعی خواهد بود که مشــابه آن در هیچ سررسیدی 
وجود نخواهد داشــت. تیــم تولید محتوای «شــرق» با 
چنــد مــاه کار پژوهشــی، مجموعه ای از مناســبت های 
ملــی- تاریخــی- بین المللی را با تفکیک مناســبت های 
شمســی/میلادی/قمری تدارک دیده اند که مجموعه  این 
کار پژوهشی در سررســید قرن به همراه تصاویر چهره ها 
منتشــر خواهد شد.  همچنین در سررســید ۱۴۰۰ به بهانه  
پایان قرن شمسی و ورود به قرن تازه، مجموعه ای از صد 
عکس-رویداد مهم قرن به همراه شرح آن منتشر خواهد 
شد که به نظر می رسد این مجموعه برای روزنامه نگاران، 
پژوهشــگران و مدیــران واجد ارزش کاربردی-آرشــیوی 
باشــد.  اطلاعات مراکز فرهنگی شامل ســینماها، تئاترها، 
گالری ها و... در تهران و شهرســتان ها نیز در این سررسید 

در دسترس خواهد بود.

قابل توجه هنرمندان  
نویسندگان، روزنامه نگاران

 مدیران و مخاطبان فرهیخته 
روزنامه شرق

درج آگهی  و   اسپانسرینگ
۸۶۰۳۶۱۱۹

سفارش  و   پیش خرید
۸۸۹۰۳۵۴۸

ضمیمه رایگان امروز روزنامه شرق

از روزنامه فروشی ها بخواهید
ویژه استان البرزویژه استان البرز

حرف اول

سازمان سه میم تأمین اجتماعى

از نظــر فراینــد تاریخی، عبارت «ملی شــدن» در 
نزد اذهــان ایرانیان بیش از هر چیــز یادآور مبارزات 
ضد اســتعماری ملت ایران در قطع ایادی انگلستان 
از منابــع نفتی کشــور و تعلق این منابع ارزشــمند 
به عموم ملت اســت. با پیروزی انقلاب شــکوهمند 
اســلامی ایران، جریان ملی شــدن به حکم قانون به 
مؤسســات و بنگاه هــای عمومی حائــز اهمیت، از 
جمله بانک هــا و بیمه های موجود در زمان تصویب 
قوانیــن مربوطه، تســری یافــت. دربــاره وضعیت 
ســازمان تأمین اجتماعی، هرچنــد قوانین و مقررات 
ذی ربط، به صراحت ملی شــدن این سازمان را مانند 
بانک هــا و بیمه ها اعلام نمی کنــد، بااین حال دلایل 
قانونی متعددی در رابطه با ملی شــدن این سازمان، 

به شرح ذیل وجود دارد:
تأمیــن   قانــون   (۱) مــاده  موجــب  ۱-بــه 
اجتماعی(مصــوب ۱۳۵۴) هرچنــد ســازمان تأمین  
اجتماعــی، دارای شــخصیت حقوقی و اســتقلال 
مالی و اداری عنوان شــده اما در سابق، رابطه آن با 
دولت مانند سایر سازمان های دولتی بیشتر به شکل 
نظام سلســله مراتب اداری بــوده، به نحوی که برابر 
مــاده (۲۰) همــان قانون، نحوه انتخــاب و انتصاب 
هیئت مدیــره ســازمان کاملا در اختیــار دولت بوده 
و مقرر شــد؛ «معــاون تأمین اجتماعــی وزارت رفاه 
اجتماعی، رئیس هیئت مدیره و مدیرعامل ســازمان 
باشد و سایر اعضای هیئت مدیره با پیشنهاد وزیر رفاه 

اجتماعی از سوی هیئت وزیران انتخاب شوند».
۲- بعد از پیروزی شــکوهمند انقلاب اسلامی، در 
اصل ۴۴ قانون اساســی، نظــام اقتصادی جمهوری 
اســلامی ایران در ســه بخش دولتــی، خصوصی و 
تعاونی به رســمیت شناخته شــده و بخش دولتی 
شــامل فعالیت های پراهمیت نظیــر «بیمه و مانند 
این هــا» تعیین می شــود کــه به صــورت «مالکیت 
عمومی» و در اختیار دولت است. در واقع قانون گذار 
با پذیــرش اصل مالکیت عمومی بر ایــن منابع و از 
جمله بیمه های اجتماعــی، اعمال حاکمیت در این 
زمینه را برعهده دولت قرار داده اســت. بنابراین و با 

توجــه به این موضوع، اموال و دارایی های ســازمان 
تأمیــن  اجتماعــی که قریب بــه تمامــی آن متکی 
بــه وصول حق بیمــه از بیمه شــدگان و کارفرمایان 
صندوق و وجــوه حاصل از ســرمایه گذاری های آن 
اســت، در واقــع متعلق به دولت نبــوده و مالکیت 
آن عمومی اســت. مفاد این اصل در بند(د) ماده ۷ 
قانون ســاختار نظام جامع رفاه و تأمین  اجتماعی به 
شرح ذیل تصریح شده اســت؛ «وجوه، اموال، ذخایر 
و دارایی های صندوق های بیمه اجتماعی و درمانی 
در حکم امــوال عمومی بوده و مالکیت آن مشــاع 
و متعلق به همه نســل های جامعه تحت پوشــش 
اســت، هرگونه تصرف دولت در ایــن اموال و رابطه 
مالــی دولت با صندوق های موصــوف در چارچوب 
قوانین و مقررات موردعمل صندوق ها خواهد بود». 
بنابرایــن نحوه تصــرف و رابطه مالــی دولت با این 
اموال، با توجه به اصل تعلق این اموال به نسل های 
اینکــه در حال حاضر  از  جامعه تحت پوشــش(اعم 
متولد شــده باشــند یا خیر) خواهد بود و بر اســاس 
لزوم احترام به حقوق شرعی و قانونی مالکان مشاع، 
دولت از دســت اندازی و دخل و تصرف در این اموال 

منع شده است.
بــا عنایت بــه این موضــوع و تغییــرات قانونی 
ایجاد شــده، در حال حاضر در نحوه اداره امور جاری 
ســازمان نیز تغییراتی حادث شده به نحوی که ضمن 
حفظ نقش حاکمیتی دولت، اداره ســازمان از حالت 
عزل و نصــب مدیران و نظارت سلســه مراتبی دولت 
خارج شــده و تحت نظــارت حاکمیتی قــرار گرفته 
اســت. درضمن، بــه تصریح بند (ز) مــاده ۶ قانون 
ســاختار نظام جامع رفاه و تأمیــن اجتماعی، اعمال 
سیاســت تمرکــز در این بــاره از طریــق برنامه ریزی، 
سیاســت گذاری، نظــارت، ارزشــیابی و توزیع منابع 
عمومــی برعهــده دولت اســت و امــور اجرائی و 
کارگزاری آن توســط بخــش غیردولتــی و با حفظ 
اســتقلال مالی و اداری ســازمان تأمیــن  اجتماعی 
معمول خواهد شــد. بنابراین سازمان مذکور در واقع 
و پس از پیروزی انقلاب، از شائبه دولتی بودن خارج 

شده است. علاوه بر این، در قانون ساختار نظام جامع 
رفاه و تأمین  اجتماعی نیز بر لزوم شخصیت حقوقی 
و حفظ اســتقلال مالــی و اداری صندوق های بیمه 
اجتماعی در کنار تمرکز سیاســت گذاری، برنامه ریزی 
و نظارت دولت و همچنین تعلق اموال و دارایی های 
آنها به نسل های تحت پوشش تأکید شده و در واقع، 
از لحــاظ ارتبــاط صندوق هــا با دولــت، موضوع از 
جنبه «دولتی» به «مالکیت عمومی نسل های تحت 
پوشــش» تغییر یافته است. اشــاره و تأکید دیگر در 
این زمینه، قرار گرفتن ســازمان تأمیــن  اجتماعی در 
قانون فهرست نهادهای عمومی غیردولتی(مصوب 
۱۳۷۳) است. برابر ماده (۳) قانون مدیریت خدمات 
کشوری، مؤسســه یا نهاد عمومی غیردولتی «واحد 
سازمانی مشخصی است که دارای استقلال حقوقی 
اســت و با تصویب مجلس شــورای اسلامی ایجاد 
شده یا می شــود و بیش از ۵۰ درصد بودجه سالانه 
آن از محل منابع غیردولتــی تأمین گردد و عهده دار 
وظایف و خدماتی اســت که جنبــه عمومی دارد». 
در واقــع نهاد عمومــی غیر دولتی شــکلی از ایجاد 
نهادهــای ملی اســت کــه واجد ویژگی هــای فوق 
باشــد. علاوه بر این، نهادهای ملی را می توان از حیث 
نحوه مشــارکت مردم در اداره امور آن به نهادهای 
ملی مشارکتی و غیرمشــارکتی تقسیم کرد. چنانچه 
در جریان ملی شــدن بانک ها، مدیریــت اجرائی نیز 
در اختیــار دولــت قرار گرفــت و ســپرده گذاران که 
در واقــع در تأمین منابع مالــی بانک ها نقش عمده 
دارنــد، در اداره آن فاقد نماینده هســتند اما در اداره 
امور ســازمان تأمین اجتماعی، این نقش در بالاترین 
رکن آن به خوبی قابل مشــاهده اســت به نحوی که 
در هیئت امنای ســازمان تأمین  اجتماعی که در واقع 
بالاترین مرجع وضع ضوابط داخلی ســازمان است، 
سه نماینده از طرف  خدمات گیرندگان حضور داشته 
و علاوه بــر امکان ایفای نقــش در تصمیمات کلان 
این سازمان، در انتخاب اعضای هیئت مدیره و هیئت 
نظارت نیز به اســتیفای حقوق ذی نفعان و اثرگذاری 

می پردازند.
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