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منهاى پايتخت

آیین نامه اجرایی قانون انتشار 
و دسترسی آزاد به اطلاعات

ــن آیین نامه در  � ــر در ای ــات زی ــاده۱ـ اصطلاح م
معانی مشروح مربوطه به کار می روند: 

ــر نوع داده از جمله صوت،  الف ـ اطلاعات: ه
تصویر، فیلم، نوشته، نشانه، نقشه، اعداد یا ترکیبی 
ــا به صورت  ــد ی ــناد مندرج باش ــه در اس ــا ک از آنه
ــیله دیگری  ــزاری ذخیره گردیده یا با هر وس نرم اف

ضبط شده باشد. 
ــات مربوط به  ــخصی: اطلاع ــات ش ب ـ اطلاع
ــخصی، وضعیت فردی، عقاید و  هویت، احوال ش
ــت الکترونیکی، عکس و فیلم و صوت  باورها، پس
ــردی از قبیل نام و  ــادات رفتاری و ف ــر و ع و تصوی
ــام خانوادگی، محل و تاریخ تولد، ازدواج، طلاق،  ن
ــبت  ــن و فرزندان، نس ــر، والدی ــخصات همس مش
ــمی و روحی، شماره  خانوادگی، ناراحتی های جس
ــکونت و  ــاب بانکی و رمز عبور، محل کار و س حس
ــخصی مربوط به انجام امور  همچنین اطلاعات ش
تجاری، شغلی، تحصیلی، مالی، آموزشی، اداری، 

پزشکی و حقوقی. 
ــی  ــی از زندگ ــی: قلمروی ــم خصوص پ ـ حری
شخصی فرد که انتظار دارد دیگران بدون رضایت 
ــا مراجع  ــم قانون ی ــی وی یا به حک ــا اعلام قبل ی
قضایی آن را نقض نکنند؛ از قبیل حریم جسمانی، 
واردشدن، نظاره کردن، شنود و دسترسی اطلاعات 
ــن همراه، نامه،  ــخصی فرد از طریق رایانه، تلف ش
ــکونی، خودرو و آن قسمت از مکان های  منزل مس
اجاره شده خصوصی نظیر هتل و کشتی، همچنین 
آنچه که حسب قانون فعالیت حرفه ای خصوصی 
هر شخص حقیقی و حقوقی محسوب می شود؛ از 

قبیل اسناد تجاری و اختراعات و اکتشافات. 
ــده (اسرار دولتی):  ت- اطلاعات طبقه بندی ش
ــوع قانون  ــه دولتی موض ــری و محرمان ــناد س اس
ــناد محرمانه و سری  ــار و افشای اس مجازات انتش
ــه اجرایی آن ـ  ــی ـ مصوب۱۳۵۳ـ و آیین نام دولت

مصوب۱۳۵۴ 
ــی آزاد به  ــار و دسترس ــون: قانون انتش ث- قان

اطلاعات ـ مصوب۱۳۸۸-
ــات در  ــراردادن اطلاع ــات: ق ــر اطلاع ج- نش

معرض دسترسی عموم. 
چ- موسسات خصوصی: اشخاص حقوقی که 
ــیس  با تجویز قانون یا به موجب قانون خاص تاس
ــی یا  ــت انتفاع ــوند و دارای فعالی ــا می ش ــده ی ش
غیرانتفاعی می باشند؛ از قبیل شرکت ها، موسسات 

غیرتجاری، احزاب و سازمان های مردم نهاد. 
ــات عمومی: سازمان ها و نهادهای  ح- موسس
ــامل  ــای عام آن ش ــت به معن ــته به حکوم وابس
ــاده (۵) قانون  ــوع م ــی موض ــتگاه های اجرای دس
ــای انقلابی،  ــوری، نهاده ــات کش ــت خدم مدیری
نیروهای مسلح، قوای قضاییه و مقننه و موسسات، 
ــازمان ها، نهادهای وابسته به آنها و  ــرکت ها، س ش
بنیادها و موسساتی که زیرنظر مقام معظم رهبری 
ــل ماده (۱۰)  ــا رعایت تبصره ذی ــوند ب اداره می ش
ــرکت یا نهادی  ــه، ش قانون و همچنین هر موسس
ــهام آن متعلق  ــش از ۵۰درصد س ــام یا بی که تم
ــه قوانین  ــه در مجموع ــا حکومت ک ــه دولت ی ب

جمهوری اسلامی ایران آمده است. 
ــی ارایه دهنده خدمت  ــات خصوص خ- موسس
عمومی: آن دسته از موسسات غیردولتی که اقدام 
به ارایه خدمات عمومی به مردم می کنند از قبیل 
ــازمان های صنفی و حرفه ای، بانک ها و بورس  س

اوراق بهادار. 
د- کمیسیون: کمیسیون ماده (۱۸) قانون. 

ــات  موسس ــون:  قان ــمول  مش ــات  موسس ذ- 
ــده  ــی ارایه دهن ــی و خصوص ــی، عموم خصوص

خدمات عمومی. 
ــایت، وب گاه یا  ــال، وب س ــامل پرت ر- درگاه: ش

رسانه بر خط موسسات مشمول قانون. 
ــون موظفند  ــمول قان ــات مش ــاده۲ـ موسس م
ــر اطلاعاتی مذکور در ماده (۷) این آیین نامه  ذخای
ــال اول ابلاغ این تصویب نامه به تدریج طی  را از س
سه سال به صورت رقومی تبدیل و با رعایت قوانین 
ــترس کاربران در سطوح  و مقررات مربوطه در دس

مختلف قرار دهند. 
ــون موظفند  ــمول قان ــات مش ــاده۳ـ موسس م
ــده  ــات عمومی و غیرطبقه بندی ش ــن اطلاع عناوی
ــا را در درگاه خود  ــی به آنه ــیوه دسترس خود و ش

قرار دهند. 
ــات مشمول قانون باید کاربرگ  تبصره ـ موسس
(فرم) الکترونیکی و نسخه قابل چاپ درخواست 
ــد. پس از پر  ــود قرار دهن ــات را در درگاه خ اطلاع
کردن و ارسال کاربرگ به موسسه، شماره پیگیری 
ــا از وضعیت  ــرار می گیرد ت ــار متقاضی ق در اختی

درخواست خود مطلع شود. 
ــمول قانون موظفند از  ــات مش ماده۴ـ موسس
طریق درگاه خود یک امکان ارتباطی امن و قانونی 
ــرای انجام رویه های اداری برقرار کنند تا کاربران  ب
بتوانند با استفاده از ابزارهای دسترسی و ارتباطی 
ــه  ــر تلفن، رایانه یا تلفن همراه خود با موسس نظی
ــت آوردن  ــه دس ــد. ب ــرار کنن ــاط برق ــوط ارتب مرب
ــناد و مدارک کاغذی، دریافت  اطلاعات یا ارایه اس
ــای اداری آن نباید منوط به  ــردن کاربرگ هـ یا پرک
ــهروندان و صاحبان مشاغل  مراجعه حضوری ش

به موسسات مشمول قانون باشد. 
ــاخت کلید  ــن زیرس ــورت تامی ــره ـ در ص تبص
ــد مراجعه  ــناد نیازمن ــن اس ــای ای ــی، امض عموم

حضوری نیست. 
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آیت االله جوادی آملی: 
 نمی توانیم دور خود دیوار بکشیم

ــاد از  � ــا انتق ــی ب ــوادی آمل ــت االله ج قم-مهـر: آی
ــد  ــی مانن ــرب در موضوعات ــه غ ــای دوگان برخورده
ــوولان  ــم گفت: «مس ــر و مبارزه با تروریس حقوق بش
ــوزه بین الملل به  ــه باید بدانند ما در ح وزارت خارج
ــورهای غربی که دستشان به  لطف الهی از همه کش
ــی اول و دوم و حمله به  ــون جنگ جهان ــی چ جنایات
ــت بالاتر و  ــتان و امثال آن آلوده اس ــراق و افغانس ع
ــع تقلید در بخش دیگری از  ــرافرازتریم.» این مرج س
ــوالی درباره مشروعیت  ــخنان خود در پاسخ به س س
ــورهای غربی گفت: «اصل  مذاکرات هسته ای با کش
ــی که حرف تازه ای دارد مفید است  مذاکره با هر کس
ــد  ــته باش ــا در آنها اثری نداش ــرف حق م ــا اگر ح ام
ــد باید  ــود اصرار کردن ــرف باطل خ ــز بر ح ــا نی و آنه
ــورها  کفایت مذاکرات را اعلام کرد، اما اکنون که کش
ــد، نمی توانیم دور  ــده جهانی زندگی می کنن در دهک
ــورهای دیگر  ــه ارتباط با کش ــیم و ب ــود دیوار بکش خ
ــت باید به  ــا آنجا که ممکن اس ــیم بنابراین ت نیندیش
ــلام را به آنها منتقل  بهانه مذاکرات حرف خود و اس

کرد که انشاءاالله در این امر موفق تر از پیش باشید.»

معاون ستاد کل سپاه: 
جمهوری اسلامی ایران 

قدرت بی چون وچرای منطقه است
اراک- ایرنا: معاون ستاد کل سپاه پاسداران انقلاب  �

ــلامی ایران هم به لحاظ  اسلامی گفت: جمهوری اس
ــی و هم به لحاظ نظامی قدرت بی چون وچرای  سیاس
ــدار «رحیم  ــود. سرتیپ پاس ــوب می ش منطقه محس
ــتکبار  ــا و تهدیدهای اس ــزود: تحریم ه ــی» اف یعقوب
جهانی نه تنها نتوانست ملت ایران را از اهداف عالیه 
ــد،  ــه باعث افزایش انگیزه ها ش ــلاب دور کند بلک انق
ــلامی ایران به یک  ــه ای که امروز جمهوری اس به گون

قدرت مطلق در منطقه تبدیل شده است.  

رییس ستاد اقامه نماز کشور: 
سایت خنده در کشور راه اندازی شود

ــور گفت :  � ــتاد اقامه نماز کش اهواز- مهر: رییس س
ــایت  ــور باید یک س ــتن خنده حلال در کش برای داش
ــود. حجت الاسلام محسن قرائتی  خنده راه اندازی ش
ــتان گفت: در حال حاضر  ــع فرهنگیان خوزس در جم
ــتیم بخندیم و فقط  خنده حلال کم داریم. ما بلد نیس
ــا دروغ همدیگر را به  ــه ب ــم می خندیم یا اینک ــه ه ب
ــم. اگر خنده حلال تولید نکنیم مردم  خنده می اندازی
ــنهاد  ــتفاده می کنند. بنابراین پیش ــرام اس از خنده ح
ــایت خنده راه اندازی شود و هر معلم  می کنم که س
ــه آموزش وپرورش  ــده ب ــطر برای خن ــدود پنج س ح
ــد. دین را  ــتد. خنده باید در تعلیمات دینی باش بفرس

باید با آموزش های شیرین به مردم معرفی کرد. 

رییس تامین اجتماعی املش خبر داد
بدهی ۸ میلیاردریالی 

کارفرمایان املش به تامین اجتماعی
ــس تامین اجتماعی املش از  � املش- فـارس: ریی

ــت میلیاردریالی کارفرمایان این شهرستان  بدهی هش
ــت: ۶۰درصد این  ــر داد و گف ــه تامین اجتماعی خب ب
ــت. محمد  ــه کارخانه های چای اس ــوط ب ــغ مرب مبل
هرمزی افزود: در آذرماه امسال کارفرمایان با ضریب 
ــوری برخوردار  ــوذ ۹۱درصدی از خدمات غیرحض نف
ــورت  ــت را به ص ــره فهرس ــداد ۶۶۸ فق ــدند و تع ش
ــد. وی با  ــال کردن ــه تامین اجتماعی ارس ــی ب اینترنت
ــتان  ــزارو۳۰۰ کارگاه در این شهرس ــان اینکه یک ه بی
ــمول قانون تامین اجتماعی هستند، تصریح کرد:  مش
ــون  ــت دی ــت میلیاردریال باب ــغ هش ــان مبل کارفرمای

معوقه به تامین اجتماعی بدهی دارند. 

نماینده زرند: 
دولت های نهم و دهم برای مردم 

تجربه ای سخت بود
ــان گفت:  � ــده زرند و کوهبن کرمـان- ایسـنا: نماین

ــمت  ــی به س باید برای موفقیت در عرصه های سیاس
ــین امیری خامکانی  تحزب و حزب گرایی برویم. حس
ــمت احزابی که دارای  با ذکر این مطلب که باید به س
ــنامه، هدف و برنامه هستند برویم، افزود: ورود  شناس
سرزده افراد به کارزار انتخابات نشان از بی برنامگی و 
ــتوانه ضعیف فرد است، بنابراین با ایجاد شرایطی  پش
برای حضور در احزاب موثق و معتبر می توان به آینده 
سیاسی کشور امیدوار شد. امیری با اشاره به انتخابات 
ریاست جمهوری یازدهم، اقدام دکترمحمدرضا عارف 
در کناره گیری از انتخابات به واسطه ایجاد وحدت بین 
کاندیداهای نماینده تفکر اصلاح طلبی و اعتدالگرایی 
ــن روحانی در این کارزار  که منجر به پیروزی دکترحس
ــرار داد و بیان کرد:  ــین ق ــد، را مورد تحس ــی ش سیاس
ــتراتژی وحدت بین  در انتخابات مجلس دهم نیز اس
ــزاب و نیز روحیه ایثار و فداکاری، می تواند موجب  اح
ــده زرند و  ــود.  نماین ــت جناح اصلاح طلب ش موفقی
کوهبنان در مجلس تجربه دولت های نهم و دهم را 
ــخت برای مردم دانست و گفت: آثار این  تجربه ای س
تجربه تلخ بیشتر امروز به صورت بی نظمی های مالی 
ــت که امید به رفع  ــی در حال خودنمایی اس و مدیریت
آن در این دولت داریم؛ با توجه به این تجارب بود که 
مردم سال ۹۲ نماینده گفتمان نزدیک به جریان حاکم 
ــردم در انتخابات آتی نیز این  ــد. مطمئنا م را نپذیرفتن

تجارب را به یاد خواهند آورد. 

آسیب شناسی قانون وآیین نامه انتشار و حق دسترسی آزاد به اطلاعات در گفت وگو با کامبیز نوروزی
اطلاعات حق ملت است، نه دولت

ــی، آنقدر  ــط پنهان ــن محی چنی
ــت  ــکاب جرم اس ــتعد ارت مس
ــت وارد فرآیند  که هرکس در آن قرار بگیرد، ممکن اس

فساد اداری قرار گیرد.
ــت های آلوده  ــکل، دس ــباتی، مش ــن مناس  در چنی
ــت فراتر از آن، که بنده ۱۳سال  ــت بلکه چیزی اس نیس
ــران از آن به عنوان  ــش در مصاحبه ای با روزنامه ای پی
ــدرت  ــی ق ــردم. صندل ــام ب ــوده» ن ــای آل «صندلی ه
گسترده ای که هزارتوی قدرت پنهان است. گردش آزاد 
ــم افکار عمومی که مافوق  اطلاعات یعنی آوردن چش
اینهاست. اگر یک سازمان دولتی بداند که روزنامه نگار 
ــات اطلاعات آن  ــه جزیی ــی ب ــا خبرنگار حق دسترس ی
ــود.  ــازمان را دارد قطعا میزان پنهان کاری کم می ش س
ــود و همین امر مسلما بر  ــود اما کم می ش صفر نمی ش

کاهش احتمال فساد اثر می گذارد. 
  به نظر شما نمی توان مصادیق را مشخص کرد؟  �

آیا نباید برای جلوگیری از سوءاسـتفاده مدیر دولتی 
در محرمانه سـازی اطلاعـات، در همیـن آیین نامـه 
شفاف تر مصادیق اطلاعاتی که یک مدیر حق پنهان 

کردن آن را ندارد، مشخص می کردند؟ 
از  ــی  دولت ــالای  ب ــای  رده ه در  اول  ــه  وهل در 
ــود که  ــن الزام ایجاد ش ــا پایین  باید ای ــور ت رییس جمه
رفتارهای مالی شفاف و روشن اعلام شود و خبرنگاران 
ــات امنیتی و  ــر از اطلاع ــتند، غی ــی خواس ــر اطلاعات ه
ــار این قانون مجازات  ــی و انتظامی بگیرند. در کن نظام
افشای اسناد طبقه بندی شده باید کلا تغییر کند. یعنی 
ــنادی باید طبقه بندی شوند که با امنیت ملی  صرفا اس
منافات دارد. امنیت ملی هم معلوم است. مثال روشن 
ــی و مانند اینها  ــع نظام ــته ای، صنای ــرات هس آن مذاک
ــت. اما عملکرد شرکت ها یا  ــت که قابل تعریف اس اس
ــا هیچ کدام  ــی و مناقصات وزارتخانه ه ــن اجتماع تامی
ــیار مهم تر از این یکی  ــه امنیت ملی ربطی ندارند. بس ب
ــاختار رفتارهای  ــلامت س ــای امنیت ملی س از جنبه ه
اداری است. در آیین نامه اجرایی مجازات افشای اسناد 
ــده اند.  ــته طبقه بندی ش ــناد به چند دس محرمانه، اس
ــوم جلب می کنم.  ــما را به طبقه بندی س ــن توجه ش م

ــای آنها نظام امور  ــنادی که افش ــت: «اس آنجا آمده اس
ــکل دارد. نظام  ــل می کند.» این مش ــازمان ها را مخت س
ــازمان هرکاری  ــه؟ یعنی س ــازمان ها یعنی چ ــور س ام
دلش خواست بکند و خیلی راحت مهر محرمانه بزند
 و مهم تر از آن طبقه چهارم است که اشاره به اسنادی 
ــازمان را  ــور داخلی یک س ــای آنها ام ــت که «افش اس
مختل کند یا با مصالح اداری آن سازمان مغایر باشد.» 
ــخیص خود این  ــر مدیر دولتی هم می تواند به تش و ه
ــت  ــد. این صورت بندی قانونی آن اس ــام ده کار را انج
ــیوه های مختلفی برای  ــدی عملی ش ــا در صورت بن ام

پنهان کردن اطلاعات به کار می رود. 
  براسـاس قانـون وآیین نامه اجرایی دسترسـی  �

به انتشـار آزاد اطلاعات اگر یک شهروند یا خبرنگار 
بـرای دریافت اطلاعاتـی به یک نهـاد مراجعه کرد 
ولـی در برابـر او مانع ایجاد کردند آیا حق شـکایت 
و پیگیـری برای او محفوظ اسـت؟ به نظر می رسـد 
قانـون بـا وجـود اشـاره ای کـه بـه ایـن موضـوع 
داشـته ولـی عمـدا خیلـی شـفاف بـه این مسـاله 

نپرداخته است. 
ــق ایجاد  ــکل دقی ــن حقی را به ش ــن قانون چنی ای
ــود وضعیت بهتری  ــد. همین الان قوانین موج نمی کن
ــات پیش بینی  ــون مطبوع ــون دارند. در قان ــن قان از ای
ــب خبر حق روزنامه نگار است و اگر یک  ــده  که کس ش
ــال از خدمت محکوم  ــد به انفص مامور دولتی مانع ش
ــود. اما من شخصا سراغ ندارم که روزنامه نگاری  می ش
ــکایت کرده  باشد و آن فرد هم  ــی ش به این علت از کس
ــده  باشد. تصور می کنم این قانون  منفصل از خدمت ش
فقط اشخاص و حوایج شخصی شان را در ساده ترین و 

ابتدایی ترین شکل در نظر داشته  است. 
  شـاید بهتر است، گفته  شـود که مساله یا مشکل  �

اساسـی نـگاه حاکم بـر اطلاعات اسـت؛ نگاهی که 
خود را مالک اطلاعات می داند. 

ــت. متعلق به  ــت نیس ــه دول ــق ب ــات متعل اطلاع
جامعه  است. این نکته مهمی است. دولت به نیابت از 
جامعه، اطلاعات را در اختیار دارد، پس باید این امانت 
ــیله اجرای وظایف  ــا بازگرداند. اطلاعات وس ــه آنه را ب

ــعه قدرت  ــیله توس ــت. در حالی که وس و برنامه هاس
ــه اتفاقاتی در حال رخ  ــت. جامعه باید بداند که چ اس
ــترش  ــت. اگر فرآیند گردش آزاد اطلاعات گس دادن اس
ــی به  ــی از دسترس ــد، نمی گوییم که رانت ناش پیدا کن
ــکل  ــتفاده از قدرتی که برپایه آن ش اطلاعات و سوءاس
می گیرد از بین می رود، اما حتما این رانت و این فسادها 
کاهش می یابند. اینجاست که این جمله آقای روحانی  
ــد من حقوقدانم نه  ــارزات انتخاباتی که می گوین در مب
ــت  ــان اهمی ــت جمهوری ایش ــرهنگ در دوره ریاس س
ــان  ــد در عملکرد خودش ــد و بای ــدا می کن ــتری پی بیش
ــم می خواهد که  ــان دهند. آیا جامعه قی ــم آن را نش ه
ــخیص بدهند که  ــه قیمومیت از او تش ــد ب مدیران ارش
ــت؟  ــات را بفهمند، خوب نیس ــر مردم برخی اطلاع اگ
ــرض می کنم.  ــه ع ــت ک ــدگاه حقوقی اس ــن یک دی ای
ــت که این دیدگاه اعمال شود. مالک  انتظار من این اس
ــن اطلاعاتی که الان مورد  ــت و ای اطلاعات، دولت نیس
ــع ملی ربطی  ــدام هم به مناف ــت هیچ ک بحث من  اس
ــط دارند.  ــی و مالی رب ــه منافع سیاس ــه ب ــد، البت ندارن
ــال گفتند در  ــن امس ــت همی ــای اژه ای در اردیبهش آق
ــد حدود ۸۲۰ نفر  ــخص ش ــال ۹۱ مش ــی های س بررس
ــه دارند که  ــه بانک ها معوق ــان ب ــالای ۱۰میلیاردتوم ب
ــد  ــی آنها ۴۵هزارمیلیاردتومان می ش ــع مبلغ بده جم
ــال ۹۲  ــان داد در س ــی ها نش اما در کمال تعجب بررس
ــیده و جمع معوقات  ــه ۹۸۰نفر رس ــداد این افراد ب تع
ــب این اتفاق  ــت. خ ــده اس نیز ۶۲هزارمیلیاردتومان ش
ــه تحت نظارت چندین  ــن نظام بانکی افتاده ک در همی
ــازمان مختلف عمل می کند. اینها چه کسانی  و چند س
ــت که معلوم کند چه بلایی  ــی نیس ــتند؟ چرا کس هس

برسر پول مردم می آید.  
  همان طور کـه در ابتدا درباره ویژگی های دولت  �

مـدرن در ایران صحبـت کردید، به نظر می رسـد با 
وجـود تغییر سـخت افزاری امـا بنیان هـای فکری، 
در دولت مـدرن چندان با دولت پیشـامدرن فرقی 

ندارد. 
ــاختار تحولات  ــه در طول دودهه اخیر این س اگرچ
ــیار  ــت. گردش اطلاعات در ایران بس ــته  اس مثبتی داش

ــی به خاطر شرایط و فناوری بوده  بهبود یافته که بخش
 است. تکثر قدرت در ساختار قدرت افزایش یافته  است. 
شرایط اقتصادی باعث شده کانون های قدرت اقتصادی 
ــود و این به بهبود گردش آزاد اطلاعات کمک  متکثر ش
ــیاری، منحنی وضعیت را  ــت. من برخلاف بس کرده  اس
ــاخت  ــوی دیگر در س ــت ارزیابی می کنم. اما از س مثب
ــرای  ــختانه ای ب ــت سرس ــت، مقاوم ــک دول بوروکراتی
ــار اطلاعات همچنان دیده می شود و نمی خواهد  انتش
ــد. اتفاقا در  ــت ده ــع بی پایان قدرت را از دس ــن منب ای
ــار خوبی  ــه اطلاعات و اخب ــال اخیر هم ک ــن چندس ای
ــت، نه براساس  ــر شده اس ــاد اداری منتش در مورد فس
ــوده، بلکه خیلی از آن  ــت آزادی اطلاعات ب یک سیاس
ــکالی  ــت. اش ــی رخ داده اس ــه دلیل منازعات سیاس ب
ــت و من آن را  ــه حتی خیلی خوب اس ــم ندارد، بلک ه
ــن تحولاتیدر همه  ــا چنی ــت ارزیابی می کنم. اساس مثب
ــی و  ــع، عموما بر اثر الزامات اجتناب ناپذیر سیاس جوام
ــی که در دولت  اجتماعی رخ می دهند. اما نگاه و روش
ــرکت های دولتی و سازمان های عمومی نسبت به  و ش
اطلاعات حاکم است نه تنها مانعی بزرگ برای تثبیت و 
توسعه جریان آزاد اطلاعات است، بلکه مانعی عظیم 
ــت.  ــاد اداری و جرایم یقه سفیدهاس برای مبارزه با فس
ــگاه و روش و بدون گردش اطلاعات  بدون تغییر این ن
ــوول  ــازمان های مس ــارت دقیق افکارعمومی، س و نظ
ــاد و جرم، مثل دستگاه قضایی نمی توانند  مبارزه با فس
ــن همان حلقه  ــن کار برآیند. ای ــی از عهده ای ــه تنهای ب
ــت. دستگاه قضایی  ــاد اداری اس مفقوده مبارزه با فس
فقط مسوول برخورد با فساد و جرم است. اما باید دید 
ــاد و جرم کجا و چرا تولید می شود. باید جلو تولید  فس
ــود. نهایتا  ــاد گرفته و علل و موجبات آن برطرف ش فس
اینکه گردش آزاد اطلاعات و بازکردن حلقه بسته نظام 
ــازی و تصمیم گیری های اقتصادی و مالی در  تصمیم س
ــرکت های دولتی و  ــازمان های عمومی و ش دولت و س
ــی از مهم ترین اتفاقاتی  ــای اقتصادی بزرگ یک بنگاه ه
ــود رخ دهد.  ــیدن به این مقص ــت که باید برای رس اس
ــفانه قانون دسترسی به اطلاعات قابلیتی بر  ولی متاس

این هدف مهم را ندارد. 

ادامه از صفحه 6

ــنا، هفتم  آذر در خبری  مهسـا جزینی: خبرگزاری ایس
نوشت که آیین نامه اجرایی قانون انتشار و دسترسی 
ــر و ابلاغ  ــمی منتش ــه اطلاعات در روزنامه رس آزاد ب
ــه هیات وزیران  ــت. در این خبر آمده بود ک ــده اس ش
ــنهاد وزارت فرهنگ وارشاد  در ۲۱ آبان ماه ۹۳ به پیش
ــلامی (دی ماه ۹۲) قانون انتشار و دسترسی آزاد  اس
به اطلاعات مصوب سال ۸۸ را تصویب کرده است. 
قانونی که اگرچه در دولت احمدی نژاد تصویب شد 
ــا آیین نامه اجرایی آن را هم  ــا دولت همت نکرد ت ام
ــن کند. برای همین این قانون معلق مانده بود تا  تدوی

دولت «روحانی» بالاخره به آن ورود کرد. 
برای اطمینان از اینکه این مصوبه به زیرمجموعه ها 
ــانی دولت  ــورای اطلاع رس ــت یا نه با ش ــلاغ شده اس اب
ــود که اگر خبر آن در  تماس می گیرم. به من گفته می ش
پایگاه اطلاع رسانی دولت منتشر شده باشد، یعنی ابلاغ 
ــت. در پایگاه اطلاع رسانی  ــت اگر نه، نشده اس شده اس
دولت، سوم آذرماه این خبر منتشر شده است: «آیین نامه 
اجرایی قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات که به 
تصویب هیات وزیران رسیده، منتشر شد.» به این معنی 
ــت و به دستگاه های  ــت که اجرای آن لازم الاجراس اس
ــرای اطمینان  ــت. ب دولتی و عمومی هم ابلاغ شده اس
ــی از وزارتخانه ها تماس می گیرم؛ وزارت  از ماجرا با یک
ــاس می گیرم و می گویم که  ــت. با روابط عمومی تم نف
ــی صحبت کنم، به  ــم با مدیرکل روابط عموم می خواه
ــانه ها  ــد ارتباطات با رس ــود که به واح ــن گفته می ش م
مراجعه کنم. مسوول بخش ارتباط با رسانه می گوید تا 
ــده است  به حال که چنین آیین نامه ای به آنها ابلاغ نش
ــوع با وزارت  ــد که برای اطلاع از موض ــه می کن و توصی
ــم. با دفتر  ــلامی باید تماس بگیری ــاد اس فرهنگ و ارش
ــین انتظامی»، معاونت مطبوعاتی و اطلاع رسانی  «حس
ــن می گوید اطلاعی  ــت تلف تماس می گیرم. یک نفر پش
ــاس می گیرد تا پیگیری کند  ــماره تم از ماجرا نداریم. ش
ــاد  ــایت وزارت ارش ــد. دوباره به س ــدا اطلاع بده و بع
ــی بتوانم  ــط عموم ــاید از رواب ــم تا ش ــه می کن مراجع
ــمت مرکز  ــفانه وقتی وارد قس ــا متاس ــری کنم ام پیگی
ــماره تماس، ایمیل یا  ــوم، هیچ ش روابط عمومی می ش
حتی نامی که بشود برای گرفتن اطلاعات مراجعه کرد، 

وجود ندارد. 
ــا من را  ــن گوی ــرم. تلف ــاس می گی ــه تم ــا تلفنخان ب
ــت و روابط عمومی  راهنمایی می کند. ذیل بخش ریاس
ــنهاد می شود؛ یک گزینه نامش  گزینه های مختلفی پیش
ــت. احتمال  ــی آزاد به اطلاعات اس ــش و دسترس پژوه
ــخگو همین بخش باشد. وقتی  می دهم که مرجع پاس
ــخ  داخلی آن را می گیرم می گوید داخلی مورد نظر پاس
ــوم  نمی دهد. درنهایت دوباره به تلفنخانه وصل می ش
ــدی من را به روابط عمومی وصل می کند. از یک  و متص
ــت  ــام آیین نامه را دقیقا یادداش ــوال می کنم او ن نفر س
ــوال کند و بعد  ــد از دبیرخانه س ــد و می گوید بای می کن
ــه تماس  ــد دقیقه ک ــد از چن ــن را بدهد. بع ــواب م ج
ــود که به آنها مربوط نیست  می گیرم به من گفته می ش
ــا بخش چاپ  ــر تماس بگیرم. ب ــا بخش چاپ و نش و ب
ــالی که آنجا  تماس می  گیرم می گویند که در این چند س
ــه چنین موردی برنخورده اند و  کار می کنند تا به حال ب

ــی تماس بگیریم. در معاونت  باید با معاونت مطبوعات
ــاع می دهند؛  ــه معاون اجرایی ارج ــی من را ب مطبوعات
آقای «خوشبخت». او هم می گوید حضور ذهن ندارد و 
باید پیگیری کند. درنهایت بعد از پیگیری من را به واحد 

حقوقی ارجاع می دهد....
ــاده ترین  ــه س ــی ب ــه دسترس ــت ک ــت این اس واقعی
ــیار پیچیده   ــی ایران بس ــاختار بوروکراس اطلاعات در س
است. از خالی بودن چارت اطلاعاتی روابط عمومی که 
ــازمان  درگاه ورود و خروج و هدایت اطلاعات در یک س
است تا گم شدن اطلاعات. هیچ مرجع مشخصی برای 
ــته بندی شده وجود ندارد. در واقع معلوم  اطلاعات دس
ــازمان  ــت که اطلاعات مورد نیاز در کدام بخش س نیس

قرار دارد که مراجعه کننده به سوی آن هدایت شود. 
در ماده دو آیین نامه اجرایی قانون انتشار و دسترسی 
آزاد به اطلاعات آمده که «موسسات مشمول این قانون 
ــاده هفت به آن  ــه ذخایر اطلاعاتی که در م موظفند ک
ــال اول ابلاغ آیین نامه طی  ــت را از س ــده اس ــاره ش اش
ــترس کاربران قرار دهند.» این ذخایر  ــال در دس ــه س س
ــاده  ــاره آیین نامه همان اطلاعات س اطلاعاتی مورد اش
ــوی روابط عمومی ها در  ــت که باید از س و معمولی اس
ــانه ها قرار گیرد، این درحالی است که  اختیار مردم یا رس
ــاده که همان اطلاع  ــی به یک نمونه س ما برای دسترس
از نحوه ابلاغ آیین نامه اجرایی قانون«انتشار و دسترسی 
ــدیم.  ــردرگمی ای ش آزاد به اطلاعات» بود، دچار چه س
ــرح وظایف معمول یک سازمان یا  اطلاعاتی که جزو ش
ــت و  ــه و به ویژه بخش روابط عمومی آن اس وزارتخان
ــا با این وجود  ــون وآیین نامه ندارد ام ــی نیاز به قان خیل
ــت. در شرایطی که به گفته  برایش قانون تدوین شده  اس
ــن آن، نگاهی کلی،  ــن قانون و آیی ــز نوروزی» ای «کامبی
ابتدایی و حداقلی به اطلاعات دارد اما همین اطلاعات 
ــهروند و چه  ــی هم در اختیار کاربر - چه یک ش حداقل

ــن وضعیت  ــود. در ای ــرار داده نمی ش ــگار- ق روزنامه ن
ــت که دسترسی به اطلاعاتی فراتر، برای یک  بدیهی اس
ــد... برای اینکه  خبرنگار تقریبا غیرممکن به نظر می رس
ــخص شود اطلاعات به راحتی از درون سازمان ها و  مش
وزارتخانه ها درز نمی کند به سراغ وزارت نفت و شرکت 

شستا رفتیم. 
ــه جزییات  ــی ب ــم امکان دسترس ــم بدانی می خواهی
ــه. از بخش  ــت یا ن ــی امکان پذیر هس ــای نفت قرارداده
ــزی  ــانه ها چی ــا رس ــاط ب ــر ارتب ــی و دفت ــط عموم رواب
دستگیرمان نمی شود. از آنجا ما را به دفتر رییس کمیته 
ــران هدایت می کنند.  ــری در قراردادهای نفتی ای بازنگ
ــت.  ــینی» رییس کمیته در جلسه اس ــید مهدی حس «س
ــرود از او  ــازه می گیرد ب ــته  اج ــی که تلفن را برداش کس
ــول او می گوید فعلا  ــی بازمی گردد از ق ــوال کند. وقت س
مقدور نیست. سوال می کنم کی مقدور است؟ می گوید 

معلوم نیست. 
ــتا می رویم. مجموعه عظیمی  ــرکت شس ــراغ ش س
ــازمان تامین اجتماعی با صدها شرکت.  ــته به س وابس
ــازمان  برس ــعیدمرتضوی»  «س ــدی  تص دوران  در 
ــرکت های  ــوه واگذاری برخی ش ــن اجتماعی، نح تامی
ــا و اگرهای  ــه «بابک زنجانی» ام ــتا ب زیرمجموعه شس
ــه در گزارش  ــرد و یکی از مواردی بود ک ــادی پیدا ک زی
ــد.  ــاز ش ــیار جنجال س ــص مجلس بس ــق و تفح تحقی
ــمتی تحت عنوان تحلیل  ــازمان، قس ــایت این س در س
ــری نمودار با عناوینی مانند  عملکرد وجود دارد. یکس
ــورد. این  ــم می خ ــرمایه به چش نحوه ورود و تامین س
ــادی به مخاطب نمی گوید. به جز  نمودارها اما چیز زی
ــان دهنده درصد اموال یا سهام است  رقم خامی که نش
یا اینکه هر سال درصد افزایش سرمایه چقدر بوده است 
ــرمایه گذاری و  ــرکت های س ــر ش ــمت های دیگ در قس
گروه های محصول سازمان تامین اجتماعی دسته بندی 

ــاهده  ــده اند. در ذیل گروه محصول چیزی برای مش ش
ــما داده  ــه به ش ــخی ک ــدارد. پاس ــود ن ــایت وج در س
می شود این است که این بخش درحال طراحی است. 
ــن زیرمجموعه دارد.  ــرمایه گذاری چندی ــش س اما بخ
مجموعه نفت و گاز و پتروشیمی، حمل ونقل، سیمان، 
ــع نوین و... ذیل هر مجموعه هم  دارویی، انرژی، صنای
ــرکت ها وگاه بانک های  ــرکت وجود دارد. ازش ده ها ش
ــرکت های  ــنا. وارد بخش ش ــا نا آش ــزرگ ت ــنا و ب نام آش
سرمایه گذاری می شویم. یکی از زیرمجموعه ها شرکت 
سرمایه گذار درحوزه نفت، گاز و پتروشیمی تامین است. 
ــیمی آبادان را  ــرکت های سرمایه گذار پتروش یکی از ش
ــاره ای به نام  ــازمانی آن اش انتخاب می کنیم. چارت س
ــراغ  ــت. س ــده اس مدیرعامل و اعضای هیات مدیره نش
ــرکت پاسارگاد.  ــرکت های تابعه می رویم. ش یکی از ش
در قسمت معرفی این شرکت آمده است: «این شرکت 
ــدود ۱۲۶هکتار اراضی  ــتفاده بهینه از ح ــه منظور اس ب
ــاری اروند بین رودخانه کارون  واقع در منطقه آزاد تج
ــرمایه یک  ــهر) با س ــرقی خرمش و کانال مارِد (حفار ش
ــد. با توجه  ــیس ش ــارد ریال در ۱۳۸۳/۱۲/۱۲ تاس میلی
ــتفاده از تسهیلات  به ظرفیت های موجود منطقه و اس
ــای داخلی و همچنین  ــات بین المللی و بانک ه موسس
استفاده از مزایای قانونی پیش بینی شده در برنامه های 
ــارکت کنندگان، آینده  ــت و ایجاد زمینه ترغیب مش دول
ــیمی آبادان نوید  ــهامداران پتروش ــی را برای س مطلوب
ــت ۷۶ هکتار از  ــزارش مالکی ــا تاریخ این گ ــد. ت می ده
ــیمی  ــورت قانونی به نام پتروش ــور به ص ــی مذک اراض
ــده است.» هیچ اطلاعات بیشتری درباره  آبادان ثبت ش
ــرکت یا مدیریت  ــانی سایت ش ــرکت یا حتی نش این ش
ــرکت شستا یک بخش تحت عنوان  آن وجود ندارد. ش
گروه های محصل وچود دارد. اما وقتی وارد این بخش 
می شویم روی صفحه عنوان«درحال طراحی» نمایش 

داده می شود.»
ــازمانی خود بخشی به  ــتا در چارت س ــرکت شس ش
ــی از ارکان اصلی  ــدارد. یعنی یک ــام روابط عمومی ن ن
ــازمانی در این مجموعه مفقود است.  ــانی س اطلاع رس
تلفنخانه من را به بخش تدارکات شرکت که گویا همان 
ــل می کند.  ــام می دهد، وص ــی را انج ــط عموم کار رواب
ــور می توانم جزییات  ــم که من چط ــوال می کن وقتی س
ــرکت های زیرمجموعه  ــوه واگذاری ش قراردادهای نح
ــی  ــاورم، می گوید: ما به هر کس ــت بی ــه دس ــتا را ب شس
اطلاعات نمی دهیم. جواب می دهم که طبق آیین نامه 
ــی و انتشار آزاد به اطلاعات این اجازه را به  حق دسترس
ــت  ــک روزنامه نگار می دهد که این اطلاعات را به دس ی
آورد، می گوید: «برای هر شرکتی محدودیتی وجود دارد 
ــی به مدیریت  ــت که باید مرجع خاص ــن اس روال کار ای
ــد و او اگر صلاح دانست اطلاعاتی که مورد  نامه بنویس
ــد.» می گوید:  ــرار ده ــت را در اختیارتان ق ــاز شماس نی
ــه همین  ــاد زده اند و ب ــی زی ــا حرف های الک ــه م «علی
ــت که اطلاعاتی به شما بدهیم. به معاون  سادگی نیس

اداری مالی یا مدیرعامل نامه بزنید.»
ــاون اداری مالی آن  ــا مع ــتا ی ــا به مدیرعامل شس م
ــخ نامه را در شماره های بعدی  ــیم و پاس نامه می نویس

روزنامه منتشر می کنیم. منتظر می مانیم...

پیگیری خبرنگار «شرق»  درباره اجرای آیین نامه دولت

دسترسی به اطلاعات مورد نظر  فعلا مقدور نمی باشد
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