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۹ سال پیش در چنین روزی

اتحادیه اروپا بررسی برنامه هسته ای ایران را ۲۴  �
شــهریور از سر می گیرد- متکی از دیدار قریب الوقوع 
ســولانا و لاریجانی خبر داد- کوفــی عنان: جامعه 

جهانی باید از رویارویی با ایران بپرهیزد
در دومین همایش بین المللی دکترین مهدویت؛  �

رئیس جمهــوری: تنهــا با شــیوه امامــان معصوم 
می توان به نقطه کمال رســید- انسان های ناصالح 

نمی توانند بشریت را به کمال برسانند
 [رئیــس دولــت اصلاحــات] در ســازمان ملل  �

پیشنهاد داد؛ تشکیل صندوق جهانی صلح
از امروز به منظور کاهش قیمت صورت می گیرد؛  �

عرضه گوشت، مرغ و تخم مرغ در تعاونی ها
سیدحسن نصراالله: اسطوره اسرائیل را شکستیم-  �

حــزب االله و رژیــم صهیونیســتی بــا میانجی گری 
ســازمان ملل بــرای تبادل اســرا موافقــت کردند- 

حزب االله سلاح خود را حفظ می کند
 یک هفتــم جمعیت فعال کشــور بیکار اســت؛  �

اشــتغال زایی برای ســه میلیون بیکار کشور به ۱۵۰ 
میلیارد دلار سرمایه نیاز دارد

 احمدی نژاد: دانشجو باید فریاد بزند که اعضای  �
سکولار دانشگاه ها تغییر کنند- دیگر زمان آن گذشته 
که دانشــجو سر اینکه عدس غذایش کم یا زیاد شده 

اعتراض کند
 مجلس به فوریــت واردات ۳٫۵ میلیارد دلاری  �

بنزین رأی نداد؛ بنزین در ابهام
 هشــدار [رئیس دولت اصلاحات] به آمریکا در  �

گفت وگو با فایننشــال تایمز: حمله به ایران اشــتباه 
است
کاسترو: در حال بهبودی هستم �
برنامه ریزی آموزش وپرورش:  � معاون توســعه و 

امسال ۵۰۰ طلبه وارد آموزش وپرورش می شوند

رهبر معظــم انقــلاب در دیــدار رئیس جمهور  �
جیبوتی: کشورهای اسلامی به هم اعتماد کنند

 رئیس جمهــور در روز جــوان: جوانان مطالبات  �
خود را فریاد بزنند- ما باید بدانیم هیچ کشوری برای 
رشد علمی، به ما کمک نمی کند و اگر یک ریال کمک 
کند انتظار دارد صد ریال برگردانده شــود. بنابراین ما 

باید خودمان فرصت ها را ایجاد کنیم
رئیس قوه  قضائیه: اغلب مفســدان اقتصادی از  �

رانت های دولتی استفاده کرده اند
در آســتانه دیدار لاریجانی- ســولانا ابراز شــد؛  �

هشدار عنان به غرب درباره تحریم ایران
افتخــاری تازه برای ایران؛ ســاخت داروی جدید  �

کنترل ایدز توسط دانشمندان کشور

ضرغامــی خبــر داد؛ آغاز رقابت صداوســیما با  �
ماهواره ها

رئیس جمهــوری: مدیــران دانشــگاه نباید وارد  �
بحث های سیاســی شــوند- برخی از اینکه یک نفر 
روســری اش کمی عقب رفته، شلوارش کوتاه شده، 
یــا پیراهنش عقب رفته، گلایــه می کنند و می گویند 
جوانان فلان هســتند، در صورتی کــه من می گویم 

جوانان کنونی ما خلاق و مصمم هستند
بــا  � [رئیــس دولــت اصلاحــات] در گفت وگــو 

ادامــه  بــرای  را  فرصــت  غــرب  فایننشــال تایمز: 
گفت وگوهای هسته ای از دست ندهد- رهبر معظم ما، 

تولید و حفظ سلاح هسته ای را «حرام» خوانده است
از  � انتقــاد  مجلــس؛  دیــروز  جلســه  گــزارش 

زیرسؤال بردن دولت های گذشته توسط احمدی نژاد- 
نماینــده بجنورد: آقای رئیس جمهور ادعای انحراف 

بزرگ در مدیریت کشور را توضیح دهند

 مراجع عظام تقلید: قاچاق سوخت حرام است �
 رهبر انقــلاب در دیدار رئیس جمهــور جیبوتی:  �

استفاده مناســب از توانایی های کشورهای اسلامی 
می تواند به پیشرفت امت اسلامی کمک کند

 در مرحلــه اصلــی رزمایش ضربــت ذوالفقار؛  �
بمب های جدید لیــزری در رزمایش ذوالفقار به کار 

گرفته شد
رئیس جمهور از نخبگان جوان تقدیر کرد �
مقام نخست ایران در صدور خرما �
تقاضای ۴۰ کشور برای خرید سمند �

نوبت پاسخ به حرف های بد آمریکایی هاست
غلامرضا صادقیان: مجموعه رئیس جمهور و دولت 
محترم در شــرایط پس از برجــام نه تنها نباید نگران 
«حرف زدن هــای داخلی» و «واکنــش آمریکایی ها» 
باشــند بلکه باید در مقام مطالبــه برخیزند و اجازه 
ندهند مســئولان آمریکایی هرگونــه که می خواهند 
حرف بزنند و در موقع لزوم باید پاســخ این ســخنان 
نیز داده شــود. درواقع باید از پنــدار «حرف نزدن در 
داخل» به راهبرد «حرف بدنزدن آمریکایی ها» رسید. 
نکته دقیق در ســخنان رهبری، موضوع «یک طرف 
ما و یک طرف آمریکایی ها»ســت. بی توجهی به این 
حقیقت یــا عبور ظریف از کنار آن موجب شــده که 
برخی ها بسیاری از حرف های بد آمریکایی ها را برای 
مصرف داخلــی یا برای مصرف رقبــای جهانی و یا 
برای مصــرف در فضای عمومی جهان، معرفی و از 
پاسخگویی به آن شانه خالی کنند. رهبر انقلاب اما با 
اشاره به «عرق ریختن آمریکایی ها» که کنایه از تلاش 
بیهــوده یا نمایشــی آنان برای تأثیرگذاری بیشــتر بر 
مسائل بااهمیت پساتوافق است، طرف اصلی ایران 
را آمریکا و طرف اصلی آمریکا را هم ایران می دانند 
و به این ترتیب نوع پویاتر و انقلابی تری از دیپلماســی 
را از مسئولان ایرانی که درحال حاضر بیش از هرچیز 
به دیپلماســی خود مشــهورند، مطالبــه می کنند. 
آمریــکا برای تمام کــردن کار خــود در ادامه توافق 
هســته ای، ســخت برای نفوذ در ایران عرق می ریزد 
امــا آیا رویای کابویی ها برای ایران، پایانی خیره کننده 
همانند خیالپردازی های فیلم های هالیوودی دارد یا 
پایانی واقعی همچون بسیاری از شکست های مادی 

و معنوی آمریکا در جهان حقیقی؟! 

روزهای زندگی مشایی در  رامسر
در این چندماه گذشــته بارها شــایعه بازداشت 
مشایی در فضای خبری داغ شد. درمقابل رسانه های 
حامــی احمدی نژاد با انتشــار عکس هایی از وی که 
نشان می داد در زندان نیست این شایعات را تکذیب 
می کردند. نخســتین بار حدود یک مــاه پیش بود که 
همه جا صحبت از بازداشت مشایی بود اما در نهایت 
انتشار عکســی از او در رامسر بر ســر مزار فردی به 
این شــایعات پایان داد. حالا عکــس دیگری از او در 
رامســر منتشر شده اســت، در یک مسجد و در حال 
دیدار و صحبــت با امام جمعه این شــهر، این بار در 
یک مراســم ترحیــم. محمود احمدی نــژاد یک ماه 
گذشــته روزهای پرکاری را پشت سر گذاشته است، از 
حضور و ســخنرانی در گردهمایی احمدی نژادی ها 
در جنت آباد تهران تا ســفر به چهارمحال وبختیاری 
و ســخنرانی در آنجــا. به نظــر می رســد این روزها 
رحیم مشــایی بیشــتر از اینکه در تهران و در کنار یار 
دیرینش باشــد در رامســر به ســر می برد. آن هم در 
روزهایــی که احمدی نژاد بیشــتر از هــر زمانی لب 
به تکذیب باز کرده اســت و دســت به شکایت علیه 
دولتمردان امروز برده اســت. رحیم مشایی هم قرار 
بود شــکایتی علیه مصطفی پورمحمدی در دادگاه 
ثبت کند، شــاید این روزها همه منتظــر بودند تا خبر 
ثبت شکایتش منتشر شــود اما به جای آن انگار مرد 
مرموز احمدی نژاد، شهرســتان مــادری اش و دوری 
از فضای پرتنش سیاســت را به  همراهی با محمود 

احمدی نژاد ترجیح داده است. 

با حجم اختلاس ها می توانستیم ۲۰۰ هواپیمای 
ایرباس بخریم

محمــد تبرایــی: تابه حــال فکــر کرده اید کــه چرا 
اختلاس های بزرگ تاریخ در ایران انجام شد؟ مطمئن 
باشید در ایران، اگر احزاب و مطبوعات فعال تر بودند 
زودتر اختلاس ها رو می شــد، در ابتدای بحثم درباره 
چین گفتم، می دانید که در این کشــور بالای سه هزار 
نفر از مقامات را به جرم اختلاس اعدام کردند؟ الان 
در چین قبل از کســب مقام سیاســی خانواده وی را 
به تــور زندان گردی برای عبرت گرفتن از سرنوشــت 
اختــلاس و رشــوه می برند تا جایی کــه تن مقامات 
سیاســی چین می لرزد، اگر بخواهند رشــوه بگیرند، 
این درحالی اســت که اگــر اختلاس هــا را در ایران 
مهندسی حسابداری کنید به جای این حجم اختلاس 
می توانستیم۲۰۰هواپیمای ایرباس بخریم، آن هم در 
شرایطی که درحال حاضر امارات ۵۰۰ هواپیما دارد و 
ما ۲۴۷ فروند داریم (!) ما می توانســتیم بیش از ۱۰ 
فــرودگاه و ۱۰۰۰۰ هزار کیلومتــر اتوبان و ۵۰۰۰ هزار 
کیلومتر برای قطار سریع الســیر و ۵۰۰تا بیمارســتان 
بســازیم و جلوی ورشکستگی صنایع کشور و جلوی 
برگشتی ۲۰ میلیون فقره چک در نظام قضائی کشور 

را بگیریم ولی این دلارها کجا رفت؟!!! 

حل  توافق  هسته ای پیش زمینه مراودات بیشتر
داریوش قنبری: توجه دولتمردان آمریکا نســبت به 
پیش شرط های ایران یکی از نشــانه های تغییر رفتار 
مردان سیاســی آمریکاست و اگر این رویه ادامه پیدا 
کنــد و آنها بتوانند اعتمــاد ایرانیــان را جلب کنند، 
مســئولان ما نیز همین اقدامات را در پیش  خواهند 
گرفت تا مشکلات حل شود. دراین بین برای تندروها 
نیــز نباید جایگاهی در نظر گرفته شــود. وقتی اراده 
مســئولان در جهــت توافق و حل مســائل باشــد 
مخالفــت آنها به جایــی نخواهد رســید و آنها در 
جایگاهی نیســتند که در قبال اراده مســئولان نظام 

توان ایستادگی داشته  باشند .

آینه دیروز آینه
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بررسی برجام در مجلس، چرا و چگونه؟
حقوق بــا علوم سیاســی به معنــای اعم کلمه 
(شــامل روابــط بین الملل)، چنان رابطــه تنگاتنگی 
دارد که مطالعه یک پدیده در حوزه علوم سیاســی، 
بدون احاطه بر جوانب حقوقی قضیه، دشوار و بلکه 
ناممکن اســت. پدیده مهم سیاســی روز که اینک در 
جریان اســت و نقطه عطفی در تاریــخ آینده روابط 
بین الملل شــمرده خواهد شــد، توافق نامه ای است 
که در رابطه با برنامه هســته ای ایران بین پنج عضو 
دائم شــورای امنیت همراه با آلمــان از یک طرف و 
دولت ایــران از طرف دیگر تحت عنوان برنامه جامع 
اقدام مشــترک با نام اختصاری برجام منعقد شــد. 
پس مطالعه جامع این توافق نامه اقتضای بررســی 
دو جانبــه حقوقــی و سیاســی آن را دارد و مبنــای 
چنین مطالعه ای، ماهیــت آن از دیدگاه این دو علم 
است. این توافق نامه از دیدگاه حقوقی، یک معاهده 
بین المللی توصیف می شود(الف)، لیکن از نقطه نظر 
علوم سیاســی یــک تفاهم نامــه سیاســی قلمداد 

می شود(ب).
الف- ماهیت حقوقی برجام : معاهده بین المللی
برجام هم از دیدگاه حقوق داخلی و هم از دیدگاه 
حقــوق بین الملل تحت شــمول تعریــف معاهده 
بین المللی قــرار می گیرد(۱) و دلائلــی که بر تغییر 
ماهیت حقوقی آن اقامه شده یا می شود(۲)، موجه 

به نظر نمی رسند.
۱- شمول تعریف معاهده بین المللی بر برجام

۱-۱ شمول تعریف معاهده بین المللی در حقوق 
داخلی

بر اســاس اصل ۷۷ قانون اساسی، «عهدنامه ها، 
مقاوله هــا، قراردادها و موافقت نامه های بین المللی 
باید به تصویب مجلس شــورای اســلامی برســد». 
Trea- گرچه عهدنامه یا معاهده بین المللی، معادل
ty (اعم از کنوانسیون، پروتکل و قرارداد بین المللی) 
اســت و خودبه خود با وســعتی کــه در معنای آن 
لحاظ شــده است، سه نوع دیگر مقاوله نامه، قرارداد 
و موافقت نامه را در بــر می گرفته، به جهت دغدغه 
قانون گذار اساســی، انواع آن نیــز از قبیل ذکر خاص 
بعد از عام، در این اصل مذکور افتاده تا هیچ تردیدی 
در استعمال واژه عهدنامه در معنای اعم خود باقی 
نگــذارد. پس عهدنامه به معنای اعم کلمه موضوع 
حکم مندرج در اصل ۷۷ را تشکیل می دهد و بنابراین 
انــواع آن در صورتی در حقوق داخلی ایران الزام آور 
می شود که به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد 

والا اعتباری نخواهد داشت.
با این وصف، دو دســته از قراردادهای بین المللی 
تخصصا از ذیل اصل ۷۷ قانون اساسی خارج است: 
۱- قراردادهایــی که طــرف آن دولت ایران نیســت 
و بلکــه اتباع ایران و اشــخاص حقیقــی یا حقوقی 
ایرانــی هســتند، حتی اگر قــرارداد مزبــور به علت 
محل انعقاد یا اجرای قــرارداد و یا به علت انتخاب 
طرفین، مشمول قوانین ایران نباشد.۲- قراردادهایی 
که دولت و یا اشــخاص حقوقــی دولتی ایران امضا 

می کنند، اما مشمول قوانین و مقررات ایران است.
بیعــی که یک وزارتخانه یا مؤسســه دولتی ایران 
امضا می کنــد، کالاهای مورد نیاز خــود را خریداری 
می کند و به علت محل انعقاد یا تصریح در قرارداد، 
تابع قانون ایران اســت، این یک قــرارداد بین المللی 
اســت ولی در معنــای مدنظر در اصــل ۷۷ قانون 
اساســی، قراردادی بین المللی محســوب نمی شود. 
تفســیر و نظریه های تفسیری شورای نگهبان در دهه 
۶۰ خورشــیدی نیــز حکایت از پذیــرش اجمالی این 

نظریه دارد.
گرچــه در بادی امر به نظر می رســد قراردادهای 
منعقدشــده بین دولت و دستگاه های دولتی ایران از 
یک طرف با اشــخاص حقیقی یا حقوقی غیردولتی 
خارجــی، در رابطه با مــوارد اعمال تصــدی (و نه 
اعمــال حاکمیت) حتی اگر مشــمول قانــون ایران 
نباشــند، یک قرارداد بین المللــی در معنای مدنظر 
در اصــل ۷۷ قانون اساســی قلمداد نشــود و بدین 
ترتیب بتوان قسم ســومی از قراردادهای بین المللی 
را تصــور کرد که از تحت شــمول اصل مزبور خارج 
اســت، لیکن به نظر نمی رسد چنین نظری قابل دفاع 
باشــد، زیرا چنین قراردادهایی منجر به اجرای قانون 
خارجی می شــوند و به ویژه در غالــب موارد محاکم 
خارجی نیز صلاحیت رســیدگی به دعوا پیدا می کنند 
و زمانی که اصل ۱۳۹ قانون اساســی، ارجاع دعاوی 
ناظر به امــوال عمومی و دولتی به داوری را نیازمند 
تصویب مجلس می داند، بــه طریق اولی اقدامی را 
که منجر به صلاحیت بخشــیدن بــه محاکم خارجی 
شــود، باید بدون تصویب مجلس غیر معتبر دانست. 
در حقیقت، روح حاکم بر اصل ۱۳۹ و قیاس اولویت 
به شــرحی که گذشت، پذیرش اســتثنای قسم سوم 
را دشــوار می کند، مگــر اینکه در تفســیر اصل ۱۳۹ 
نیز تفســیری بپذیریم که عموم قراردادهای ناظر به 
اعمــال تصدی را از تحت شــمول اصل مزبور خارج 
می دانــد. هر اختلافی که در رابطه با قلمرو شــمول 
اصل ۷۷ وجود داشــته باشــد و هر نوع تفسیری که 
در این خصوص پذیرفته شــود، تردیدی نیست که هر 
توافق کتبی که بین دولت ایران با دولت یا دولت های 
خارجی یا سازمان های بین المللی امضا شود و دولت 
ایران را ملتزم کند (نه اینکه یادداشت تفاهم و توافق 
نزاکتی غیر الزام آور باشــد) و مشمول مقررات حقوق 
بین الملل عمومی قرار گیرد، یک عهدنامه بین المللی 
مشــمول اصل ۷۷ خواهد بود و تمام این اوصاف در 
رابطه با توافق موســوم به «برجــام» صدق می کند، 
به ویــژه در بند یازدهــم نیز بــه الزام آوربودن توافق 
تصریح شده است. مواد ۲۰۲ به بعد آیین نامه داخلی 

مجلس شورای اســلامی و آیین نامه تنظیم و انعقاد 
موافقت نامه هــای بین المللی مصــوب ۱۳۷۱ نیز در 
تعقیب چنین استنباطی از اصل مزبور قانون اساسی 

نگاشته شده و مؤید این نظریه محسوب می شود.
۱-۲شمول تعریف معاهده بین المللی در حقوق 

بین الملل
معاهــده بین المللــی در کنوانســیون ۱۹۶۹وین 
که نقطــه عطف حقوق بین الملــل در زمینه حقوق 
معاهدات محســوب می شــود، تعریف شــده است. 
گرچــه ایران بــه این معاهــده ملحق نشــده، ولی 
غالب مقررات این کنوانســیون و به طور حتم، هسته 
اصلــی این کنوانســیون که همانا تعریــف عهدنامه 
اســت، امروزه به عنــوان حقوق عرفی، جــزء منابع 
حقــوق بین الملل به حســاب می آید و بــرای تمام 
دول و حتــی آنانــی کــه امضــا نکرده  اند الــزام آور 
است. براســاس این کنوانســیون بین المللی، هرگاه 
یک توافق؛ ۱- کتبی باشــد ۲- بیــن دو یا چند دولت 
منعقد شــده باشــد ۳- در یک یا چند ســند صورت 
پذیرد ۴- تابع حقوق بین الملل عمومی باشــد، چنین 
توافقی معاهده بین المللی محســوب می شود. این 
کنوانســیون تصریح می کند که عنــوان توافق هرچه 
باشــد (اعم از بیانیه، توافق نامه، یادداشــت تفاهم و 
غیر آن) تأثیری در ماهیت امر ندارد. بنابراین با احراز 
هر چهار شرط فوق، توافق هسته ای که تحت عنوان 
«برنامه جامع اقدام مشترک» منعقد شده، از دیدگاه 
حقوق بین الملل نیز یک معاهده بین المللی به شمار 

می آید.
۲- نبــود دلیلــی دال بر اخراج برجام از شــمول 

تعریف معاهده بین الملل
دلایلــی که می توان بــر اســتثنایی بودن برجام و 
خــروج آن از مفهوم رایج عهدنامه بین المللی اقامه 
کرد را می توان در چهار مورد به شرح زیر تبیین نمود:

۲-۱- فقدان طرف متعاقد اصیل
دولت هایی که طرف مذاکره با ایران بوده  اند خود 
نفعی در معاهده نداشــتند، بلکــه مدعی نمایندگی 
از جامعــه جهانی بودند. پس همان طــور که ایران 
می توانســت بــدون امضای هر نــوع توافق نامه و با 

مشــابه  یک جانبه  اقداماتــی 
آنچه در برجام به عنوان تعهد 
لغو  آمده، شرایط  ایران  دولت 
قطع نامه هــای ســازمان ملل 
کنــد، همین طــور  فراهــم  را 
بــا کتبی کــردن ایــن اقدامات 
یک جانبه و امضای دولت هایی 
کــه اصیــل نیســتند، ماهیت 
تغییر  اقدامات  یک جانبه بودن 
نمی کند و معلوم اســت که از 
ارکان توافــق و معاهده و هر 
نوع قــراردادی، دوطرفه بودن 

آن است.
پاســخ بــه چنیــن دلیلی 
به اختصار این است که دولت 

آمریکا و اتحادیه اروپا، در کنار قطع نامه های سازمان 
ملل به وضــع مقرراتی برای تحریــم ایران پرداخته 
بودند و بــا امضای ایــن توافق متعهد بــه لغو این 
تحریم ها تحت شــرایط مقرر در توافق نامه می شوند 
و بنابراین اصیل هســتند. از طرفی روشــن است که 
بین اقدامات یک جانبه ایران که قابل رجوع اســت با 
تعهدات ناشــی از توافق، تفاوت جوهری وجود دارد 
و عدم اجرای توافق، نقض عهد محســوب  می شود، 
درحالی کــه اگر بــه وعده های یک جانبه وفا نشــود، 
نقض پیمان محســوب نمی شود گرچه ممکن است 
ضمانت اجراهای دیگــری در حقوق بین الملل دربر 

داشته باشد.
۲-۲- فقدان رفتار متقابل طرف های متعاهد

در حقــوق بین الملل، رفتــار متقابل طرف مقابل 
از علــل عمده توجیــه اقدامات قلمداد می شــود و 
طرف هــای متعاهد ایــران (۱+۵) پایبنــدی خود را 
منوط به پارلمان های خویش نکرده اند و بر اســاس 
اصل متقابل، ایران نیز نباید این گونه عمل کند. پاسخ 
این اســت که در رابطه با همه کشورهای عضو، این 
اســتدلال صادق نیســت و کنگره آمریــکا، دولت را 
مکلــف به اخذ مصوبه در رابطه با توافق هســته ای 
با ایران کرده اســت. از آن گذشته، تشریفات تصویب 
معاهدات بین الملل بر اساس حقوق داخلی کشورها 
متفــاوت اســت و بنابراین مجال، اســتناد بــه رفتار 

متقابل وجود ندارد.
۲-۳- ادامه اجرای داوطلبانه پروتکل الحاقی

شــبیه ترین بخش برجام به معاهده بین المللی، 
اجــرای داوطلبانه پروتکل الحاقی NPT و در نهایت 
پذیرش آن اســت، این در حالی است که پیش از این 
نیز پروتکل الحاقی داوطلبانه اجرا شــده و نهادهای 
تصمیم ساز ایران در هر سه قوه و در شورای نگهبان، 
تصویب مجلس شــورای اسلامی را لازم ندانسته اند. 
به این دلیل نیز می توان چنین پاســخ داد که اجرای 
داوطلبانه پروتکل الحاقــی، نیاز به تصویب مجلس 
ندارد، زیرا یکی از شــروط عهدنامه قلمدادشدن یک 
ســند بین المللی این اســت که حاوی تعهد باشد و 
روشــن اســت که اجرای داوطلبانه، تعهد نیست تا 
دولت ایــران را پایبند کند و نقــض آن گرچه ممکن 
اســت پرستیژ بین المللی دولت را مخدوش کند ولی 
نقض یک تعهد حقوقی قلمداد نمی شود. بر عکس 
روشن است که پذیرش پروتکل مزبور قطعا تصویب 

مجلس شورای اسلامی را لازم دارد.
۲-۴- ماهیت قابل رجوع برجام

در هر زمان که هر یک از طرفین، به تعهدات خود 
عمل نکند و این امر از طریق مکانیســم تعریف شده 
در برجــام احراز شــود، طرف دیگر نیــز می تواند به 
توافق رجوع کند. بنابراین همیشه امکان عملی برای 
ایران وجود خواهد داشــت تا به حالت قبل از توافق 
برگردد. جواب این است که چنین امری میسر خواهد 
بود، لیکن به قیمت نقض عهدنامه و روشــن اســت 
که آثار و توالی نقض عهدنامه به وضعیت نامطلوب 
ناشی از قطع نامه های ناعادلانه سازمان ملل اضافه 
خواهد شد و بنابراین برگشت به حالت قبل از توافق 

دیگر ممکن نیست.
ب- ماهیت سیاسی برجام: تفاهم نامه سیاسی

برجام در واقع یک توافق اســت به منظور برون رفت 
از وضعیت ناشــی از قطع نامه های شــورای امنیت 
سازمان ملل متحد(۱) و تدوین راه حل هایی است که 

بیشتر واجد جنبه اجرائی هستند تا تقنینی(۲).
۱-توافق بــه منظور برون رفت از وضعیت ناشــی از 

قطع نامه های شورای امنیت
تلقی مجلس شورای اســلامی و دولت در مذاکرات 
این بوده که توافق فقط برای لغو تحریم های ناشــی 
ناعادلانــه  قطع نامه هــای  از 
بنابراین  امنیت بوده،  شــورای 
بیشــتر از اینکه حــاوی تعهد 
راه حل  حاوی  باشــد  حقوقی 
سیاســی بحران بوده اســت. 
این تلقی را از ســوی مجلس 
شــورای اســلامی و از ســوی 
دولــت به طور مجزا بررســی 

می کنیم:
۱-۱- تلقــی مجلس شــورای 
اسلامی از سیاسی بودن برجام

قانون «الــزام دولت به حفظ 
دستاوردها و حقوق هسته ای 
ملــت ایــران» مصــوب دوم 
تیرماه ۱۳۹۴ مجلس شــورای 
اســلامی، حاوی امارات و قرائنی اســت که دلالت 
بر ماهیت سیاســی توافق نامه هســته ای از دیدگاه 
مجلــس دارد. در این قانون اعتبــار «نتایج مذاکرات 
هسته ای با کشورهای ۱+۵» منوط به سه شرط شده 
اســت، به نحوی کــه گویا حصول با این سه شــرط 
نتایج این مذاکرات که در قالب برجام تنظیم شــده، 
خودبه خود معتبر اســت. بند نخست این شروط نیز 
به نحوی تنظیم شــده که گویا بین این قانون تا آغاز 
اجرای تعهدات جمهوری اســلامی ایران، فاصله ای 
وجود ندارد، به عبارت دیگر تصویب توافق نامه قبل 
از اجرائی شــدن آن ضروری نیســت. ارجــاع امر به 
شــورای عالی امنیت ملی در شــرط دوم و سوم نیز 
افاده تفویض اختیارات می کنــد، به نحوی که قانون 
مزبور را باید به منزله تصویب پیشــاپیش معاهده و 
ارجاع امر احراز شرایط مقرر در قانون به شورای عالی 
امنیــت ملی دانســت. تبصره یک مــاده واحده نیز 
قرینه دیگری بر این برداشــت است؛ زیرا دولت را در 
اجرای اصول ۷۷ و ۱۲۵، فقط مکلف به ارائه نتیجه 
مذاکرات می کند و نــه لایحه؛ درحالی که اگر به نظر 
مجلس شورای اسلامی تصویب توافق نامه ضروری 
می نمــود، با توجه بــه مواد ۲۰۲ به بعــد آیین نامه 
داخلی مجلس، دولــت باید مکلف به تقدیم لایحه 

می شد و نه تسلیم و عرضه نتیجه مذاکرات.
بااین همه، نباید بر چنین برداشتی اصرار کرد؛ زیرا 
اولا، صلاحیت های مجلس شــورای اســلامی قابل 
تفویض نیســت و به همین منوال، تصویب عهدنامه 

ازسوی مجلس شورای اسلامی در موضوع اصل ۷۷ 
قانون اساســی را نمی توان بــه مرجع دیگری واگذار 
کــرد. امارات و قرائن موجــود در قوانین عادی را نیز 
باید حمل بر معنایی کرد که با نص و صراحت قانون 
اساســی یا حتی ظهور اصول آن هماهنگی دارد. این 
در حالیســت که اصطلاح «تصویب» ظهور در تأیید 
یــک عهدنامه پس از تصویــب آن دارد و پیش از آن 
از اصطلاح «اجازه» اســتفاده می شود و نه تصویب. 
بنابرایــن نمی توان قانون مصوب دوم تیرماه ۱۳۹۴ را 
نیز تصویب پیشاپیش موافقت نامه در صورت وجود 
شــرایط مذکور در آن قانون دانســت. از آن گذشته، 
شــروط مندرج در قانون نیز کاملا تحصیل نشــده تا 
تحقق این شروط را به منزله تصویب دانست. تفویض 
امر تصویب به شــورای عالی امنیت ملّی نیز مسلم 
نیست، گر چه چنین تفویضی نیز محمل قانونی ندارد 
و صلاحیت های شورای عالی امنیت ملی مصرح در 
اصل ۱۷۶ قانون اساســی نه تنها حصری است و باید 
تفسیر مضیق کرد که بیشتر واجد جنبه اجرائی است 
و نــه تقنینی. از طــرف دیگر، اســتفاده قانونگذار از 
لفظ «ارائــه» نمی تواند به مفهوم عدم لزوم تصویب 
توسط مجلس شــورای اسلامی باشــد، زیرا «اثبات 
شــیء نفی ماعداه» نمی کنــد، به ویژه که به دو اصل 
۷۷ و ۱۲۵ اســتناد شده اســت، گو اینکه قانون گذار، 
تســلیم و عرضه نتیجه مذاکــرات را مقدمه ای برای 
تصویب آن توسط مجلس و سپس امضای آن توسط 

رئیس جمهور قلمداد می کرده است.
۱-۲-تلقی دولت از سیاسی بودن برجام

دولت در تمام مراحل کار، حصول توافق را راهی 
برای برون رفت از بن بســت سیاســی ایجاد شده در 
نتیجه قطع نامه های غیرعادلانه شورای امنیت تلقی 
می نمــود و شــاید کمترین مصاحبه یــا اظهارنظری 
را بتــوان از رئیس جمهــور، وزیــر امــور خارجــه و 
مذاکره کنندگان هسته ای (چه در زمانی که تحت نظر 
شــورای عالی امنیت ملی در جریان بود و چه زمانی 
کــه وزارت امور خارجه عهده دار آن گردید) یافت که 
صریحاً یــا تلویحاً چنین امری مورد تذکر قرار نگرفته 
باشد. این در حالی  است که مجلس شورای اسلامی 
و شــورای نگهبان نیز با سکوت خود این تلقی دولت 
را مورد پذیرش قرار داده بودند. با این وصف، سکوت 
اعم از رضاســت و نمی تواند به منزلــه پذیرش این 
تلقی قلمداد شود و از آن گذشته هیچ یک از دو نهاد 

فوق، حق پذیرش چنین تلقی ای را نداشته اند.
۲- توافق به منظــور تدوین راه حل های اجرائی و 

نه مقررات قانونی
برجام بیشــتر حــاوی راهکارهای اجرائی اســت 
که دســتگاه هایی، مانند وزارت امور خارجه، سازمان 
انرژی اتمــی و وزارت دفاع می توانســتند مندرجات 
آن را رأســا اجرائی کنند، بدون اینکه نیازی به اجازه 
مجلس یا تصویب بعدی آن داشــته باشند. در واقع 
به تصمیمــات اجرائی در ســند بین المللی تصریح 
شده است. دســتگاه های اجرائی می توانستند غالب 
مندرجات برجام را بدون اینکه مقرره قانونی بدان ها 
چنیــن اجــازه ای اعطا کرده باشــد و بــدون توافق، 
اجرائی کنند. به همین دلیل اســت کــه نگارنده این 
مقاله بیش از ۱۰ سال پیش، به رئیس جمهور پیشین، 
پــس از اعلام نتایــج انتخابات ریاســت جمهوری و 
پیش از شــروع رســمی کار ایشــان، پس از مقدمه 
نســبتاً طولانی و تبیین اینکه مذاکرات هســته ای به 
نتایج خوبی منجر نمی شــود و پروتــکل الحاقی نیز 
در ایــن مذاکرات به دولت جمهوری اســلامی ایران 
تحمیــل خواهد شــد، پیشــنهاد کرد ضمــن تقویت 
موضــع حقوقــی دولــت در اســتفاده صلح آمیز از 
انرژی اتمی، بدون هرگونه مذاکره ای، از نظر سیاسی 
اقــدام به تعلیق فعالیت های بعضی از ســایت های 
اتمی ایــران به مدت نامحدود و بــه طور داوطلبانه 
کنــد و زمینه را برای صــدور قطع نامه های ناعادلانه 
شــورای امنیت از بین ببرد. در واقع چنین پیشنهادی 
بــا این فرض صورت گرفت که ایــن اقدام، یک اقدام 
اجرائی صرف است و با توجه به پذیرش تفکیک قوا 
در قانون اساســی جمهوری اسلامی ایران، در حوزه 
صلاحیت قوه مجریه قرار می گیرد و از نظر تخصصی 
از ذیل صلاحیت تقنینی خارج اســت. البته این امر تا 
زمانی صادق اســت که در قالب یک سند بین المللی 
دولــت را متعهد نکرده باشــد در غیر این صورت آن 
ســند بین المللی معاهده محسوب می شود و نیاز به 

تصویب مجلس شورای اسلامی دارد.
نتیجه

با توجه به آنچه گذشــت معلوم شــد برجام یک 
ماهیت مختلط حقوقی- سیاســی دارد که تصویب 
آن ازسوی مجلس شورای اســلامی ضروری است، 
امــا در قالب معمولــی تصویب معاهــدات، امکان 
طرح ندارد. همچنین امکان مذاکره مجدد آن وجود 
ندارد تا از ظرفیت مقرر در آیین نامه داخلی مجلس 
شــورای اســلامی برای رد بعضی از فرازهای آن در 
مذاکره مجدد دولــت بتوان بهره برد. مجلس باید یا 
اقدام به رد یا تصویب کند که البته در شرایط سیاسی 
روز، تصویب آن، برخلاف وجود موارد اجمال و ابهام 
به مصلحت است و باید توجه داشت از این موارد هر 
دو طرف به وقت ضرورت می توانند استفاده (و گاهی 
متأسفانه سوءاستفاده) کنند، از آن گذشته، پیش بینی 
لایحه در آیین نامه داخلی مجلس شــورای اسلامی 
برای تصویب معاهدات، مانع ارائه آن در قالب طرح 
قانونی نیســت؛ بنابراین پیشنهاد می شــود لایحه یا 
طرحی برای طرح در مجلس شــورای اســلامی و با 

مفاد ذیل تقدیم مجلس شورای اسلامی شود:
ادامه در صفحه ۷

عباس کریمى*

نـکتـه

برجام یک ماهیت مختلط 
حقوقی- سیاسی دارد که تصویب 

آن ازسوی مجلس شورای 
اسلامی ضروری است، اما در 

قالب معمولی تصویب معاهدات، 
امکان طرح ندارد.

حضور ظریف٬ صالحی٬ شمخانی و 
جلیلی در کمیسیون برجام

منصور حقیقت پور، نایب رئیس کمیسیون  � ایلنا: 
ویــژه از حضور ســعید جلیلی، علی شــمخانی، 
علی اکبــر صالحــی و محمدجــواد ظریــف در 
نشســت های هفته جاری کمیســیون برجام خبر 
داد. نخستین جلسه کمیسیون ویژه بررسی برجام 
در هفتــه جاری با حضــور  محمدجواد ظریف با 
عباس عراقچی مذاکره کننده ارشــد تیم هسته ای 

کشورمان، برگزار خواهد شد.
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