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نظریه هاي زیربنایي 
تربیت اوان کودکي

کنش امــروز در تربیت اوان کودکی، 
برایند مجموعه نظریه هایی اســت که 
در طول تاریخ تربیت کودک، هرکدام در 
زمانی و به نوعی ظهور یافته و این حوزه 
را تحت تأثیر قرار داده اند. بررســی روند 
ظهور و تحــول این نظریه های زیربنایی 
می توانــد در ایجــاد درکی درســت و 
عمیق از تربیت اوان کودکی مؤثر باشد.  
اثرگذارتریــن نظریه هــای تربیــت اوان 
کودکی عبارتند از: نظریه روانی- جنسی 
کــه خالــق آن فروید اســت؛ او معتقد 
بود که بخش اعظم شــخصیت انسان 
در کودکی شــکل می گیرد. نظریه او بر 
سائق های زیست شناختی و اصل لذت 
مبتنی اســت. نظریه روانی- اجتماعی 
که متعلق به اریکسون است؛ بر اساس 
این نظریه فاکتورها و عوامل محیطی بر 
رشــد کودک تأثیر می گذارند. در نظریه 
معتقد  اســکینر  عامل،  شرطی ســازی 
اســت که پاداش و تنبیه، رفتار کودکان 
را شــکل می دهد. گِزِل معتقد بود رشد 
به گونــه ای بنیادی تــر از ســوی ژن ها 
در کــودک هدایت می شــود و فرهنگ 
و محیــط تنها به عنــوان عوامل ثانوی 
در ایــن فرایند مؤثرنــد. «بندورا» تئوری 
یادگیری- اجتماعی را بیان کرد و معتقد 
اســت که یادگیری در کودکان به وسیله 
تقلید رخ می دهد. «ژان پیاژه» در نظریه 
رشــد مرحله ای بیان کرد که رشــد در 
مراحل متفاوتی از رشد شناختی اتفاق 
می افتد. او اعتقاد داشت که بزرگ سالان 
روی کــودکان تأثیــر می گذارنــد، امــا 
کودکان سیستم فکری شان را خودشان 
نظریــه  در  ویگوســگی  می ســازند. 
فرهنگی- اجتماعی بیان کرد که رشد در 
کودکان در درجه اول به وســیله زبان و 
بعد محیط اجتماعی و در پایان هدایت 
بزرگ سالان اتفاق می افتد. «برانفن برنر» 
در نظریه سیستم های بوم شناختی بیان 
کرد که رشد کودک از سوی سیستم های 
گوناگــون محیــط و ارتباط میــان این 
«بالبی» در  سیستم ها شــکل می گیرد. 
نظریه دلبســتگی، کیفیت رابطه کودک 
بــا مادر یــا مراقبش را یکــی از عوامل 
تعیین کننده شخصیت فرد در بزرگ سالی 
می دانــد. ایــن نظریه ها را بــرای درک 
بهتر می توان در چهار دســته مشخص 
روان کاوانه  نظریه های  کرد:  طبقه بندی 
(فروید و اریکسون)، نظریه های رفتاری 
و یادگیری اجتماعی (اســکینر، بندورا)، 
نظریه های زیســتی (گِزِل) و نظریه های 

رشد شناختی (ویگوتسکی و پیاژه). 
آنچه لازم اســت مــورد توجه قرار 
گیــرد این اســت که نظریه هــا یکدیگر 
را نقض نمی کنند؛ هــر نظریه جدیدی 
بنابر ضرورت وضــع موجود و نواقصی 
کــه نظریه هــای پیشــین در تبییــن و 
پیش بینی پدیده ها دارند، ظهور می یابد. 
از جنبه ای  براین اســاس هــر نظریــه، 
متفاوت به حوزه تربیت کودک می نگرد؛ 
به طورمثال فروید و اریکســون بر رشــد 
تأکیــد کرده انــد، درحالی که  هیجانات 
در نظریه پیاژه بیشــتر بر رشد شناختی 
تأکید شده اســت و کودک محور است؛ 
نظریه پردازانــی ماننــد «گزل» رشــد را 
یک فرایند زیســتی می دانند که ژنتیک 
تعیین کننــده آن اســت. برعکــس آن، 
رفتارگرایــان ماننــد بندورا، اســکینر و 
واتسون بر اهمیت محیط بر رشد کودک 
تأکید کرده اند و معتقد هستند که رفتار 
کودک از ســوی محیط بیرونی شــکل 
می گیــرد. بررســی و فهم درســت این 
نظریه ها به طراحی، اجرا و ارزشــیابی 
برنامه های جدید تربیــت اوان کودکی 
که از چشــم اندازهای گوناگون به رشد 
کودکان می نگرند کمک می کند. با توجه 
به دنیای به غایت پیچیده ای که کودکان 
امروز در آن زندگی می کنند، تولید چنین 
برنامه هــای جامعــی در تربیــت اوان 

کودکی ضرورتی انکارناپذیر است. 
*پژوهشگر مؤسسه 
مطالعات کودکی مدرس

یـادداشت

اثرات کسری پایدار بودجه آموزش وپرورش
بررســی های  و  مطالعــات 
اعتبارات مصوب  مقایســه ای 
و عملکــرد قوانیــن بودجــه 
یک کسری  نشان دهنده  کشور 
پایــدار در بودجــه ســنواتی 
کل دولــت اســت؛ به عنــوان مثال در ســال ۱۳۹۶ درآمدهــای دولت 
حــدود ۱۷۴هزار میلیاردتومــان پیش بینی شــده، درمقابــل هزینه های 
عمومــی دولت حدود ۲۵۴ هزار میلیارد تومــان بوده؛ یعنی بیش از ۳۰ 
درصد هزینه های دولــت، از واگذاری  دارایی های ســرمایه ای (فروش 
نفــت) و واگــذاری  دارایی های مالی تأمین می شــود. بنابراین کســری 
بودجه  ســنواتی دولت که ناشــی از اقتصــاد تک محصولی، همچنین 
نظام ناکارآمــد مالیاتی و... اســت، تأثیر مســتقیم روی بودجه بخش 
آموزش وپرورش می گذارد، به طوری که در حدود ۲۰ ســال گذشــته ۱۵ 
تا ۳۰ درصد کسری بودجه در نظام آموزش وپرورش مشاهده می شود. 
بااین حال در گفته تمام مسئولان حاکمیتی تأکید شده و می شود که نهاد 
آموزش یک نهاد ســرمایه ای است که باید با نگاه سرمایه گذاری، منابع 
مالی آموزش وپرورش تأمین و تخصیص داده شــود، ولی متأسفانه این 
امر در اختصاص منابع کمتر اهمیت پیدا کرده است. به عبارت روشن تر، 
در نــگاه مدیران ارشــد نظام جمهــوری اســلامی و تصمیم گیرندگان 
تخصیص منابع بین برنامه های کلان کشــور، آموزش وپرورش یک نوع 
ســرمایه گذاری و به طورکلــی عامل اصلی توســعه پایــدار در اقتصاد 
دانش بنیان کشور است، اما در عمل کسری بودجه ادامه دار، سهم بسیار 
ناچیز هزینه های کیفیت بخشی و غیرپرسنلی آموزش وپرورش (کمتر از 
دو درصد)، ســهم بودجه آموزش وپرورش از بودجه عمومی دولت در 
سال ۱۳۹۶ کمتر از ۱۰ درصد (متوسط جهانی که بیش از ۱۵٫۵ درصد)، 
حداقل حقــوق فرهنگیان و افزایــش مطالبات روزافــزون معلمان و 
مهم تر از همه کاهش مرجعیت معلمان در سطح جامعه، خانواده ها، 

دانش آموزان و... در نظام آموزش وپرورش مشاهده می شود. 
به طورکلــی اقتصاد تک محصولی (نفت) و نظــام ناکارآمد مالیاتی 
کشــور باعث عدم پایداری در منابع مالی دولت شــده و کســری پنهان 
و آشــکار بودجه دولت را به دنبال داشــته اســت. این عــدم ثبات در 
منابع دولتی منجر به کسری شــدیدتر و پایدار بودجه آموزش وپرورش 
شــده اســت که در ذیل به برخی از اثرات کســری بودجه یا مســائل و 
مشکلات ناشــی از عدم کفایت منابع مالی و توزیع نابرابر تخصیص در 

آموزش وپرورش اشاره می شود: 
۱- کاهش شدیدتر اعتبارات کیفیت بخشی )غیرپرسنلی( 

کاهش حجم و کیفیت فعالیت های پرورشی / کاهش فعالیت های 
کیفی آموزشــی / کاهش فعالیت های پژوهشی / کاهش فعالیت های 
بهداشــت و ســلامت در مدارس / عدم انجام فعالیت ها و برنامه های 
فناوری اطلاعات و ارتباطات / کاهش برنامه های آموزش نیروی  انسانی 
/ قانون گریــزی مدیران مدارس / کمبود ســرانه واحدهای آموزشــی / 
تضعیف هویت ملــی و دینی / نابرابری بیشــتر در تخصیص اعتبارات 

غیرپرسنلی (حاکمیت سیستم چانه زنی) 
۲- کاهش اعتبارات عمرانی )تملک دارایی های سرمایه ای( 

کاهــش فعالیت های توســعه فضاهای آموزشــی / افزایش تراکم 
کلاس /  فرســودگی ســاختمان ها و کاهش هزینه های تعمیر و تجهیز 
مدارس /  افزایش درصد ســاختمان های اســتیجاری و غیراستاندارد/  
نبود فضاهای آموزشــی متناسب با نیازها و روش های جدید آموزشی/  
اســتفاده از مصالح غیراســتاندارد در تکمیل فضاهای آموزشی/  عدم 

تعادل در تخصیص اعتبارات عمرانی (حاکمیت سیستم چانه زنی) 
۳- حفظ حداقل حقوق پرسنلی

کاهش قدرت خریــد فرهنگیان / افزایش نیروهــای حق التدریس/ 
کاهش انگیزه فرهنگیان، به ویژه معلمان/ ممنوعیت استخدام نیروهای 
قــراردادی و حق التدریس/ اجرای قوانیــن تبعیض آمیز در بین کارکنان 
دولت/ عدم تحقــق اجرای عدالــت/ افزایش مطالبــات فرهنگیان. /
توجه به مسائل و چالش های فوق ناشی از کمبود منابع و عدم مدیریت 
بهینه منابع، راهبردها و راهکارهایی برای برون رفت از وضعیت موجود 
در راســتای تأمین منابع کافی، عادلانه و کارا در نظام آموزش وپرورش 

ارائه شده است. 
۱- یافتن منابع مالی جدید

اخــذ مالیات های ویــژه بــرای آموزش وپرورش/ توســعه مدارس 
غیرانتفاعــی/ واگــذاری امور غیرمرتبــط آموزش وپــرورش به بخش 
غیردولتی/ اســتفاده از صندوق ذخیره ارزی بــرای تملک دارایی های 
سرمایه ای (احداث مدارس استاندارد و تجهیز مدارس) / افزایش سهم 
هزینه های آموزش وپرورش از منابع دولتی (با توجه به سرمایه ای بودن 
آموزش) / اصلاح، نوسازی و طراحی الگوی مشارکت مردم/ جابه جایی 
منابع یا بازیابی هزینه ها و تخصیص مجدد در ســطح کلان (با تأکید بر 

امور آموزش در عمل، نه شعار) 
۲- مدیریت بهتر منابع

اصلاح، نوســازی و طراحی الگوی تخصیص منابع مالی با رویکرد 
عدالت و کارایی / ســازماندهی بهتر دانش آمــوزان (تجمیع مدارس با 
تراکم جمعیت کمتر و اســتفاده از آموزش های مجازی) / ســاماندهی 
بهتر نیروی انســانی (تعادل در به کارگیری نیروی انسانی در بین مناطق، 
مدارس، ســتادی و آموزشــی) / ضابطه مندکردن توســعه مدارس در 
مناطق کم جمعیت/ اصلاح، نوسازی و بهبود ساختار تشکیلاتی؛ از ستاد 
تا مدرســه/ کاهش نیروهای پشــتیبانی ادارات و مدارس (درجه بندی 
مدارس و مجتمع های آموزشــی) / اصلاح، نوســازی و طراحی الگوی 
نظارتــی کارآمد بر مصــرف بودجه/ تحلیــل هزینه، فایــده دوره های 
مختلف تحصیلی/ آموزش نیروهای انسانی (آموزش معلمان، به ویژه 

مدیران درخصوص استفاده کارآمد از منابع موجود) 
۳- تغییر روش های آموزش وپرورش

تغییر ساختار برنامه های درسی و طول دوره های تحصیلی/ تعدیل 
اهداف دوره های تحصیلی آموزش وپرورش/ اصلاح، نوسازی و طراحی 
نظام ارزشیابی جامع تحصیلی/ ارائه خدمات آموزشی متکی بر فناوری 
جدیــد/ اســتفاده و به کارگیری شــیوه های متنوع و منعطــف در ارائه 

خدمات آموزشی/ تمرکززدایی تدریجی و متعادل سازی
*عضو هیئت علمی دانشگاه علامه طباطبایی
دکترای اقتصاد آموزش وپرورش

تخته سفید
 شنبه    28 مرداد 1396    سال چهاردهم    شماره 2940    9

یکــي از بخش هایي کــه باید به آن توجــه ویژه کرد 
آموزش وپرورش است. هم به سبب نقشي که در توسعه 
همه جانبه و آمادگي نیروي انساني براي امر توسعه دارد 
و هم تأثیر انکارناپذیري که روي جمعیت درخور توجهي 
از کارکنــان دولت (فرهنگیان) دانش آمــوزان و خانواده 

ایشان دارد.
در وضع موجود آموزش وپرورش کشــور نقاط قوت و 
ضعف و چالش هایي وجــود دارد که در جاي خود قابل 
طرح اســت و قطعــا وزیر جدید آموزش وپــرورش براي 
تقویت نقاط قوت و رفع چالش ها و نارسایي ها برنامه هاي 
وســیعي دارد. با اتخاذ راهبردهاي ارتقاي کیفیت عوامل 
آموزشي، بهبود فرایندها، محتواها و خروجي ها مي توان 
فعالیت ها و اقدامات تحول آفریني را برنامه ریزي کرد که 
به یقین آموزش وپرورش را به حرکت روبه رشــد هدایت 
خواهند کرد. ضمن تبریک به وزیر جدید آموزش وپرورش، 
اقدامات فوري و ضروري ای را که لازمه هر نوع تحولي در 

آموزش وپرورش است به اختصار یادآوري مي شود.
۱- استقرار تیم مدیریتي کارآمد، منسجم و پاسخ گو و 

نظارت مستمر وزیر
وزیر در آموزش وپرورش نقش محوري و تعیین کننده 
دارد: مي تواند مســئولیت ها را توزیع کند و سپس فارغ از 
آنچه انجام مي شود، وقت خود را بگذراند. به اندازه کافي 
هم جلســه و همایش و بازدید و... قابل تعریف است که 
وزیر هفته را به ماه، ماه را به سال و سال را به چهار سال 
پیونــد بزند و دیگران هم کار خود را بکنند؛ اما نقش وزیر 
با توزیع مســئولیت ها آغاز مي شود. در وهله اول باید تیم 
مدیریتي کارآمد، هماهنگ، منســجم و پاســخ گو انتخاب 
کند. نمي توان در توزیع مســئولیت هاي خطیر آموزشــي 
و پرورشــي و اداري با تعــارف برخورد کرد و کوچک ترین 
انحراف در مســیر اجرا را باید زیر نظر داشــت. کار اصلي 
وزیر نظــارت بر نحــوه فعالیت معاونت ها، اســتان ها و 
ســازمان هاي تابعه اســت و هر روز بایــد کار واحدهاي 
مدیریتي خود را رصد کند و به موقع تذکرات لازم را بدهد 

و آنها را ارشاد کند.

۲- اتخاذ سیاست برنامه محوري در فعالیت هاي اصلي
ضمن ارائه تحلیل از وضع موجود آموزش وپرورش 
و بررســي نقاط قوت و ضعف، قابلیت ها و کمبودها 
باعث مي شــود معاونت ها، اســتان ها و سازمان هاي 
تابعه موظف شــوند برنامه چهارساله به تفکیک هر 
ســال ارائه دهنــد و ضمن تحلیل حــوزه عمل خود 
شــاخص هاي مربوطه را تعریــف و حرکت از وضع 
موجــود به وضع مطلــوب را با شــاخص هاي کمي 
بیــان کنند، بــه نحوي که بتــوان بعد از گذشــت هر 
ســال وضعیت برنامه و عملکــرد آن واحد را تجزیه 
و تحلیــل کرد. نقش وزیر رصــد لحظه اي واحدهاي 
زیر پوشش اســت. در هر زمان باید دغدغه عملکرد 
واحدها را داشته باشد. حداقل در روز از ۲۰ معاون یا 
مدیر کل توضیح مبســوط بخواهد و طوري عمل کند 
که معاونت ها و مدیران کل باور داشــته باشند که در 
هر لحظه کنترل مي شوند؛ البته این نظارت با دخالت 
همه جانبه متفاوت اســت و نقــش نظارتي و کنترلي 

دارد که ابزار آن برنامه فعالیت ها و اقدامات است.

۳- پیوند نظــام پرداخت معلمان بــا کیفیت عوامل 
آموزشي

جامعه فرهنگیان ســال هاي طولاني است که منتقد 
نظام پرداخت کارکنان دولت است، ولي توجه به معیشت 
فرهنگیان و استقرار نظام مناسب پرداخت که نتیجه این 
نقد است، امري است که مورد تأکید جامعه فرهنگیان و 
دولت است. مناسب است حال که در آستانه توجه ویژه 
به معیشت فرهنگیان هستیم و دولت محترم و مجلس 
شــوراي اســلامي هم توجه ویــژه بــه آموزش وپرورش 
دارنــد، نظام پرداخت را با ارتقای کیفیت نیروي انســاني 
پیوند بزنیم، براي این کار اجراي نظام رتبه بندي معلمان 
به عنوان یک اقدام اساسي پیشنهاد مي شود: با سنجش و 
ارزیابي کیفي معلمان در وظایف آموزشــي و پرورشي ای 
که بر عهده دارند، کار سنجش صلاحیت حرفه اي انجام و 
گواهي نامه صلاحیت معلمي به معلمان اعطا مي شود. 
ســپس ســطوحي نظیر آنچه در آمــوزش عالي تعریف 
شــده در نظام رتبه بندي معلمــان تعریف و هر معلم با 
ارائه خدمات باکیفیت، اســتحقاق صعــود به رتبه بالاتر 
را مي یابد و با ارتقای معلــم به رتبه هاي بالاتر، حقوق و 
مزایاي پرداختي به او نیز ارتقا مي یابد. بدین ترتیب ارتقای 

کیفي و پرداخت مالي توأمان انجام مي شود.

 وحید کیارشی
 کارشناس برنامه و بودجه

باید ها درآموزش وپرورش

در هــر دوره، مقارن با تغییر وزیــر، موضوع برنامه 
وزارت آموزش وپــرورش کــه وزیر محتــرم قصد دارد 
بــا اســتفاده از آن رأی اعتمــاد مجلــس را اخذ و با 
اجــرای آن نســبت به ارتقــای وضعیت اقــدام کند، 
مطرح می شــود؛ برنامه هایی که عمدتــا موضوعات 
اساســی این حوزه را دربر گرفتــه و به نوعی مطالبات 
اساســی آموزش وپرورش محسوب می شوند. با وجود 
این، نگاهی بــه عملکرد اجرائــی برنامه های حداقل 
هفت وزیر گذشــته نشــان می دهد که وزرا در تحقق 
اهداف برنامه های خود از موفقیــت زیادی برخوردار 
نیســتند. در آســتانه آغاز کار دولت دوازدهم و وزیری 
کــه بــر مســند وزارت آموزش وپــرورش می نشــیند، 
دو ســؤال اساســی مطــرح اســت: اول، «علت عدم 
تحقق اهــداف برنامه های ارائه شــده از ســوی وزیر 

چیســت؟» کدام یک از مــوارد: کلیشــه ای بودن، عدم 
تناســب بــا امکانــات موجود، عــدم برخــورداری از 
پشــتوانه پژوهشــی، تحلیل مسائل بر اســاس تجربه 
فردی، اشــکال در اولویت بندی اهداف، ضعف اقتدار 
اجرائی، مشــکلات ســاختاری، محدودیت های مالی، 
نبود ضمانت اجرائی، فقدان نظارت مستمر و ماهیت 
اهداف برنامــه در عدم موفقیت دخیل اســت؟ دوم، 
با وجود ســند تحول بنیادیــن آموزش وپرورش که در 
آن اهداف کلان، راهبردهــای کلان و راهکارها تعیین 
شــده اســت، «آیا نیازی به ارائه برنامه اجرائی هست 
یــا باید بر برنامه سیاســتی متمرکز شــد؟» از آنجا که 
هر یک از علت های پیش گفتــه در جای خود در عدم 
تحقق اهداف برنامه ها و به تبع آن، عدم شــکل گیری 
ارتقــای معنادار در وضعیــت آموزش وپرورش دخیل 

هستند، با نگاهی آسیب شناسانه به برنامه های وزرای 
پیشــین می توان لازمه های تدوین یــک برنامه موفق 
را در آموزش وپــرورش دولت دوازدهم به  شــرح زیر 
دسته بندی کرد: ۱. تدوین برنامه سیاستی به جای برنامه 
اجرائی زیرا ســند تحول بنیادیــن در اهداف، راهبردها 
و راهکارها از جامعیت لازم برخوردار اســت ۲. تغییر 
نگاه مدیریتی از «معلول محوری» به «علت محوری». 
علت  یابــی موانعی که با آثار جانبی خود بر دروندادها 
(به ویژه منابع مالی)، فراینــد و بروندادها را با اختلال 
مواجه کرده  است ۳. باور به تدریجی بودن فرایند تغییر 
در حــل مســائل آموزش وپرورش ۴. اعتقــاد به اصل 
موازنه ای بودجــه. تنها بودجه متعــادل (پیش بینی 
دقیق اعتبــارات مورد نیــاز + مصرف درســت منابع 
اختصــاص داده شــده) می تواند کارکــردی اثربخش 

برجای گذاشته و از تورم هزینه جلوگیری به عمل آورد 
۵. تنوع بخشــی به منابع مالی در قالب افزایش سهم 
آموزش وپــرورش از منابع عمومی، ارتقای بهره وری و 
تأمین منابع ناشــی از اصلاح فرایند، تســهیم منابع از 
مبدأ تنظیم بودجه و هدایت منابعی که در سبد هزینه 
خانوار بــرای آموزش هزینه  می شــود ۶. تمرکززدایی 
از واحدهــای اداری به مدرســه (به عنوان اصلی ترین 
کانون اجرای سیاست های آموزشی) ۷. منطقی سازی 
تعدد مدارس موجود با هــدف بازگرداندن کیفیت به 
مدارس دولتــی ۸. کنترل نظام هــای تضمین کیفیت 
ســایه که در بیرون از آموزش وپرورش شــکل گرفته و 

موجب جذب منابع مردمی به سمت خود شده اند.
امیــد می رود با توجــه به موارد یادشــده و تمرکز 
برای استقرار آنها در دو سال اول دولت، ضمن تسهیل 
زمینه  برای حل برخی مســائل اساســی، زمینه سازی 
برای تحقق اهداف کیفــی در وزارت آموزش وپرورش 

فراهم شود. 
*رئیس امور آموزش وپرورش عمومی و 
فنی و حرفه ای سازمان برنامه وبودجه

لازمه هاى تدوین برنامه موفق 
در آموزش وپرورش

 «بهتریــن و پربازده ترین ســرمایه گذاری اقتصادی در 
هــر کشــور، ســرمایه گذاری در ارتقای کیفیــت آموزش   
در ســنین کودکــی اســت».  ایــن جمله که نمــادی از 
اقبال روزافــزون اقتصاددانــان به انجــام پژوهش های 
وســیع در حــوزه آموزش وپــرورش اســت، در صفحه 
اول ســایت «پژوهشــکده اقتصادی توســعه انســانی» 
 (Center for the Economics of Human Development)
به چشــم می خورد. این پژوهشــکده متعلق به دانشگاه 
شــیکاگو بوده و با مدیریت «جیمز هکمن» (اقتصاددان 
نوبلیست ســال ۲۰۰۰ و استاد برجسته دانشگاه شیکاگو)، 
یکــی از معتبرترین پژوهشــکده ها در ســطح بین الملی 
در حوزه توســعه انسانی محسوب می شــود. اما وزارت 
آموزش وپــرورش ایــران ســالیان طولانی اســت که در 
مقایسه با اکثر وزارتخانه های دیگر، تعامل بسیار کمتری 
را با «اقتصاددانان» داشــته است. مایه تعجب و حسرت 
است که برای سالیان طولانی تعامل سیاست گذاران ارشد 
آموزش وپرورش بــا اقتصاددانان نزدیــک به صفر بوده، 
تعداد کل پایان نامه های اقتصادی ارشد و دکتراي مرتبط با 

آموزش وپرورش به عدد انگشتان دست نمی رسد، اکثریت 
قاطع پژوهشــکده های اقتصادی کشور هیچ بخشی را به 
اقتصاد آموزش وپرورش اختصاص نداده اند و... مســئله 

فوق زمانی نگران کننده تر می شود که توجه کنیم: 
الف) بحث هایــی مانند تعیین ســهم بهینه بودجه 
آموزش وپــرورش از تولیــد ناخالــص ملــی، یــا تعیین 
ســهم بهینه بودجه پرســنلی (حقوق پرسنل) و بودجه 
غیرپرسنلی از کل بودجه آموزش وپرورش، یا میزان بهینه 
تمرکز یا عدم تمرکز در سیاست های مدیریتی و بودجه ای 

آموزش وپرورش، بحث هایی مطلقا اقتصادی هستند. 
ب) گــردش مالــی وزارت آموزش وپرورش ســالانه 
حدود ۳۰ هزار میلیارد تومان است، گردش مالی ای که اگر 
مطالعات اقتصادی قوی بتوانند کمک کنند که صرفا یک 
درصد به بهره وری آن اضافه شود، صرفه مالی حاصله، 

از کل بودجه برخی از وزارتخانه های کشور بیشتر است. 
ج) وزارت آموزش وپــرورش بــا مدیریــت ســالانه 
حدود ۱۱ میلیارد نفر_ســاعت از عمر کودکان و نوجوانان 
کشــور در کلیدی ترین سال های شــکل گیری مهارت ها و 
توانایی هایشان، جایگاهی کلیدی در افزایش (یا کاهش) 
بهره وری اقتصادی کشــور در دو دهه آینــده را بر دوش 

دارد. اگر یک اقتصاددان کل عمرش را برای پژوهش هایی 
صرف کند که نهایتا بتواند فقط یک درصد به بهره وری این 
۱۱ میلیارد نفر_ساعت اضافه کند، این دستاورد به اندازه ای 
برای اقتصاد ملی ارزشــمند خواهد بود که بعید اســت 

بتوان دستاوردی قابل مقایسه با آن را ارائه کرد. 
د) بنابر پژوهش های اقتصادی متعدد، توسعه عدالت 
آموزشــی و فقرزدایی آموزشــی در رده های ســنی پایه، 
کلیدی ترین رکن کاهش پایــدار نابرابری های اقتصادی و 

اجتماعی در هر کشور است. 
اما اگر هیئت دولت دوم آقای روحانی و نیز وزیر جدید 
آموزش وپرورش ایشــان بخواهند رشد شایان  توجهی در 
تعامل ایــن وزارتخانه با اقتصاددانان ایجاد کنند، به زعم 
نگارنده، برخی از کلیدی ترین مطالبات مورد وفاق اکثریت 

اقتصاددانان از آموزش وپرورش عبارتند از: 
۱- به کارگیری مدل های اقتصادی مربوط به «ارزیابی 
برای کمی ســازی   ،(Impact Evaluation) «اثربخشــی
جنبه های مختلف اثربخشــی برنامه های مختلف وزارت 

آموزش وپرورش 
۲- شفافیت آماری (به معنای انتشار منظم و عمومی 
آمارهای متنــوع و باکیفیت مختلف مربوط به جنبه های 

مختلــف کیفیت آموزشــی و عدالت آموزشــی، در کنار 
آسان ســازی دسترســی به آمارهای باکیفیت برای انجام 
پژوهش های کاربردی از ســوی دانشــجویان و اساتید و 

پژوهشگران اقتصادی) 
۳- بازنگری در تعریف مؤلفه های «آموزش باکیفیت» 
(به شــکلی که ناظر به نیازهای بازار کار در دو دهه آینده 
بوده و توانمندســازی تک تک دانش آموزان برای نیازهای 

بازار کار آینده را تضمین کند) 
۴- کاهــش تمرکز مدیریتی (به معنای زمینه ســازی 
بــرای تشــویق نوآوری هــای اســتان های مختلــف در 
برنامه ریزی های بودجه ای و منابع انســانی و نیز طراحی 
محتوای آموزشی، در کنار به رسمیت شناختن تفاوت های 
فرهنگــی و اقتصــادی و اجتماعــی در مناطق مختلف 

کشور) 
۵- توانمندســازی مدرســه محور (زمینه سازی برای 
نقش آفرینــی کلیه مــدارس به ویــژه مــدارس مناطق 
محروم تر، در برنامه های کلان فقرزدایی و توانمندسازی، 
بــا هم افزایی میان توانمندســازی در آموزش، ســلامت 

جسمی، سلامت روحی و تغذیه) 
اگر پنج نکته فوق جایگاه شاخصی در برنامه های وزیر 
جدید آموزش وپرورش داشته باشند، می توان امیدوار بود 
سد زیربنایی محکم برای رشــد محسوس تعامل وزارت 

آموزش وپرورش با جامعه اقتصاددانان، برداشته شود. 

آشتى «اقتصاددانان» با «آموزش و پرورش»

 على الهیارترکمن*

 صمد برزویان

 میثم هاشم    خانى
 اقتصاددان و مدیر مؤسسه

    مطالعاتى «حامیان فردا»

 نسیم ولیجانى*

پیشنهادي به  وزیر آموزش و پرورش 

الزامات یك برنامه عملي از نگاه کارشناسان


