
اهمیت تأمین امنیت غذایی 

از  ــی  جهان ــت  بهداش ــازمان  س
روز  ــو،  س ــن  ای ــه  ب  ۱۹۵۰ ــال  س
ــال را به نام  ــر س ــم آوریل ه هفت
ــت نام گذاری  ــی بهداش روز جهان
ــت و به این مناسبت روز  کرده اس

ــعار  ــد. ش ــته در ایران هم برنامه هایی برگزار ش گذش
ــت، «امنیت غذایی» است.  امسال روزجهانی بهداش
گزارش های سازمان های بین المللی بیانگر این است 
ــر در جهان به دلیل  ــالانه بیش از دومیلیون نف که س
ــوی  ــوده از بین می روند. از س ــا آب آل ــرف غذا ی مص
ــان یک میلیاردو۲۰۰میلیون  ــود از می دیگر گفته می ش
ــعه زندگی  ــورهای در حال توس نفر فقیری که در کش
ــنگی رنج  ــش از ۸۰۰میلیون نفر از گرس ــد بی می کنن
می برند. دقت در این داده ها نشان می دهد که تحقق 
سلامت و امنیت غذایی یک چالش و دغدغه جهانی 
ــد اجرای  ــت تدبیروامی ــروع به کار دول ــا ش ــت.  ب اس
ــجم به عنوان حق مردم و  ــت های رفاهی منس سیاس
ــتای ایجاد فرصت های برابر، گسترش عدالت  در راس
ــن  ــی و تضمی ــاد اجتماع ــش اعتم ــی، افزای اجتماع
توسعه و پیشرفت کشور در دستور کار قرار گرفت. در 
ــر درمان و فقر غذایی به عنوان  ــن میان مبارزه با فق ای
ــجم در رأس  ــت های رفاهی منس دو رکن مهم سیاس
ــی  ــاه اجتماع ــاون، کار و رف ــای وزارت تع اولویت ه
ــا فقر درمان، یکی از  ــد.  در مقوله مبارزه ب تعریف ش
ــت، اجرای طرح تحول نظام  موفقیت های مهم دول
ــی و فقرزدایی بوده  ــلامت با هدف محرومیت زدای س
ــای مختلف وزارت  ــرح که بخش ه ــت. در این ط اس
تعاون، کار و رفاه اجتماعی به عنوان همراهان بی نام 
ــا کردند،  ــی در اجرای آن ایف ــش بی بدیل ــان نق و نش
ــه به عنوان  ــرای امنیت خوراکی ن ــص منابع ب تخصی
یک هزینه، بلکه به عنوان سرمایه گذاری برای ارتقای 
ــد. در طرح  ــر گرفته ش ــراد در نظ ــت زندگی اف کیفی
ــطح پوشش بیمه ای  ــلامت، بیمه ها با افزایش س س
ــطح  ــات درمانی و افزایش س ــش ارائه خدم در بخ
ــدی در این حوزه  ــش، نقش کلی داروهای تحت پوش
ــتراتژیک  ایفا کردند. یکی دیگر از اقدامات مهم و اس
ــر درمان،  ــارزه با فق ــه در مب ــن وزارتخان ــت و ای دول
ــه نه تنها  ــت میلیون نفر ایرانی بود ک ــدن هش بیمه ش
ــام خمینی(ره)  ــای ام ــی از آرزوه ــث تحقق یک باع
ــهم  ــد بلکه س ــای مقام معظم رهبری ش و دغدغه ه
ــده از گروه های  ــی عم ــان در بخش ــای درم هزینه ه
کم درآمد جامعه کاهش یافت.  اجرای طرح حمایت 
ــای کم درآمدی که دچار فقر غذایی  غذایی از گروه ه
ــتند اقدام مهم دیگری بود که در سال ۱۳۹۳ در  هس
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی انجام شد. اجرای 
ــا و ظرایف فراوانی  ــه دارای پیچیدگی ه ــن طرح ک ای
بود، آن هم بعد از تجربه ناموفق توزیع سبد کالا، یک 
تجربه موفق سیاست گذاری به شمار می رود که حتی 
ــین مجامع بین المللی را نیز به دنبال داشت. در  تحس
ــایی دقیق گروه های هدف،  اجرای این طرح با شناس
ــتگاه های ذی ربط  ایجاد هماهنگی بین نهادها و دس
ــبد های غذایی  ــاری س ــای اعتب ــتفاده از کارت ه و اس
ــر غذایی  ــرادی که دچار فق ــر از اف ــن ۱۰میلیون نف بی
ــت که  ــد. ذکر این نکته ضروری اس ــد، توزیع ش بودن
ــدن بیشتر و  ــمت هدفمندش در تداوم این طرح به س
تعیین گروه های مشخص مانند کودکان و زنان باردار 
ــه مبارزه با  ــود ک ــش خواهیم رفت.  باید توجه ش پی
ــازی افراد است.  فقر غذایی، فرصتی برای توانمندس
ــتقیم دارد و  ــلامت افراد رابطه مس فقر خوراکی با س
ــاز بیماری، بیکاری و بسیاری از نابهنجاری ها  زمینه س
ــی اگر در زنان  ــت. فقر خوراک و جرائم اجتماعی اس
ــته باشد سرنوشت فرد را  باردار و کودکان وجود داش
ــد  تا آخر عمر رقم می زند چرا که تقریبا ۹۰درصد رش
ــالگی اتفاق  و تکامل مغز یک کودک، تا قبل از پنج س
ــق طرح حمایت  ــن وصف اجرای موف ــد. با ای می افت
ــرای جلوگیری از  ــوان اقدامی مهم ب ــی را می ت غذای

بین نسلی شدن فقر در کشور ارزیابی کرد. 
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منظومه 
رایزنی های منطقه ای ایران 

ــن همجواری یکی  ــت حس سیاس
ــازی  ــی اعتماد س از اصول اساس
ــط  نه فق ــت.  کشورهاس ــان  می
ــورها تلاش  ایران بلکه همه کش
ــایگان  ــل با همس ــد حداق می کنن
ــاس آن  ــنه را پایه ریزی کنند که اس خود رابطه حس
ــه ای به ویژه در  ــواری و منطق ــات همج در موضوع
ــادل کالا و تجارت نمود می یابد. آنچه در رابطه با  تب
سفر دکترظریف به مسقط و اسلام آباد مطرح است، 
به طور طبیعی به تداوم اهمیت دادن وزیر خارجه به 
کشورهای منطقه مرتبط است. دکترظریف با وجود 
ــیدن به راهکاری  ــته ای و رس تمرکز بر موضوع هس
ــده، همچنان در  ــن پرون ــدن ای برای نتیجه بخش ش
سیاست های منطقه ای هم فعال است. این مسئله 
کاملا روشن است که ایران به دنبال بهترین رابطه با 
ــیوه  ــایگان بوده و با برخی از آنها نیز به این ش همس
پیش می رود اما یادمان نرود در سوی مقابل برخی 
ــته ای  ــل پرونده هس ــه از حل وفص ــورهایی ک از کش
نگران هستند، تلاش های زیادی صورت می دهند تا 
ــورمان را در قالب افزایش  تخریب روابط آنها با کش
ــال اطلاعات غیرصحیح مبنی بر  ایران هراسی و ارس
ــوار دنبال کنند.  ــران در حوزه های همج ــت ای دخال
ــفرهایی انجام شود تا  ــئله طلب می کند س این مس
ــای دو و چندجانبه، این تلاش ها  با تقویت رایزنی ه
خنثی شود. اما موضوع سفر دکترظریف به عمان و 
ــتان علاوه بر پیگیری سیاست حسن همجواری،  پاکس
توضیح پیرامون آخرین تحولات هسته ای و موضوع 
ــان رابطه  ــود. عم ــامل می ش ــن را نیز احتمالا ش یم
ــور  ــطح انتظارات این کش ــا ایران دارد و س ــی ب خوب
ــت. هم تحولات  به طور طبیعی در این رابطه بالاس
ــوریه  مربوط به جهان عرب مانند آنچه در عراق، س
ــئله هسته ای،  ــت و هم مس و یمن در حال وقوع اس
ــت. این  ــور مهم عربی حائزاهمیت اس برای این کش
ــتگاه سیاست خارجی طبیعی است  موضوع در دس
ــه، موضوعات  ــورهای نزدیک تر در منطق ــه با کش ک
ــرار گیرد تا هم  ــورد اهتمام طرفین مورد رایزنی ق م
ــازی را  ــد و هم اعتماد س ــازی کمک کن به شفاف س
ــته ای، بقیه  ــد. در موضوع هس ــته باش به دنبال داش
ــان از اهداف  ــداوم اطمین ــرای ت ــز ب ــایگان نی همس
ــترک  مش ــت های  نشس و  ــا  دیداره از  ــز،  صلح آمی
استقبال می کنند تا به آنها اطمینان خاطر داده شود 
ــده  ــران در چارچوب تعریف ش ــای ای ــه فعالیت ه ک
ــرری برای  ــی پیش می رود و ض ــررات بین الملل مق

منطقه و سایر کشورها ندارد. 
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ــت محلی،  ــه وق ــروز ب ــت صبح دی گـروه سیاسـت: هش
ــان»،  اردوغ ــب  «رجب طی ــی  اختصاص ــای  هواپیم
ــد  ــه، از «آنکارا» راهی «تهران» ش ــوری ترکی رئیس جمه
ــید. او در فرودگاه  ــر، به فرودگاه مهرآباد رس و پیش ازظه
مورد استقبال «محمود واعظی»، وزیر ارتباطات و نماینده 
ــافر  ــژه رئیس جمهوری در امور ترکیه، قرار گرفت. مس وی
ــی» در یک  ــس از ورود، به همراه «واعظ ــران پ ــروز ته دی
خودرو نشست و راهی مجموعه «سعدآباد» شد تا مورد 
ــن روحانی»، رئیس جمهوری ایران  استقبال رسمی «حس
ــود. در این  ــفر آغاز ش ــمی س قرار بگیرد و برنامه های رس

ــارت و گمرک، انرژی و  ــفر، وزیران خارجه، اقتصاد، تج س
ــگری و فرهنگ و وزیر توسعه ترکیه،  منابع طبیعی، گردش
ــمی  ــم رس ــی می کردند. در مراس ــان» را همراه «اردوغ
استقبال در «سعدآباد»، دورئیس جمهوری از یگان مستقر 
در میدان سان دیدند. هنگام ورود «اردوغان» به محوطه 
ــودرو حامل او  ــوار، خ ــریفات اسب س ــعدآباد، گارد تش س
ــب و  ــامل چهاراس ــد. این گارد ویژه، ش ــی کردن را همراه
ــواران، پرچم های ایران و  ــان بود که دونفر از س سوارانش
ترکیه را حمل می کردند و دوسوار دیگر، پرچم های سرخ 
ادامه در صفحه ۳ «یااباعبداالله».   

ــال  ــور تصمیم گرفت س ــر کش گـروه سیاسـت: وزی
ــاي کثیف آغار  ــدار درباره پول ه ــد را هم با هش جدی
ــتاد مبارزه  ــنل دبیرخانه س ــد. او که در جمع پرس کن
ــد  ــده بود، از یک جریان فاس ــا موادمخدر حاضر ش ب
ــاق موادمخدر  ــتفاده از قاچ ــا اس ــخن گفت که ب س
ــاد در  ــده و نتیجه آن، فس ــد قدرتمندتر ش مي خواه
ــا رحماني فضلي در  ــود. عبدالرض ــه خواهد ب جامع
ــخنان خود چنین گفت: «در سال۹۴ انتظار داریم  س

ــجم تر، باانگیزه تر،  ــن عرصه منس ــت اندرکاران ای دس
ــه از کنار  ــند، چراک ــده تر و پرکارتر باش برنامه ریزي  ش
ــد و  ــان جنایتکار فاس ــدر، یک جری ــاق موادمخ قاچ
ــود که نتیجه  فرصت طلب تلاش دارد قدرتمندتر ش
ــد بود. ازهمین رو  ــاد در جامعه خواه قدرت آن، فس
ــاق از منظر قدرت ملي  ــد قاچ باید با این جریان فاس
ــت اندرکاران  ــارزه کنیم و این برعهده تک تک دس مب
عرصه مبارزه است.»  ادامه در صفحه  ۲

يادداشت 

خراج و ماليات 

ــای کاهش درآمد نفت، تامین  یکی از جایگزین ه
ــت. در  ــت مالیات اس ــت از محل دریاف ــد دول درآم
ــل صادرات نفت  ــی که درآمد دولت از مح دوره های
ــگ تحمیلی،  ــال های جن ــه، همانند س ــش یافت کاه
ــان مالیاتی یعنی  ــی از مودی ــات قانون ــت مالی دریاف
اشخاص حقیقی و حقوقی صاحب درآمد، به عنوان 
ــت  ــور، در اولوی ــور کش ــع اداره ام ــن منب اصلی تری
ــتر  ــت. در بیش ــرار گرفته اس ــت ق ــت های دول سیاس
ــژه ای مانند نفت و  ــت درآمد وی ــورهایی که دول کش
ــدارد، درآمدهای  ــار ن ــی در اختی ــر منابع طبیع دیگ
ــد دولت  ــع درآم ــن منب ــولا اصلی تری ــی معم مالیات
ــورهای نفتی، ازجمله  ــد. ولی در کش ــمار می آی به ش
ــور خودمان، عمده درآمد دولت از محل فروش  کش
ــد  ــر مانن ــلام دیگ ــود و اق ــن می ش ــت و گاز تامی نف
ــات، انحصارات  ــروش خدم ــی، ف ــای مالیات درآمده
ــدی قرار دارند. اکنون  ــی و... در اولویت های بع دولت
ــوءمدیریت دولت قبل،  ــه به نظر نگارنده به دلیل س ک
حجم صادرات نفت و بهای آن کاهش یافته، یک بار 
ــخص  دیگر اهمیت و اولویت درآمدهای مالیاتی مش
ــدم اتکای بودجه  ــده، ضمن اینکه از دید مثبت ع ش
ــی رود که  ــمار م ــی به ش ــه درآمد نفت گامی اساس ب
ــن می دانند  ــه ای می خواهد. اهل ف ــب جدا گان مطل
تامین درآمدهای مالیاتی حتی در همین حدودی که 
ــده، در شرایط کنونی با  ــال۹۴ مطرح ش در بودجه س

مشکلات زیر روبه رو است: 
الف) زیرساخت های قانونی مالیات شامل شناسایی 
ــد مودیان و  ــم درآم ــات، تقوی ــی مالی ــان واقع مودی
ــات از آنان، فراهم  ــای قانونی دریافت مالی راهکاره

نشده است. 
ــائل  ــه در تداخل مس ــی که ریش ــات قانون ب) ابهام
ــت،  ــده اس ــرعی و قانونی مالیات دارد برطرف نش ش
ــود یکی از عمده ترین راه های فرار مودیان،  که این خ
ــت مالیات به  ــت از پرداخ ــژه مودیان دانه درش به وی

شمار می رود. 
ــون مالیات به عنوان  ج) برای موضوع مهمی همچ
ــق قانونی دولت  ــو و ح ــهروندان از یک س وظیفه ش
ــوی دیگر، آنچنان که باید و شاید فرهنگ سازی  از س

نشده است. 
مشکل بند (الف) یک مشکل تاریخی است. 

ــد،  ــته که به مالیات خراج گفته می ش در ادوار گذش
یک نظام جاافتاده سه لایه ای برای دریافت خراج وجود 
داشت (در آن زمان تولید اصلی از راه کشاورزی بود): 

ــی بود که  ــق ارباب ــه اول؛ همان ح ــراج لای خ
خوانین محلی از رعایا می ستاندند. 

ــروزی  ــان ام ــه زب ــا ب ــان ی ــه دوم؛ والی در لای
استانداران، بخشی از مبالغی را که اربابان از رعایا 
ــت از خوانین  ــوان خراج ولای ــه بودند، به عن گرفت

محلی دریافت می کردند. 
ــتوفیان  ــوم؛ والیان مبالغی را که مس در لایه س
ــروزی، ممیزین یا مدیران کل مالیاتی  یا به زبان ام
تعیین می کردند به خزانه پایتخت می فرستادند. 

ــت،  ــی اس ــیار قدیم ــی بس ــام مالیات ــن نظ ای
ــفندیار  ــتم و اس ــه یکی از دلایل جنگ رس چنان ک
ــت. رستم  ــدن به موقع خراج بوده اس پرداخت نش
ــام ولیعهد  ــفندیار در مق ــتان بود و اس والی سیس
ــتان برود و رستم را  ــت که به سیس مأموریت داش
ــتادن خراج  ــدن به پای بوس و نفرس به جرم نیام
ــاه بیاورد. خوانندگان گرامی  دست بسته به نزد ش
می توانند مشروح داستان را در شاهنامه بخوانند. 
ــی، این نظام  ــاب و رعیت ــدازی نظام ارب ــا بران ب
ــام مالیاتی  ــت و یک نظ ــان رف ــتانی از می خراج س

جدید در سال۱۳۴۶ جایگزین آن شد. 
ــه۱۳۵۰ تکیه گاه  ــس از ده ــا که پ ــی از آنج ول
ــه درآمد نفتی  ــت از درآمد مالیاتی ب ــه دول بودج
منتقل شده بود، این نظام مالیاتی جدید، رفته رفته 
ــال خود رها  ــت داد و به ح ــرد خود را از دس کارک
ــه به گرفتن  ــان دولت بیش از آنک ــد. در آن زم ش
مالیات بیندیشد، به چگونگی توزیع درآمد سرشار 

نفت در کشور می اندیشید. 
ــگاه  ــدن جای ــد (ب)، مشخص نش ــورد بن در م
ــس، ذکات و مالیات  ــرعی خم ــرد مبانی ش و کارب
ــور، به ابزار مناسبی برای فرار  قانونی در اداره کش

از مالیات قانونی تبدیل شد. 
ــی دارد و  ــل تاریخ ــم دلای ــد (ج)، ه ــا بن و ام
ــل تاریخی آن در  ــروزی. یکی از دلای هم دلایل ام
ــبهه غیرشرعی بودن  کشورهای اسلامی همان ش
ــی  ــر چگونگ ــل دیگ دلی و  ــت  اس ــوده  ب ــراج  خ
جمع آوری خراج.  واژه خراج هم قافیه باج بوده و 
مفهوم زور و ستم را در خود نهفته داشت.  دلایل 
امروزی آن هم اتکای کشور به درآمد نفت معادل 
۳۰درصد و بی اعتقادی به نتیجه بخش بودن نظام 

مالیاتی در شرایط فعلی است. 
ــورهایی که مالیات منبع اصلی و   امروزه در کش
قانونی درآمد دولت به شمار می رود، مالیات نه تنها 
ــت، بلکه ابزاری برای ارائه خدماتی  ابزار ستم نیس
ــی و  ــت، تامین اجتماع ــوزش، بهداش ــون آم همچ
ــن و کارآمدترین  ــر خدمات عمومی و نیز بهتری دیگ
ــکاف  ــتن از ش ــل توزیع درآمد و کاس ــیله تعدی وس
ادامه در صفحه ۷ طبقاتی است.  

 ضياء مصباح
 دبير كانون علوم ادارى

   ايران

يادداشت 

از فلافلى تا چلوكبابى

ــی در  ــال، گردش ــان س ــوی پای ــام پرهیاه در ای
ــت  داش ــده ای  پدی از  ــان  نش ــهر  ش ــای  خیابان ه
ــاط  ــت. بس ــده اس ــه ای ش ــترش آن لحظ ــه گس ک
ــت فروش ها در هر کوی و برزن پهن بود. از تنوع  دس
ــان به واقعیت تلخی می رسیم  اجناس دست فروش
ــد به کجا  ــادی و قدرت خری ــر توان اقتص ــه از نظ ک
ــاس و بی کیفیت ترین  ــن اجن ــیده ایم؟ بنجل تری رس
ــوان اکثریت  ــانه کاهش ت ــده نش کالاهای عرضه ش
ــب عید بود.  ــود در ش ــد مایحتاج خ ــردم در خری م
ــی ها شلوغ است اما رستوران ها  جلوی فلافل فروش
ــال است  ــت؛ این تصویر روزهای پایانی س خالی اس
ــی مراکز خرید  ــال هم در برخ که بعضا در طول س
ــود. نگارنده چندین خیابان مرکزی  شهر دیده می ش
ــج) را صرفا به جهت  ــان ولی عصر(ع ــازار تا خیاب از ب
ــتم. خطابم به  ــی همین موضوع زیر پا گذاش بررس
آقای دکتر روحانی است. موضوع اتمی و مذاکره با
ــوئیس منجر شده، یکی  ۱+ ۵ که به تفاهم اولیه س
ــور و در صورت امضای  از راه حل های اقتصادی کش
ــتاورد دولت یازدهم  ــن دس ــه، بزرگ تری موافقت نام
ــد ماند؛ چیزی  ــه در تاریخ خواه ــمار می رود ک به ش
ــدن صنعت نفت. هم حرمت کشور  همانند ملی ش
ــتاوردهای اتمی محفوظ ماند و  ــد هم دس حفظ ش
ــهدای اتمی پایمال نشد و هم امیدواری به  خون ش
بهبود شرایط پدید آمده است. اما پرسش این است؛ 

ــه رئیس جمهور  ــم اقتصادی قدرتمندی ک با این تی
ــش یافته  ــای اینکه تورم کاه ــرده و ادع ــاب ک انتخ
ــت آیا نیم نگاهی به جیب مردم و محتویات آن  اس
ــف  ــم فاصله طبقاتی که با تأس ــود؟ می دانی می ش
ــه ممکن خود  ــن درج ــه بالاتری ــابق ب در دولت س
ــاردی و فروش  ــین های میلی ــردش ماش ــید و گ رس
ــای نجومی از باغچه و باغ در طبقات  پنت هاوس ه
ــانه دره عمیق فاصله  بالای برج ها، همه وهمه نش
ــانی در همه کشورها از  ــت. جوامع انس طبقاتی اس
ــکیل می شود: متمول، متوسط و فقیر.  سه طبقه تش
ــادی آنها،  ــا خصوصا تیم اقتص ــر دولت ه همه هن
ــط بیفزایند و  ــعت طبقه متوس ــت که بر وس این اس
ــه متمول در  ــم کرده و اگر طبق ــت فقیر را ک جمعی
ــق اقتصادی  ــانه رون ــد هم کرد نش ــرایط رش این ش
است که سرمایه خود را وارد چرخه اقتصادی کرده 
و کارآفرینی می کند، اشتغال ایجاد می کند و مالیات 
ــد خود را می پردازد. اما اگر بر طبقه فقیر و به  درآم
ــد، یک جای  اصطلاح امروزی زیر خط فقر افزوده ش
ــت می لنگد. برخلاف  ــادی اداره دول معادله اقتص
 نظر رئیس  دولت سابق محمود احمدی نژاد که در 
ــت، پرداخت ۴۵هزارتومان  کشور کسی گرسنه نیس
ــور نیست. وقتی هزینه  یارانه دلیل نبود فقیر در کش
نان خالی سفره مردم ماهانه بیش از ۴۵هزارتومان 
ــانه  ــتن چنین ادعایی نش ــت، داش ــه نقدی اس یاران
ــرایط اقتصادی کشور است. اگر موتور  عدم درک ش
ــت  ــت همانند موتور تیم سیاس ــم اقتصادی دول تی
ــود، با وضع موجود دست فروشان  خارجی فعال ش
خیابانی و اجناس بنجلی که عرضه می کنند روبه رو 
ادامه در صفحه ۴ نخواهیم شد.   
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