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یادداشت

غول های نفتی منتظر مجوز ورود

بلافاصله پــس از رأی کنگره آمریــکا به تمدید  �
قانــون تحریم ها علیه ایــران (ISA) وزارت نفت از 
تمایل شرکت انگلیســی- هلندی شل برای امضای 
تفاهم نامه مطالعاتی برای ســه میدان نفتی و گازی 
بزرگ پــرده  برداشــت و تنها چند روز بعــد نیز این 
تفاهم نامه در حضور مدیرعامل شــرکت ملی نفت 
ایران و معاون مدیرعامل شــرکت شــل امضا شد. 
ورود این شــرکت بــه ایران اگرچــه به منظور انجام 
فعالیت هــای مطالعاتــی در میدان هــای آزادگان 
جنوبی، میدان گازی کیــش و میدان نفتی یادآوران 
بــوده اما هم زمانــی آن با زمزمه هــای تأیید قانون 
تحریم های ایران از ســوی رئیس جمهور آمریکا این 
پیام روشن را به سایر ســرمایه گذاران و شرکت های 
فعــال در حوزه نفــت و گاز مخابره کرد که با وجود 
تصمیمات خارج از عرف ایالات متحده آمریکا، عزم 
این ســرمایه گذاران برای فعالیت در صنعت نفت و 
گاز ایران جزم است. قبل از این هم شرکت های توتال 
فرانسه، شــرکت ملی نفت چین و سایر شرکت های 
صاحب نــام فعــال در حــوزه انــرژی قراردادها و 
توافق نامه هایــی برای مطالعــه و اجرای طرح های 
توســعه ای در میادین نفت و گاز کشــور امضا کرده 
بودند. به این موضوع از سه منظر می توان نگاه کرد؛ 
اول از بعد بســترهای سیاســی ایجادشده از سوی 
وزارت خارجه به عنوان دســتگاه دیپلماسی، دوم از 
زاویه اقدامات وزارت نفت به عنوان دســتگاه متولی 
تأمین و بهره برداری از منابع عظیم نفت و گاز کشور 
و ســوم از نظر تأثیرات متقابلی که ایــن دو نهاد بر 
یکدیگر گذاشته و کشور را از وضعیت انفعال گذشته 

به پویایی نسبی رسانده است. 
دولت یازدهم که با آگاهی از وضعیت نامطلوب 
کشــور در ابعاد اقتصادی و با هــدف تنش زدایی از 
روابــط خارجی، بهبود وضعیــت اقتصادی و نهایتا 
ارتقای ســطح رفاه مردم بــه میدان آمــده بود، با 
گمــاردن دیپلمات های کارکشــته بر مســند وزارت 
امور خارجه، از طریق مذاکرات ســازنده هســته ای 
با نمایندگان جامعه بین المللی موفق شــد در سایه 
حمایت ملــی از برنامه جامع اقدام مشــترک ایران 
و کشــورهای ۱+۵ فشارهای سیاســی را تقلیل داده 
و از راه تفاهــم بــه بهبود فضــای اقتصادی داخل 
کمــک کند. ایــن اقدامات در کشــوری مثــل ایران 
با دراختیارداشــتن منابــع بزرگ انــرژی جهان که 
به دلیل تحریم هــای ناعادلانه امــکان بهره برداری 
از ظرفیت هــای نفتی و گازی اش را از دســت داده 
بــود، به تنهایی کافــی نبود و تحقق ثمــرات توافق 
هســته ای می بایســت از طریق وزارت نفت پیگیری  
می شــد. دقیقــا به همین دلیــل بود کــه وزیر نفت 
بلافاصله پس از شــروع کار خود از اولویت هایی در 
بخش بالادســتی نفت و گاز ســخن گفت که شاید 
در آن زمــان بســیار خوش بینانه به نظر می رســید. 
اولویت هایــی نظیــر بازگرداندن کشــور به ســطح 
تولیدات نفتی قبل از تحریم ها، جذب سرمایه گذاری 
برای توســعه میادین نفتی بــا اولویت میادین نفتی 
مشــترک و بازپس گیــری جایگاه کشــور در تولید و 
صادرات نفت. اقدامات وزارت نفت در این خصوص 
کــه بدون تعلل آغاز شــده بود، منجر به پیشــرفت 
درخورتوجــه در فعالیت هــای مطالعاتی و اجرای 
طرح های توســعه ای در میادین نفتی و گازی شد و 
اخیرا فاز ۱۱ به عنوان آخرین فاز تعیین تکلیف شــده 
از بزرگ تریــن میدان مشــترک گازی جهان بین ایران 
و قطر نیز ســامان یافت. البته اقدامات وزارت نفت 
صرفا به حوزه های گازی محدود نبود و دولت حسن 
روحانی در آخرین سال از این دوره ریاست جمهوری 
برای اجرا و تحقق سیاست های اقتصاد مقاومتی با 
شناسایی آســیب های ناشی از فقدان سرمایه گذاری 
کــه منجــر بــه عقب ماندگی کشــور در برداشــت 
منابع نفتی شــده بود، با اســتفاده  حداکثری از توان 
شــرکت های داخلی و خارجی ضمن اجرای «طرح 
توســعه  یکپارچه  میادین مشــترک غــرب کارون» 
برداشت از این میادین بکر و عظیم نفتی را در صدر 
برنامه های اولویت دار قرار داد تا در نهایت در پایان 
سال ۱۳۹۷، ظرفیت تولید از میادین آزادگان جنوبی، 
آزادگان شمالی، یادآوران و یاران جنوبی به بیش از 

۷۰۰  هزار بشکه در روز افزایش یابد. 
امــا این طرح هــای ازدیــاد برداشــت در حوزه 
نفت و گاز کشــور که با تکیه بــر توانمندی داخل و 
اســتفاده از ایده های جدید نظیر طراحی مدل جدید 
قراردادهــای نفتــی (IPC) شــرکت های قدرتمند 
خارجی را متقاعد به بازگشــت کرده بود، در جلسه 
۱۷۱ کشور صادرکننده نفت اواخر ماه نوامبر میلادی 
به ثمر نشســت تا اثرات مذاکرات هســته ای این بار 
در حوزه نفت و گاز کشــور نمایان تر شده و به لطف 
سیاســت های منطقــی وزارت نفت کــه مبتنی  بر 
بازپس گیری سهم تولید و صادرات بود، اولا سازمان 
اوپک که به ســازمانی منفعل و متأثر تبدیل شــده 
بــود، به جایگاه قبلی خود به عنوان نهادی تأثیرگذار 
برگردد و ثانیــا قیمت جهانی نفت بــه تبع اجماع 
تولیدکننــده عضــو و غیرعضو اوپک بــرای کاهش 
تولید به سطحی پذیرفتنی برسد. موفقیتی که شروع 
آن با مذاکرات هســته ای در دســتگاه دیپلماســی 
کشــور بود و بخش درخورتوجهــی از نتایجش در 
دســتاوردهای نفتی نمایان شــد. جایی که با وجود 
بدعهــدی آمریکایی هــا مثل مصوبه اخیــر کنگره، 
شــرکت های بزرگ نفتی مترصد صدور مجوز برای 
گســترش فعالیت های خــود در صنعت نفت و گاز 

کشور هستند.

خبر 

۴۰ جایگاه سوخت کشور امروز
 به مزایده گذاشته می شود

ایرنا: مشاور مدیرعامل ســازمان خصوصی سازی  �
گفت: دومین مرحله مزایده جایگاه های ســوخت به 
تعداد ۴۰ جایــگاه و ارزش پایه دو هــزار و ۷۰۰ میلیارد 
ریال امروز برگزار می شود. سیدجعفر سبحانی با اشاره 
به تجربه موفــق برگزاری مزایده حــدود صد جایگاه 
سوخت در ۱۵ شهریورماه گذشته، گفت: مراجعه های 
مکــرر متقاضیان برای حضــور در مزایــده و پُرکردن 
برگه ها و اســناد متناظر، می تواند حاکــی از برگزاری 

مزایده ای پررونق و موفق باشد. 

هشدار وزارت صنعت به خریداران 
خودرو صفر

تجــارت  � و  معــدن  صنعــت،  وزارت  ایســنا: 
در اطلاعیــه ای دربــاره انعقــاد قــرارداد در قالب 
پیش فــروش یــا پرداخت وجــه خرید خــودرو به 
شــرکت های فاقــد مجــوز پیش فــروش از وزارت 
صنعت، معدن و تجارت، هشدار داد. وزارت صنعت، 
معدن و تجــارت اعلام کرد برای پیشــگیری از بروز 
مشــکلات ناشــی از ایفانکردن تعهدات شرکت های 
عرضه کننده خودرو اعــم از تولیدکنندگان داخلی یا 
واردکنندگان و لزوم نظارت و کنترل بر عرضه خودرو 
به شــکل پیش فروش و براســاس ماده ۵ آیین نامه 
اجرائــی قانــون حمایت از حقــوق مصرف کنندگان 
خودرو مصوب ۱۳۹۵/۱/۲۸ مجددا تأکید می شــود 
پیش فروش خودرو صرفا پس از اخذ مجوز از وزارت 
صنعت، معدن و تجارت مجاز است. وزارت صنعت، 
معــدن و تجــارت از تمام متقاضیــان خرید خودرو 
درخواســت کرد از هرگونه انعقــاد قرارداد در قالب 
پیش فروش خودرو یا پرداخت وجه به شرکت هایی 
که فاقد مجوز پیش فــروش صادره از این وزارتخانه 

هستند، اکیدا خودداری کنند. 

معرفی ۱۰ هزار کارفرمای متخلف
 به مراجع قضائی

مهر: اشــتغال بالغ بر ۵۱  هزار تبعه بیگانه بدون  �
مجوز در کشور شناسایی و بیش از ۱۰  هزار کارفرمای 
متخلف نیز که نسبت به جذب این افراد اقدام کرده 
بودند، به مراجع قضائی معرفی شــدند. براســاس 
آمار رســمی وزارت تعــاون، کار و رفاه اجتماعی که 
به تازگی منتشر شده، در ســال گذشته برای اشتغال 
شــش هزارو ۱۷۴ تبعه بیگانه مجاز، پروانه اشتغال 
با «حق کار مشــخص» صادر و پروانه اشتغال برای 
شش هزارو ۶۵۶ تبعه بیگانه نیز تمدید شد. همچنین 
در سال گذشته کارت اشتغال موقت به مدت حداکثر 
یک ســال برای حدود ۳۶۳ هزارو ۸۷۶ تبعه بیگانه 
صادر یا تمدید شــد. در ســال ۹۴، اداره کل اشتغال 
اتبــاع بیگانــه وزارت کار ۷۲ هــزار و ۸۰۸ واحــد را 
بازرسی کرد که ۵۱ هزارو ۲۲۲ شاغل غیرایرانی بدون 
مجوز شناسایی شدند و  هزارو۱۸۹ کارفرمای متخلف 
که به صورت غیرمجاز نســبت به جــذب این افراد 
اقدام کرده بودند، به مراجع قضائی معرفی شــدند. 
اســتان تهران با ۱۹ هــزار و ۱۲۴ نفر بیشــترین تعداد 
اتباع شاغل بدون مجوز و استان کردستان با سه نفر 
کمترین تعداد اتباع شاغل غیرمجاز را در سال گذشته 

به خود اختصاص دادند. 

رئیس پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی
تصمیم دولت رفرم پولی نیست

تســنیم: رئیس پژوهشــکده پولی و بانکی بانک  �
مرکزی با تأکید بر اینکه تصمیم اخیر دولت رفرم پولی 
نیست، گفت: درحال حاضر تغییر نام پول کشور اتفاق 
افتاده و برای به  روزآوری، تومان به  جای ریال انتخاب 
شــد که درواقع هر ۱۰ ریال معادل یک تومان اســت. 
علی دیواندری درباره تصمیــم دولت در تغییر واحد 
پولی کشور گفت: این موضوع ارتباطی با حذف صفر 
از پول ملــی ندارد و اگر قرار باشــد رفرم پولی اتفاق 
بیفتد، نیازمند تصمیم گیری اســت ولی درحال حاضر 
دینار از واحد پولی کشور حذف شده است. درباره رفرم 
پولی قبلا مطالعاتی در بانــک مرکزی صورت گرفته 

ولی برای اجرا نیازمند به روزآوری است. 

بی مهارتی مهم ترین علت بی کاری
مهر: مشاور رئیس سازمان آموزش فنی وحرفه ای  �

کشور با اشــاره به اینکه بی مهارتی مهم ترین علت 
بی کاری جوانان اســت، گفت: ۳۰ درصد متقاضیان 
آموزش های مهارتی از فارغ التحصیلان دانشگاهی 
هســتند. مجید تهرانیان در نشســت خبری دومین 
المپیاد تکنیســین های کشور با اشاره به اینکه امروز 
یکی از مشــکلات اساســی جامعه اشتغال است و 
همه مســئولان به دنبال حل این معضل هســتند، 
گفت: یکــی از مهم ترین پدیده هــای بی کاری، بعد 
از مشــکلات اقتصادی و تولید، نبود مهارت در بین 
جوانان بی کار است. مدیرکل آموزش فنی وحرفه ای 
اســتان تهران افزود: در اســتان تهران در مقطعی 
حدود ۳۵  هزار نفر متقاضی ورود به بازار کار وجود 
داشــت و دقیقا در همان مقطع زمانی شرکت ها و 
واحدهای اقتصادی متقاضی جذب ۳۵  هزار نیروی 
کار بودند اما به  دلیل مهارت نداشتن متقاضیان کار، 
کاریابی ها نمی توانســتند این افراد را برای اشتغال 
به این بنگاه های اقتصــادی معرفی کنند. تهرانیان 
ادامه داد: امروز دانش آموختگان بسیاری در کشور 
هســتند که با وجود داشــتن مدارک دانشــگاهی، 

مهارت لازم را ندارند. 

محمد ابراهیمى

شــرق: انتقادها بــه لایحه اصلاح قانــون کار، امری 
نیســت که صرفا محدود به فعــالان کارگری یا حتی 
کارفرمایــان شــود. ایراداتــی که به ایــن لایحه وارد 
می شــود، پا را از رانت  دهی بــه کارفرمایان هم فراتر 
گذاشته و ابداعاتی نو در عرصه قانون گذاری به وجود 
آورده است. چنین روندی را شاید بهتر از هرکسی، یک 
حقوق دان بتواند مورد بحث و بررسی قرار دهد. حال 
آنکه محمــود صادقی، عضو هیأت علمی دانشــگاه 
تربیــت مــدرس و حقوق دانی که لبــاس نمایندگی 
مجلس شــورای اســلامی را نیز بر تن دارد، نقدهایی 
جــدی بر آن وارد کــرده و بر این نکتــه تأکید می کند 
که باید قانــون کار را در قالب حقوق عمومی در نظر 
گرفــت و نه در قامت حقــوق خصوصی. چنانچه در 
لایحه جدید قانون کار، تأکید بر حقوق خصوصی شده 
اســت، به این معنا که کارفرما به عنوان موجر هرگاه 
تمایل داشــته باشد می تواند مســتأجر خود (کارگر) 
را اخراج کند، درحالی کــه در حقوق عمومی، عنصر 
حکومت برای برقراری نظــم اجتماعی، جلوگیری از 
هرج ومــرج و در مــواردی برای جلوگیــری از تعدی 
افــراد به حقوق یکدیگر برای حمایت از حقوق طرف 
ضعیف تر مداخله می کند. دیدگاه محمود صادقی را 
در یکی از جلسات بررسی لایحه اصلاح قانون کار، در 

ادامه می خوانید: 
  در نــگاه ســنتی، قــرارداد کار رابط بیــن کارگر و 

کارفرماست
با نگاهی به مبنای حقوقی حقوق کار و قانون کار 
و سیر تحول آن در گذر از فئودالیسم به حاکمیت اراده 
و ســپس دوره حقوق حمایتی، نظام های حقوقی به 
دوره روابط مبتنی بر قرارداد رسیدند و مبنای حقوقی 
قانــون کار در اکثــر نظام ها، دچار تغییرات اساســی 
شــد. از نگاه حقوقی، این تحول به معنای حرکت از 
حقوق خصوصی به ســمت حقوق عمومی اســت. 
در نگاه ســنتی رابطه بین کارگــر و کارفرما بر مبنای 

اراده و قرارداد  اصل حاکمیــت 
کار اســت. این نگاهی است که 
در قانون مدنی مــا وجود دارد. 
در قانــون مدنی قرارداد کار ذیل 
قرارداد اجاره قرار گرفته اســت. 
قرارداد اجاره بر دو قســم اجاره 
اشیا و اشخاص است. همان طور 
که شــما یک خانه را که شــیء 
اســت اجاره می کنید، می توانید 
یک انســان را هم اجاره کنید. به 
کسی که اجاره می کند، می گوییم 
مســتأجر؛ یعنــی اجاره کننــده. 
مســتأجر در واقع کارفرماست و 

اجیر هم همان موجر اســت که در واقــع کارفرما او 
را اســتیجار می کند. حداکثر قیودی که این قرارداد از 
نگاه قانون مدنی دارد، همان اســت که در ماده ۱۹۰ 
قانون مدنی تحت شــرایط عمومــی قراردادها آمده 
اســت؛ یعنی طرفیــن قراردادها باید رضــا و اهلیت 
داشــته باشــند، موضوع معین که موضــوع معامله 
است و مشروعیت برای معامله که مشروع این موارد 
در قانون مدنی مطرح شــده اســت. آنچه روابط بین 
مســتأجر و اجیر را تعیین می کند، اراده طرفین است. 
مزد براســاس اراده طرفین تعیین می شــود. شــروط 
ضمن قــرارداد، امتیازات و حقوق هــم می تواند بین 

طرفین تعیین شود یا نشود. 
  کسی که قدرت چانه زنی بیشتر دارد

اراده خود را تحمیل می کند
روشن است که اراده طرفین، اراده کاملا آزاد نیست 
و کسی که از قدرت چانه زنی بیشتری برخوردار است، 
می تواند تمایلات و خواســته های خودش را به طرف 
ضعیف تر تحمیل کند. به همیــن علت در نظام های 
حقوقی به مــوازات تعهدات اقتصــادی و اجتماعی 
به ویــژه قبل از انقلاب صنعتی و توســعه کارگاه ها و 
پیچیده ترشــدن روابــط کار، رفته رفته قــرارداد کار از 
جنبه حقــوق خصوصی به حقــوق عمومی متحول 

شده است. در حقوق خصوصی از روابط بین اشخاص 
خصوصی با یکدیگر صحبــت می کنیم اما در حقوق 
عمومی صحبت از رابطه بین دولت و اشخاص است؛ 
یعنی عنصر حکومت بــرای برقراری نظم اجتماعی، 
جلوگیری از هرج ومرج و در مواردی برای جلوگیری از 
تعدی افراد به حقوق یکدیگر، برای حمایت از حقوق 
طرف ضعیف تر مداخلــه می کند. این تحول در نظام 
حقوقی دنیا صورت گرفته و حقوق کار را جزء حقوق 
خصوصی نمی دانیم. اساســا در دروس دانشــگاهی 
هم حقوق کار جزء حقوق عمومی است. به این معنا 
که این رابطه مبتنی بر حاکمیت اراده نیست و عنصر 
حکومت در آنجا مداخله دارد و جهت گیری کلی اش 
دفاع از منافع طرف ضعیف تر اســت. ممکن اســت 
قراردادی بین طرفین منعقد شــده باشــد اما قرارداد 
تابع قیودی اســت که از ســوی حاکمیت تعیین شده 
اســت. در ســوابقی که قانون گذاری کار در کشور ما 
داشــته، از دهه  ۱۳۰۱ تــا ۱۳۱۰، تحولاتی اتفاق افتاده 
اما آنچه اکنون درباره اش بحث می کنیم، قانون کاری 
است که در سال ۶۹ تصویب شد. همه شما با سیر این 
تحولات آشنا هستید. این قانون مثل همه قوانینی که 
به عنوان قوانین عادی در کشــور ما تصویب می شود، 
قاعدتا باید تابع قانون اساســی باشــد. قانون اساسی 
به عنــوان قانونی که زیرســاخت حاکمیــت را تعیین 
می کند و حقوق اساســی و بنیادین افراد را هم تعیین 
می کند، باید در هر قانون گذاری موردتوجه قرار گیرد. 
از باب یادآوری به بعضی از اصول مرتبط با حوزه کار 
اشــاره می کنم در اصل دوم که از اصول اولیه قانون 
اساسی است و پایه های اعتقادی حکومت را تعریف 
می کند، جمهوری اسلامی نظامی است که از کرامت 
و ارزش والای انســان و آزادی توأم با مسئولیت او در 
برابر خدا حمایت می کند و نفی هرگونه ســتمگری و 
ستم کشی و ســلطه گری و سلطه پذیری،  قسط، عدل، 
اســتقلال سیاســی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و 
همبستگی ملی را تعیین می کند. 
اصل سوم هم بندهای مختلفی 
دارد که از وظایف دولت اسلامی 
می گوید که ۱۶ بند است از جمله 
بند ششم و محو هرگونه استبداد 
انحصارطلبی  و  خودکامگــی  و 
است. بند نهم بر رفع تبعیضات 
نــاروا و ایجاد امکانــات عادلانه 
بــرای همه در تمــام زمینه های 
مــادی و معنوی تأکیــد می کند. 
 بنــد دوازدهم پی ریــزی اقتصاد 
صحیــح و عادلانه طبق ضوابط 
اســلامی برای ایجاد رفاه و رفع 
فقــر و برطرف کردن هرگونه محرومیت در زمینه های 
تغذیه، مســکن، کار، بهداشت و تأمین بیمه را در نظر 
می گیرد. در اصول مختلف قانون اساســی به تکالیف 
دولت بــرای تأمین معیشــت، حق مســکن، بیمه و 
آموزش اشاره شده اما در فصل چهارم و در اصل ۴۳ 
برای تأمین استقرار اقتصادی جامعه و ریشه کن کردن 
فقر و محرومیت، تکالیفی تعیین می شود. می خواهم 
به بند دوم اشــاره کنم که دولت موظف است شرایط 
و امکانــات کار را بــرای همه به منظور رســیدن به 
اشــتغال کامل فراهم کند و وســایل کار را در اختیار 
همه کســانی که قادر به کارند ولی وسایل کار ندارند، 
در شکل تعاونی از راه وام بدون بهره و هر راه مشروع 
دیگــر که به تمرکــز و تداوم ثروت در دســت افراد و 
گروه های خاص منتهی نشــود و دولت را به صورت 
یک کارفرمــای بزرگ مطلق درنیاورد، قرار دهد. همه 
یادمان اســت زمانی که قانون اساسی نوشته می شد، 
رویکردهــای مختلفی در جامعه وجود داشــت که 
کاملا گرایش های سوسیالیستی محض یا کاپیتالیستی 
بــود و ما بنا بود راهی متعــادل بین این دو رویکرد را 
انتخاب کنیم و این ادبیات منبعث از آن رویکرد میانه 
است که می گوید نه به تمرکز و تداول ثروت در دست 
افراد خاص منتهی شود و نه دولت را به صورت یک 

کارفرمــای بزرگ مطلــق درآورد. اینهــا مبانی قانون 
اساسی است. 

در هــر گونه قانون گــذاری باید به اصــول قانون 
اساسی توجه کنیم و در قانون اساسی هم پیش بینی 
شــده قوانینی که به تصویب مجلس می رســد، باید 
با این قانون مطابقت داشــته باشد و شورای نگهبان 
هم این اختیار و وظیفــه را دارد در صورتی که لوایح 
تصویبی مجلس با اینها مغایرت داشــته باشــد، آنها 
را رد کنــد، اما در تصویب لایحه قانــون کار که نهایتا 
در ســال ۶۹ به تصویب رســید و چندسالی هم مورد 
بحث و بررسی بود، لایحه قانون کار با نگاه عمومی و 
حقوقی حمایتی از دید اجتماعی تدوین شد و بعدها 
همه دیدیم شــورای نگهبان با ایرادهایي این لایحه را 
رد کرد. نگاهی که به رد لایحه منجر می شــود، نگاه 
فقه خصوصی اســت و آن ذهنیت سنتی که فقهای 
شورای نگهبان داشتند و هنوز هم این نگاه غلبه دارد، 
روابــط بین کارگر و کارفرما را در چارچوب قرارداد کار 
و اجاره اشخاص تلقی کرده اند. نگاهی که این لایحه 
به مقوله اســناد رسمی شــورای نگهبان دارد، ناظر 
بر آن اســت که معاملات در اموال غیرمنقول باید با 
ســند رسمی صورت بگیرد و در صورتی که سند عادی 
باشــد، اعتبار ندارد. این امــر در روابط اجتماعی نظم 
برقرار می کند اما شــورای نگهبان می گوید قراردادی 
که هســت با هر شــکلی ولو اینکه اســم رسمی هم 
نباشد، اعتبار دارد که باعث مشکلاتي در روابط ملکی 
و اقتصادی و مفاســد در این حوزه شــده است. آنچه 
اتفاق افتاد، این بود که این جنبه ها را  شورای نگهبان 
در نظر نگرفت و منجر به شکل گیری مجمع تشخیص 

مصلحت نظام و نهایتا این قانون تصویب شد. 
دوســتان به ضعف های این قانون اشــاره کردند. 
انتظاری که به طور طبیعی داشــتیم این بود که با این 
قانون گــذاری فرایند تکاملی پیدا کنیم و قانون را اجرا 
کنیم و در جهت هدف هایی که در قانون اساسی مقرر 

شــده، این قانون را کامل تر کنیم 
نگاهی  همــواره  متأســفانه  اما 
که به این قانون شــده، به عنوان 
قانون ضدکار اســت کــه منجر 
بــه کاهش بهــره وری و کاهش 
ســرمایه گذاری شــده و نهایتــا 
برای  زمزمه هایــی که همــواره 
اصــلاح این قانــون مطرح بوده 
اســت. آنچه در قانون پنج ساله 
پنجم در ماده ۷۳ پیش بینی شده 
می گویــد دولت موظف اســت 
به منظور ایجــاد انعطاف و حل 
اختلاف کارگــران و کارفرمایان و 

همسوکردن منافع دو طرف و تقویت همسویی منافع 
آنان با تکالیــف دولت با رویکرد حمایــت از تولید و 
سه جانبه گرایی و تقویت شرایط و وضعیت های جدید 
کار با توجه به تغییرات فناوری و مقتضیات تولید کالا 
و خدمات و تقویت تشــکل های کارگری و کارفرمایی 
متضمن حق قانونی اعتــراض صنفی، اقدام و لایحه 
قانون کار را اصلاح کند. در دولت گذشــته در اجرای 
این تکلیف، ماده ۷۳ لایحه اصلاح قانون کار تهیه شد 
و مواد مختلف قانــون کار را اصلاح کرد که با توجه 
به بازتاب هایی که داشــت و فعالیت هایی که جامعه 
کارگری کردند، از دستور کار خارج و به دولت عودت 

داده شد. 
  اتفاقی عجیب در دولت یازدهم

اتفاقی عجیب در دولت یازدهم افتاد که مختص 
این لایحه نیســت. اتفاقــی که افتاده این اســت که 
بســیاری از لوایحی که در دولت قبل به دولت تقدیم 
شــده و بر اثر تغییر مجلس باید دوباره تقدیم شــود، 
بدون هرگونــه مطالعه ای، این لوایــح را امضا کرده 
و به مجلــس برگردانده اند. اولین نقد این اســت که 
بالاخره رویکرد این دولت با دولت سابق تفاوت دارد 
یا خیر. دولــت هرج ومرج طلبی که داشــتیم و همه 
زیرساخت های اجتماعی را خراب کرد و با نگرش های 

پوپولیســتی غیرمنطقی کشــور را اداره می کرد، آیا با 
دولتی که دولت تدبیر و امید اســت، تفاوت ندارد. از 
این دولــت انتظار می  رفت کاری را که دســت پرورده 
دولت قبلــی بوده بازنگری کنند. در این لایحه، حذف 
تبصره ماده ۷، اصلاحات مربوط به ماده ۲۱ که مربوط 
به خاتمه کار اســت و افزودن بنــد «ز» به آن، خیلی 
خطرناک اســت کــه نگاه حقوق خصوصی اســت و 
کارفرما می تواند با توجه به تغییر شــرایط اقتصادی 
به راحتــی قرارداد کار را خاتمــه دهد؛ یعنی اگر تورم 
بود و شــرایط اقتصادی تغییر کــرد و مقرون به صرفه 
نبود، می تواند شــیء خودش را که مــورد اجاره قرار 
داده بــه بیرون پرت کند. در مــاده ۲۲ و ۳۲، صحبت 
از صندوق های بیمه ذی ربط به جای ســازمان تأمین 
اجتماعــی می کنند که نگران کننده اســت یا در ماده 
۲۶ بحث تغییر عمده در شرایط کار را مطرح می کند؛ 
بحثی که به نظرم باید به آن حســاس باشیم، حذف 
تبصره مــاده ۲۵ اســت کــه مربوط بــه هیأت های 
تشــخیص و حل اختلاف کار اســت که این تبصره در 
ماده ۲۵ متأســفانه کاملا حذف شده است. برای من 
خیلی ســؤال برانگیز اســت که مقصود از حذف این 
تبصره چیست. تبصره یک ماده ۲۵ می گوید رسیدگی 
به اختلافات ناشــی از نوع این قــرارداد در صلاحیت 
هیأت تشــخیص و حل اختلاف اســت که بدون هیچ 
توضیحی حذف شده و در حیطه صلاحیت های هیأت 

تشخیص مداخله شده است. 
  منافع دولت در حمایت از کارفرماست

به نظــر می آید آنچه در مجلس نهم منجر شــد 
که این لایحه مســترد شــود، مربوط به جهاتی است 
که مقرر شــده بود در ماده ۷۳ قانــون برنامه تأمین 
شــود، اما نشــد. از جمله تقویت تشکل های کارگری 
و کارفرمایــی کــه متضمن حــق قانونــی اعتراض 
صنفی است. به همین دلیل این لایحه برگردانده شد. 
نمایندگان مجلــس کماکان معتقد هســتند که  این 
شرایط که در ماده ۷۳ مقرر شده، 
تأمین نشده و نظر ما برگرداندن 
لایحــه اصــلاح قانــون کار به 
دولت اســت. البتــه کارگروهی 
به ریاست آقای محجوب تعیین 
شــده و قرار اســت بــه رویکرد 
ســه جانبه گرایی توجــه کنــد و 
ترکیب دولــت، کارفرما و کارگر 
انجام شود. اکنون در کمیسیون 
انتقادی  نگاه  به نوعی  اجتماعی 
بــه ایــن لایحــه و رد آن وجود 
دارد، امــا تصمیمــی کــه عملا 
بررسی  گرفته شده، محول شدن 
این لایحــه در قالب ســه جانبه گرایی در این کارگروه 
اســت، اما بنا بود به گونه ای اقتصاد پی ریزی شود که 
ثروت در دســت افراد خاصی تداوم نداشــته باشد و 
دولت به عنــوان کارفرمای مطلق نباشــد، اما اکنون 
دولت به عنوان کارفرمای بزرگ مطلق درآمده است. 
به ویژه با روند خصولتی ســازی که برخی واحدهای 
بزرگ را در ظاهر به بخش خصوصی عمومی واگذار 
کرده اند، قدرت چانه زنی در سمت کارفرمایی تقویت 
شــده است و به نظر می رسد دولت به خاطر منافعی 
که دارد، عمدتا مقرون به صرفه اســت که به کارفرما 
توجه کند و بــه این راه حل و خروجــی این کارگروه 
نمی توان خیلی خوش بین بود. آیا طرف ضعیف تر در 
این کارگــروه می تواند به طرف قوی تر غلبه کند و آیا 
دولــت به عنوان حاکمیتی که بناســت نظم را برقرار 
کند و جانب طرف ضعیف تر را بگیرد، نقشش را بازی 
خواهد کرد یا بیشــتر به کمک طــرف قوی تر خواهد 
آمد؟ مشــخص نیســت. البته امیدواریــم با تکاپوی 
فعالان اجتماعی، نهادهــای صنفی و با ارتباطی که 
با مجلس شــورای اسلامی برقرار می شود، اطلاعات 
کارشناســی و مشــورتی بــه مجلــس و نمایندگان 
مجلس انتقال داده شــود که بتوانیم بر این مســئله 

فائق شویم. 

محمود صادقی از افزایش قدرت چانه زني کارفرمایان با خصوصي سازي هاي انجام شده خبر  داد

کارفرمایان بر نردبان دولت
انتظار  مي رفت دولت فعلي دست پرورده هاي دولت هرج و مرج طلب قبلي را  اصلاح مي کرد

اتفاقی عجیب در دولت یازدهم 
افتاد که مختص این لایحه نیست. 

اتفاقی که افتاده این است که 
بسیاری از لوایحی که در دولت 

قبل به دولت تقدیم شده و بر اثر 
تغییر مجلس باید دوباره تقدیم 
شود، بدون هرگونه مطالعه ای، 

این لوایح را امضا کرده و به مجلس 
برگردانده اند. اولین نقد این است که 
بالاخره رویکرد این دولت با دولت 

سابق تفاوت دارد یا خیر
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شود که ثروت در دست افراد 
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به عنوان کارفرمای مطلق نباشد، 
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بزرگ مطلق درآمده است. به ویژه 

با روند خصولتی سازی که برخی 
واحدهای بزرگ را در ظاهر به بخش 

خصوصی عمومی واگذار کرده اند، 
قدرت چانه زنی در سمت کارفرمایی 

تقویت شده است
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