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گروه سیاســت: ســفر به شــیراز و بازدید از مجموعه 
تاریخی تخت جمشــید چنان جذاب و دیدنی است که 
حتی رؤسای دولت ها نیز دیدار از آن را در برنامه سفر 
خود می گنجانند. کاخ تخت جمشــید، ۵۰۰ سال پیش 

از میلاد حضرت مسیح...

گروه سیاســت: طرف های غربی برجام راهی منطقه 
شــدند. انریکه مورا، معاون ســرویس اقــدام اتحادیه 
اروپا که در مذاکرات احیای برجام حضور داشته است، 
آخر هفته گذشــته راهی تهران شــد تا با طرف ایرانی 

مستقیما به دیدار و گفت وگوی دوجانبه بنشیند...

  باقری : هر کس مسئولیت پذیرتر 
است به مذاکره نزدیک تر است

سفر
 به قلب تاریخ 

سفرهای برجامی به منطقه ابراهیم رئیسی از  تخت جمشید بازدید کرد

دموکراسی تسکینی

روشن  مفهومی  دموکراسی، 
و یک دست در میان دولت ها و 
آحاد مردم ایران ندارد. دولت ها 
و بخش هــای مختلف کشــور، 
برداشــت و تعریف خودشان را 

از ایــن مفهــوم دارند و مردم با تعریــف و انتظار 
خودشــان از دموکراســی پای صندوق های رأی 
می روند و نمایندگان مجلس و رؤســای جمهور 
را انتخــاب می کنند. این تنوعِ برداشــت بیش از 
هــر چیز خــودش را در انتخابــات مجلس عیان 
می کنــد، خاصه در حوزه انتخابیه در روســتاها و 
شهرســتان ها که ما با یک تفاوت اساســی نسبت 
به کلان شهرها و پایتخت روبه رو هستیم، از شکل 
طیف بندی هــای مردم در حمایــت از نمایندگان 
تــا مواجهه و انتظــارات آنان از ایــن نمایندگان. 
در روستاها و شهرســتان ها، دموکراسی از طریق 
صنــدوق رأی، این امــکان را برای آنــان فراهم 
کرده اســت که آنــان بتوانند از هویــت و منافع 
روزمره شان دفاع کنند. با تساهل می توان گفت در 
اینجا ما با نوعی «دموکراســی روستایی» روبه رو 
هســتیم. دموکراسی روســتایی، بیش از هر چیز 
به منافــع کاربردی و ملمــوس در زندگی روزانه 
وابســتگی دارد و مــردم از انتخابات، این شــیوه 
دموکراتیک، اســتفاده ابزاری می کنند تا مسائل و 
مشکلات مبتلابه جامعه خود را مرتفع سازد، اما 
در «دموکراسی شهری» که وابسته به شهروندان 
اســت هم با یکدســتی روبه رو نیســتیم. صورت 
دموکراســی یعنی انتخابات در شهرهای کوچک 
با کلان شــهرها و در کلان شــهرها بــا پایتخت و 
حتی در بخش های پایتخــت از یکدیگر متفاوت 
اســت. در شــهرهای کوچک، انتخابــات ابزاری 
برای رســیدن به مقاصد و منافــع خُرد اقتصادی 
است و امید دستیابی به مشاغل و حداقل مزایای 
رفاهی و بهداشــتی. در دموکراســی روستایی و 
شــهرهای حاشیه ای به ندرت کســانی در اندیشه 
مشارکت های سیاسی و اجتماعی اند. دموکراسی 
روستایی، سابقه طولانی دارد و گاه در شکل گیری 
دولت ها نقشــی اساســی ایفا کرده است. نمونه 
دموکراســی روســتایی را می تــوان در هند و در 
بخش هایی از آفریقا یا هر جای دیگر که انسان ها 
در آنجا وابســته به زمین اند، پیدا کرد. در این نوع 
دموکراســی، مــردم تعهد کمتری بــه جمهوری 
دارند. بیشــتر آرای دولت احمدی نژاد و رئیســی، 
از روستاها و حاشــیه شهرها و شهرستان هاست. 
البته این به آن معنا نیست این رؤسای جمهور در 

کلان شهرها و پایتخت حامیانی نداشته اند.
دموکراسی وابسته به شهروندان (شهروندی) 
پایتخــت،  و  اســتان  مراکــز  از  در بخش هایــی 
نمــود و معنایــی واقعی دارد. بــه تعبیر ریچارد 
لاکمــن، شــهروندان بــا اتبــاع تفــاوت دارنــد. 
شــهروندان، حقوق فــردی دارند و با مشــارکتِ 
یکدیگــر قانون گذاران و مدیــران دولت را به طور 
غیرمســتقیم انتخــاب می کنند. از نــگاه لاکمن، 
دموکراســی چیزی بیش از صرف رأی دادن است 
و دموکراسی باید حق مشارکت در سیاست فراتر 
از انتخابات را تضمین کند. رأی دادنِ شــهروندان 
فقط وقتی واقعا معنادار است که آنها از فشارها 
و تهدیدهای نامعقول دولت ها مصون باشــند. با 
اینکه صورت بندی فراوانی از دموکراســی ها شده 
اســت اما هنوز نمی توان از دموکراســی ایرانی و 
ســیر تطور آن حرف زد و دســت بر قضا برخلاف 
نظر لاکمن، دموکراســی ایــران صرفا در صورت 
ظاهــر آن یعنی انتخابات محقق شــده اســت. 
آنچه از دموکراســی ها با اشکال متنوع آن انتظار 
می رود اســتفاده از مزایای دموکراســی اســت. 
مزایایی که شــامل مــردم مطالبــات اجتماعی، 
اقتصادی و مهم تر از همه مشــارکت سیاسی در 
سطح وســیع آن است. در اینجا تأکیدم بر مزایای 
دموکراسی اســت، چراکه همه دموکراسی ها بر 
اســتفاده از مزایای دموکراســی اتفاق نظر دارند، 
مزایایــی که تحقــق آن در همه دموکراســی ها 
پیش فرض گرفته شــده اند. اما در دولت های بعد 
از انقلاب ایــران، هر دولتــی تعریف خاص خود 
از دموکراســی را نه به وضــوح و صراحت بلکه 
در لفافه بیان کرده اســت، حتی برخی از رؤسای 
دولت، نه مستقیم بلکه غیرمستقیم از ناباوری به 
دموکراسی هم ســخن گفته اند. تضارب آرا بیش 
از آنکه در اســتفاده از مزایای دموکراســی باشد، 
در تعریف و تبیین آن بوده اســت. گویا هر دولتی 
«حکومتــی» تازه اســت کــه روی کار آمده و در 
ابتدا باید معانی و مفاهیم مرتبط با دموکراســی 
را دوباره بازتعریف و تبییــن کند. این گونه به نظر 
می رسد که هنوز باورمندی به یک معنای واحد از 

دموکراسی وجود ندارد.

سرمقاله

احمد غلامی . سردبیر

ادامه در صفحه ۴

حرف اول

 درنگی در برخورد پلیس 
با شهروندان

انتشــار فیلم برخورد خشن مأمور 
خودســر پلیس با یــک خانم در 
واکنش هــای  مجــازی  فضــای 
زیادی برانگیخــت. ناجا هم فورا 
موضع گیری بهنگامی اتخاذ کرد و 
از مجازات خاطیان خبر داد. در این زمینه ملاحظاتی 

قابل ذکر است:
۱- همه مــا به عنوان یک شــهروند دوســت داریم 
مورد احترام واقع شــویم و نیــروی قاهره پلیس را 
در کنــار خود و برای حفظ حقوق و حریم و مالکیت 
شــهروندی درک کنیم. قطعا تصویر برخورد خشــن 
مأموران با شــهروند، چهره واقعــی نیروی انتظامی 
شهروندمدار نیست. آن طورکه قابل تشخیص است، 
ناجا نسبت به ارتقای رفتار با شهروندان برنامه ریزی 
دارد و این تلاش محســوس اســت؛ اما استمرار این 
اصــلاح و ترمیم رفتار یک مطالبه بحق شــهروندی 

است.
۲- بدیهی اســت زور در ید پلیس اســت، اما زور را 
هم بایــد منقاد قانون به کار گرفــت، وگرنه فرصت 
سوءاستفاده خواهد داشــت. همه تکاپوی حکومت 
قانــون ناظر به این اســت که رفتارهــا قانونی و در 
چارچوب باشــد. صلاحیت مراجع اداری و عمومی 
و ارکان و کارگزاران قدرت تابع اصول و استانداردها 
باشــد. رفتار خودســرانه و صلاحیت ســلیقه ای به 
صفر برســد. در خصوص رفتار پلیس با شــهروندان 
هرقدر ضابطه ها روشــن تر و اصول قابل شناســایی 
و کنترل باشــد عیــار تصمیمــات و اقدامات متقن تر 
و اعتمادافزاتر اســت. جامعه ما امــروز به اعتماد و 
اتکا به قانون و اثربخشــی حکمرانی نیاز مبرم دارد. 
حس امنیت و احســاس عدالت و تکریم در جامعه 
باید تقویت شود و این مهم ساختنی و تابع اقدامات 
جبرانی اســت که باید در دســتور کار حکمرانی قرار 

بگیرد.
۳- این حق شــهروندان اســت که پلیــس را حامی 
خود حس کرده و امنیت اجتماعی را با حفظ حریم 
خصوصــی و تضمین حقوق شــهروندی پشــتوانه 
زندگی شایســته قرار دهند. کاربســت خشــونت در 
هر شــکل و با هر توجیهی خلاف حقوق شهروندی 
و کرامت انســانی اســت. هیچ گاه این رفتارها نباید 
عادی ســازی شــود. اعمال تحقیر و توهین فیزیکی 
یا لفظی توسط مأموران با اســتناد به اصل ۹ قانون 
اساسی و موازین حقوق شــهروندی قابل تعقیب و 
حســب ماده ۵۷۰ قانون مجازات اسلامی مستوجب 

مجازات است.

صالح نقره کار. وکیل دادگسترى

ادامه در صفحه ۸

سال نوزدهم    شماره 4119    12 صفحه     7000 تومان شنبه 24 مهر 1400    9 ربیع الاول  1443    16 اکتبر  2021

چرا روحانی
هاشمی نمی شود؟

علی مطهری اخیرا  گفته است 
روحانی می تواند به نقش هاشمی نزدیک شود
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احتمال رد مصوبه 
محرمانگى اموال مسئولان 

در صحن بالا گرفت

واکسن ستیزى  در برابر 
اجبار واکسیناسیون 

جوگیر نشوید 
آقای مدیر!

لبنان گروگان
 نزاع قومیتي
۷ کشته در تجمع خشونت آمیز

 علیه قاضي پرونده انفجار بیروت

یادداشت

صنعت نفت جان مى گیرد

 رکود و توقــف ســرمایه گذاری در بخش های 
مختلــف صنعــت نفت به خصــوص بخش های 
بالادســتی، در حال حاضــر مهم ترین و بزرگ ترین 
چالــش این صنعت به شــمار می آید کــه زمینه 
ظهور و بروز دیگر چالش ها نظیر کمبود ســوخت 
در فصول مختلف را ایجاد کرده است. تحریم های 
اقتصادی اگرچــه در نگاه نخســت، زمینه حذف 
بشــکه های نفــت ایــران از بازارهــای جهانی و 
کوتاه شدن دســت اقتصاد ایران از دلارهای نفتی 
را موجب شــد، اما واقعیت این است که صنعت 
نفــت در یک دهه گذشــته، آســیب ها و صدمات 
به مراتب بزرگ تر و نگران کننده تری متحمل شــده 
که اثرات و نشانه های آن به تدریج در میزان تولید 
و عرضه نفت و گاز خود مشــخص می شــود و تا 
ســال ها هزینه آن باید پرداخت شود. در طول یک 
دهه گذشته و بر مبنای برنامه ریزی های توسعه ای 
و راهبــردی، باید نزدیک بــه ۲۰۰ میلیارد دلار در 
صنعت نفت ســرمایه گذاری می شــد. این میزان 
ســرمایه گذاری عموما با هدف نگه داشت صنعت 
نفت ایران در چرخه رقابتی تولید و عرضه جهانی 
نفت و گاز و همچنین تأمین نیاز داخلی و توســعه 
و نوســازی طرح های پایین دستی صنعت نفت و 
گاز و اصلاح سازوکارهای عرضه، توزیع و مصرف 
انرژی در کشور باید انجام می شد که با بررسی های 
صورت گرفته در خوش بینانه ترین حالت تنها ۱۰ تا 
۲۰ درصــد در یک بــازه زمانی ۱۰ســاله آن هم در 
بخش های اولویت دار محقق شده است. بنابراین 
ایران در شــرایط رقابتی مناســبی با دیگر رقبا در 
اوپک و خارج اوپک قرار ندارد. از سوی دیگر عدم 
میزان  بالادســتی،  در بخش های  ســرمایه گذاری 
تولید نفت و گاز را دچار رکود کرده، به گونه ای که 
در حوزه مصرف داخلی گاز و با لحاظ رشد مصرف 
بی رویه، در فصل زمســتان ایران با کمبود عرضه 
گاز در بخش هــای خانگی، صنعتــی و نیروگاهی 
مواجه است. این عدم سرمایه گذاری به طور خاص 
طرح هــای اصلاحی برای نحوه عرضــه، توزیع و 
مهم تر از همه مصرف را با مشکل مواجه کرده به 
گونه ای که آهنگ مصرف حامل های ســوخت در 
کشور با شدت و حدت بیشتری نسبت به گذشته در 
حال افزایش اســت. رکود سرمایه گذاری، صنعت 
نفت را بــا چالش های دیگری خصوصا در بخش 
فنی و مهندســی و همچنیــن مدیریت طرح های 

توســعه ای مواجه کرده اســت. ســرمایه گذاری 
در صنعــت نفت همــواره بــا انتقال فنــاوری و 
الگوهــای به روز و کارآمد مدیریتی همراه اســت. 
بنابراین صنعت نفت ایران علاوه بر کمبود و رکود 
ســرمایه و منابــع مالی با رســوب توانمندی های 
فنی و مهندســی به ویژه در بخش های بالادستی 
و مهندســی مخازن هــم مواجه اســت. در حال 
حاضــر بزرگ ترین خطر برای ایــران، کاهش تولید 
نفــت و گاز و در خوش بینانه تریــن شــرایط تولید 
در ســطح کنونی اســت که با توجه به روند رو به 
افزایــش مصرف در داخل، ایــران توان و ظرفیت 
صادراتــی خود را در ســال های نه چنــدان دور از 
دست خواهد داد. بر این مبنا آنچه در حال حاضر 
از اهمیــت راهبردی برخــوردار اســت، افزایش 
تولید نفــت و گاز از طریق توســعه میادین جدید 
به خصوص میدان های مشــترک مرزی در خشکی 
و دریــا و مهم تــر از آن افزایش ضریب برداشــت 
از میدان های فعال کنونی اســت. در حال حاضر 
ضریب برداشــت نفت از میدان های کنونی نفت 
ایران در نتیجــه بهره  نگرفتن از فناوری های جدید 
ناشی از عدم سرمایه گذاری، از سطح جهانی بسیار 
پایین تر اســت و این به معنای برداشت کمتر نفت 
و گاز از میدان ها و هــدرروی این ذخایر خدادادی 
اســت. علاوه بر آن هر یک درصد افزایش ضریب 
برداشــت نفت از میدان های نفتی، درآمد کشور را 
با محاســبه نفت ۵۰دلاری برای هر بشــکه نفت، 
نزدیــک به ۷۰۰ میلیــارد دلار افزایش می دهد که 
رقم بســیار بزرگی اســت و تعلــل در این مهم با 
هیچ توجیه و منطقی سازگار نیست. جدای از این، 
مسئله روز ایران عدم توازن در تولید و مصرف گاز 
طبیعی است که کشور و وزارت نفت را در ماه های 
آینده با مشکل مواجه خواهد کرد. این عدم توازن 
ناشــی از مصرف بی رویه گاز در کشــور از یک سو 
و از ســوی دیگر عدم افزایش تولید گاز اســت که 
در ســال های آینده به نحو گسترده تری با کاهش 
فشار در استخراج گاز از میدان پارس جنوبی خود 
را نشان می دهد. در چنین شرایطی، مدیریت جدید 
صنعــت نفت در دولت ســیزدهم، افزایش تولید 
نفت و گاز را با محوریت جذب سرمایه گذاری های 
جدید در صنعت در اولویت قــرار داده و در حال 
بــرای جــذب ســرمایه گذاری های  زمینه ســازی 
خارجی و داخلی برای توســعه طرح های نفت و 
گاز و جبران عقب ماندگی هاســت. بر این اســاس 
مجموعــه ای از الگوهــای قــراردادی متنوع در 
دســتور کار قرار دارد که به گفته وزیر نفت، تهاتر 
نفــت و میعانات گازی با کالا و ســرمایه گذاری از 

جمله این طرح هاست. 

یادداشت

اقتصاد ملى و اهمیت شرکاى استراتژیک

 جوامــع امــروزی بــرای بالابردن ســطح رفاه و 
رضایتمنــدی اعضای خود و حتی فراتــر از آن برای 
تضمین امنیت بلندمدت خود، راهی جز رســیدن به 
پله های بالای رشد اقتصادی و اندیشیدن به بالاترین 
نرخ رشــد ممکن ندارند. دقیقا به همین دلیل اســت 
که وجه مشــخصه اقتصاد جهان در دهه های اخیر 
شکل گیری مســابقه بی امان بین کشورهای در حال 
رشد برای رسیدن به پله های بالاتر در نظام رتبه بندی 
اقتصادهای قدرتمند جهان است. مروری بر تجربیات 
جهانی نشــان می دهد که هیچ کشوری بدون تلاش 
برای گســترش تجــارت و افزودن بر ســهم خود از 
بازارهای جهانی و به عبارت دیگر برداشتن لقمه های 
بزرگ تر از ســفره اقتصاد جهان توفیقی در این میدان 
نداشــته  است. این یعنی دســت یابی به سطح بالاتر 
رفاه و رضایتمندی شــهروندان و حتی دســتیابی به 
ســطح بالاتر امنیت فقط از مســیر گسترش تجارت 
و تحکیم جایگاه کشــور در نظــام تجارت بین الملل 
میسّر و مقدور است؛ اما باید دانست گسترش تجارت 
و مهم تــر از آن، تصاحب بخــش مهم ارزش افزوده 
ناشــی از تجارت که یکی از مصادیق بارز آن پرهیز از 
خام فروشی است نیز الزامات خود را دارد. همان گونه 
که فضای کســب وکار و رقابت بیــن عرضه کنندگان 
تلاش همه بازیگران معطوف به این هدف است که 
بــرای محصول خود اعم از کالا یا خدمت، مشــتری 
وفادار دست وپا کنند تا بتوانند فروش بلندمدت خود 
را تضمین کنند، اقتصادهای امروزی ناگزیر هســتند 
برای خود شرکای بلندمدت بیابند و به اصطلاح جای 
پای خود را در بازار کشــورهای هــدف تثبیت کنند. 
تعریف منافع مشــترک بین کشــورها و همسو کردن 
منافع با همدیگر در قالب بازی برد-برد به گونه ای که 
هیچ یک از طرفین تجارت احساس بازنده مطلق بودن 
نداشــته  باشــد و در نتیجــه همه طرفیــن به حفظ 
رابطه تجاری و بهره مند شــدن از دســتاوردهای آن 
علاقه نشــان بدهند، یک ضرورت برای یافتن شرکای 
بلندمــدت اســت. تمایــل کشــورها به حضــور در 
اتحادیه های تجاری منطقه ای از همین نکته محوری 
نشئت می گیرد؛ زیرا چنین اتحادیه هایی منافع مشترک 
بلندمدت برای اعضای خود ایجاد می کنند، منافعی 
که کشورهای غیرعضو از آن بی نصیب هستند. به این  
ترتیب در بلندمدت کشــوری که با انتخابی سنجیده 
جایگاه مناسب خود را در این گروه بندی های جهانی 
تعیین نکند، در جریان تجارت جهانی و بهره مندشدن 

از ارزش افزوده ناشی از این تجارت بزرگ در موقعیت 
ضعیف تر و شکننده تری قرار خواهد گرفت.

ناگفتــه پیداســت که پذیرفته شــدن یک کشــور 
به عنــوان عضو یک تشــکیلات اقتصــادی طبعا در 
شرایطی محقق می شــود که اولا عضویت آن کشور 
منافعــی را بــرای اعضای فعلــی ایجاد کنــد، ثانیا 
هزینه هایی به صورت تشنج سیاسی و تنش بین اعضا 
یــا به خطرافتادن تجارت آنها ایجــاد نکند. در چنین 
فضایی طبعــا هیچ اتحادیه تجاری از افزوده شــدن 
عضوی جدید که مثلا اولویــت خاصی برای اهداف 
سیاسی خود نسبت به اهداف اقتصادی قائل است، 
استقبال نمی کند. در واقع آنها هزینه های تحمیل شده 
از طریق این عضویــت را بالاتر از منافعی که ممکن 
اســت نصیب اعضای فعلی بشــود، تلقی می کنند. 
کشــور ما در چند دهه گذشــته در مسیر شکل دادن 
اتحادیه هــای تجاری یا پیوســتن بــه اتحادیه های 
موجود توفیق قابل ذکری نداشته  است. عضویت در 
سازمان تجارت جهانی به عنوان بزرگ ترین تشکیلات 
تنظیم کننده روابط تجاری جهــان، کش وقوس های 
خاص خود را داشــته  اســت؛ از یک  سو جریان های 
سیاسی و مدیران ارشــد اقتصاد و سیاست کشور در 
مورد این عضویت اتفاق نظر نداشته اند. از سوی دیگر 
طبعا رقبای منطقه ای و دشمنان ما نیز تمایلی به این 
عضویت و بهره مندی کشــورمان از منافع آن نداشته 
و ندارنــد. همچنیــن عضویت کشــورمان در پیمان 
شــانگهای با وجود اهمیت و ضرورت این عضویت 
در شــرایط خاص کشورمان، ســالیان سال به تعویق 
افتاده  اســت. حتی اینک که ایــن عضویت به جریان 
 ،FATF افتــاده، به دلیل اختلاف نظر دربــاره پذیرش
ابهاماتی درباره امکان بهره مندی کشورمان از مزایای 
این عضویت دیرهنگام مطرح اســت. عدم عضویت 
کشورمان در پیمان های تجاری و بی علاقگی به یافتن 
شرکای تجاری بلندمدت، باعث شده کشورمان نتواند 
از مزیت های خود اســتفاده کرده و رشــد اقتصادی 
بالایــی را محقق کند. اینکه بنــدر آزاد جبل علی در 
کشور امارات متحده عربی به تنهایی بیش از ۱۰ برابر 
کل مناطق آزاد ایران گردش مالی ایجاد کرده و کمک 
شایان توجهی به رشــد اقتصادی آن کشور می کند، 
به خوبی نشان دهنده این وضعیت است که مسئولان 
جبل  علی در جریان جذب ســرمایه خارجی و یافتن 
شرکای تجاری بلندمدت برای خود هیچ محدودیتی 
ندارند و با ارائه خدمات و شرایط جذاب برای فعالان 
اقتصادی در سرتاسر جهان کار خود را پیش می برند، 
امــا مناطــق آزاد کشــورمان با وجــود ظرفیت ها و 
قابلیت های به مراتب بیشتر، توفیقی در جذب سرمایه 
خارجی ندارند و حتی از سوی متحدان سیاسی ما نیز 

چندان مورد استقبال قرار نگرفته اند.

 علیرضا سلطانى 
  کارشناس اقتصاد انرژى

 ناصر ذاکرى 
  کارشناس اقتصادى
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افزایش انتقادهای اصولگرایان از  وضع موجود نشان دهنده ایجاد شکاف میان بزرگان جناح راست است 
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