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ده گانه ای در مورد جریمه در قرارداد 
صادرات گاز به پاکستان

ــه گازی در قرارداد خط لوله ایران  � موضوع جریم
ــانه های منتقد به  ــتان گویا برای خیلی از رس و پاکس
ــا عناوینی  ــده و همه جا ب ــورت یک معضل درآم ص
ــب مردم» و  ــال» و «جی ــون» و «بیت الم ــر «آزم نظی
ــرد. در این زمینه  ــش قرار می گی امثال آن تحت پرس

ذکر نکاتی چند لازم است. 
ــه قراردادهای بین المللی  ــرارداد مزبور از جمل ۱ - ق
ــت و قوانین حاکم بر آن متفاوت از قوانین جاری  اس
ــارف بر  ــه در زندگی های متع ــت ک ــره  ای اس و روزم
فعالیت های ما حاکم است. بنابراین با «متر» قوانین 
ــن قراردادها رفت و  ــراغ ای ــی نمی توان به س معمول

آنها را اعتبارسنجی کرد. 
ــا با هدف  ــه در قراردادها اساس ــوع جریم ۲ - موض
ــری از هرگونه اعراض از مفاد قرارداد صورت  جلوگی
ــه اعراضی را  ــر دقیق تر؛ هرگون ــرد. اما از منظ می گی
نمی توان در معرض «جریمه» قرار داد. به طور کلی 
ــی از طرفین یا  ــخیص ها برعهده یک در این موارد تش

برعهده «داور» قرار می گیرد. 
 ۳ - حتی اگر تشخیص برعهده طرف ایرانی گذاشته 
ــد؛ باز هم اعمال «جریمه» در صورتی در  ــده باش ش
ــع اعمال آن  ــرار خواهد گرفت که مناف ــتور کار ق دس

بیشتر از منافع استمرار قرارداد باشد. 
ــرمایه گذاری های  ــرف ایرانی، س ــم که ط ۴ - می دانی
سنگینی برای احداث خط لوله در سمت خود انجام 
ــروژه در خاک ایران).  ــت (حدود ۸۰ درصد پ داده اس
ــمت  ــی از پروژه هم در س ــمت کوچک همچنین قس
پاکستان اجرا شده (نزدیک به پنج درصد). تاکنون به 
طور دقیق مشخص نشده که میزان هزینه های ایران 
ــکی نداریم که رقم به  تا این مقطع چقدر بوده؛ اما ش

مرز «صدها میلیون دلار» رسیده است. 
ــتان فقط  ــه پاکس ــادرات گاز ب ــه ص ــا مقول ۵ - قطع
ــروژه را تامین می کند. در  ــمتی» از اهداف این پ «قس
ــری نظیر  ــه منافع بلندمدت ت ــوان ب ــگاه کلان، می ت ن
«وابستگی های اقتصادی»، «مزیت های بین المللی»، 
ــی به  ــورمان»، «دسترس «تحمیل هژمونی انرژی کش
بازارهای بعد از پاکستان»، «امنیت ملی کشورمان در 
شرق و جنوب شرقی کشور» و موارد دیگر اشاره کرد. 
ــی مراودات  ــی برخلاف برخ ــراودات بین الملل ۶ – م
ــی  و تحمل های  ــل  و دوراندیش ــی، نیازمند تام داخل
ــه اختلاف  ــت. برای مثال ب ــی و بلندمدت اس منطق
کشورمان با ترکیه اشاره می کنیم. اکنون مدت هاست 
ــه داوری های  ــورمان را ب ــکایتی از کش ــه ترکیه، ش ک
ــد از صرف زمان  ــت. بع ــی احاله کرده اس بین الملل
ــده و موضوع  ــاد، هنوز هیچ رای قاطعی صادر نش زی
ــرارداد،  ــا در آن ق ــت. آی ــی اس همچنان تحت بررس
مقوله «جریمه» گنجانده نشده است؟ مسلما پاسخ 
ــه از «بند  ــور بلافاصل ــا چرا این کش ــت. ام مثبت اس
ــت که  ــت؟ دلیل آن اس ــتفاده نکرده اس جریمه» اس
ترکیه به واردات گاز و انرژی از ایران وابستگی داشته 
ــک جریمه در مقابل منافع بلندمدتی که  و دریافت ی

ترکیه در سر دارد به هیچ انگاشته می شود. 
ــران و  ــرارداد ای ــورد ق ــتدلال در م ــه اس ۷ - هرگون
پاکستان، بدون اطلاع از مفاد قرارداد و بر اساس «یک 
ــوول،  ــه» و اظهارات افراد غیرمس ــی بدبینان گمانه زن
دقیقا مصداق سست بنیادی است. لازم به ذکر است 
ــه در قراردادهای بزرگ از منظر تعاملات حقوقی و  ک
مدنی بین المللی، باید به مفهوم «باتانا» دقت زیادی 
ــل دخیل  ــه معنای عوام ــوم «باتانا» ب ــت. مفه داش
ــرای نیل به  ــو در مذاکره ب ــن آلترناتی در «مطلوب تری
 Best Alternative) توافق» است. این عبارت را با نام
To a Negotiated Agreement)  در واقع « باتانا» به 
ــن مفهوم تاکید دارد که هر دو طرف مذاکره، با چه  ای
ــته» و «منافع» و «دیدگاه»هایی،  «نگرش» و «خواس
ــوند. به عبارت دیگر باید در  وارد جریان مذاکره می ش
« باتانا» مشخص شود که «مطلوب مذاکره و توافق» 

چیست و کدام است؟ 
ــه صرفا نتیجه هر  ــود ک در این زمینه گفته می ش
ــق مطلوب» یا  ــد «پذیرش تواف ــل و مذاکره بای تعام

«عدم پذیرش توافق نامطلوب» باشد. 
ــل تعیین کننده و اصلی»  ۸ - در حقیقت «ملاک عم
در هر نتیجه مذاکره ای نیز ذیل همین دو «عنصر» بنا 
ــاس « باتانا»  ــود. اگر توافق طرفین بر مبنا و اس می ش
ــه نتایج مطلوب  ــرد؛ آنگاه، لامحاله مذاکره ب قرار گی
ــورت باید تصمیم  ــت. در غیراین ص ــیده اس خود رس
گرفت که چه موضعی را در مذاکرات آتی اتخاذ کرد 

که به «سناریوی مطلوب ما» نزدیک تر باشد. 
ــد، این معضل  ــلاف آنچه که به نظر می رس  ۹ - برخ
صرفا به خاطر اهمال دولت قبلی ایجاد نشده است. 
ــور کلی به  ــوان به ط ــن وضعیت را می ت ــد ای هرچن
ــی» مرتبط دانست؛ اما در هر حال  «ضعف دیپلماس
ــکل اصلی در جای دیگری است و در هر دولتی  مش
ــته ایجاد بشود. اعتذار پاکستان هم در ذیل  می توانس

همین اصل، قابل فهم است. 
ــوال هستیم  ۱۰ - با این اوصاف اکنون در برابر این س
ــل از دریافت جریمه  ــرای ایران، منافع حاص که آیا ب
ــبرد پروژه؟  ــت یا تامل و مذاکره برای پیش ــتر اس بیش
ــدازه می توان به  ــا چه ان ــرض اعمال جریمه، ت به ف
«مطلوب  بودن» آن ایمان داشت؟ آیا بلافاصله بعد 
ــه جریمه زد؟ آیا در  ــت ب از انقضای مهلت، باید دس
این رفتار، تمامی جوانب و هزینه ها (اعم از اقتصادی 
ــبه  ــی و منطقه ای و...) محاس ــی و بین الملل و امنیت
ــخ آن را نه  ــت که پاس ــوالی اس ــده است؟ این س ش
ــتگاه های  فقط وزارت نفت؛ بلکه تعداد زیادی از دس

اجرایی و سیاستگذاری در کشور باید ارایه کنند. 

نگاه

فولاد مبارکه اصفهان آب کارون را 
قورت داد!

ــه ای  منطق آب  ــرکت  ش در  ــوول  مقام مس ــک  ی
ــن مطلب، بیان  ــز در خصوص تکذیب ای اصفهان نی
ــخصی  ــت که ش ــداث تونل به گونه ای نیس ــرد: اح ک
ــت  ــد و عجیب اس ــف کن ــال ها آن را کش ــد از س بع
ــده مجلس مطرح  ــوی یک نماین ــن ادعایی از س چنی
ــت. وی تاکید کرد: متاسفانه بیان این ادعا از  شده اس
سوی یک نماینده مجلس جای تاسف دارد، چراکه از 
ــکان حفر تونل به طور  ــی ام لحاظ علمی و کارشناس
ــولاد مبارکه  ــتانی تا ف ــه در منطقه ای کوهس مخفیان
ــهر، میمه و  ــردم شاهین ش ــدارد. نماینده م ــود ن وج
ــده مردم اهواز  ــز درخصوص ادعای نماین برخوار نی
ــف تونل جدید که از سرشاخه های کارون  مبنی بر کش
به شرکت فولاد مبارکه آبرسانی می کند، گفت: طبق 
ــذب محض  ــن ادعا ک ــه ای ــی های صورت گرفت بررس
ــا نماینده اهواز، در صورتی  ــت و بعد از صحبت  ب اس
ــوم در صحن علنی مجلس این موضوع  که قانع نش
ــبت به این ادعا  ــرح خواهم کرد. همچنین نس را مط
ــکایت  ــورای نظارت بر نمایندگان در مجلس ش به ش
خواهم کرد.حسینعلی حاجی دلیگانی افزود: امکان 
ــافت  ــاخه های کارون در مس ــل از سرش ــداث تون اح
ــه اصفهان وجود  ــا فولاد مبارک ــا ۱۵۰کیلومتر ت ۱۰۰ت
ــانی با تانکر به  ــا بیان اینکه امکان آبرس ندارد. وی ب
ــولاد مبارکه نیز وجود ندارد، تصریح کرد: به جرات  ف
ــتانی و دور از  ــوان در منطقه کوهس ــم نمی ت می گوی
چشم مسوولان از طریق سرشاخه های کارون با لوله، 

آب را به فولاد مبارکه منتقل کرد.

درهای ترکیه  روی فرش 
و پسته ایران بسته شد

صنایع کوچک و متوسط شامل نساجی و پوشاک، 
ــوازم برقی،  ــان، ل ــتی، مبلم ــی، بهداش ــوازم خانگ ل
ــتغالزاترین  ــتیکی و قطعات خودرو اش فلزی و پلاس
ــاد ارزش افزوده  ــور و با ایج بخش های صنعتی کش
ــتقیم  ــتغال مس ــده که مجموع اش ــوب ش بالا محس
ــر برآورد  ــر پنج میلیون نف ــا بالغ ب ــتقیم آنه و غیرمس
ــی و کم اطلاعی  ــود. بعضی از روی خام اندیش می ش
ــودجویی،  ــی دیگر از روی منفعت طلبی و س و بعض
ــش رقابت  ــدگاه افزای ــوع از دو دی ــه توجیه موض ب
ــارزه با  ــا و مب ــای آنه ــی و ارتق ــدگان داخل تولیدکنن
ــده داخلی  ــد. چگونه از تولیدکنن ــاق می پردازن قاچ
انتظار رقابت می رود، آن هم در شرایطی که در دوره 
ــتگذاری های اقتصادی مخرب  ــا سیاس ۹۳-۱۳۷۸ ب
ــاخص  تولید و به مدد درآمدهای بی زحمت نفتی ش
ــتمزد نیروی  ــای تولیدکننده بیش از ۱۰برابر و دس به
ــت  کار بیش از ۱۷برابر بالا رفته و در مقابل با سیاس
ــه تورم تولیدکننده جهانی،  تثبیت نرخ ارز با توجه ب
ــته  ــای کالای وارداتی فقط پنج برابر افزایش داش به
است. در همین حال اجرای طرح هدفمندی یارانه ها 
ــی، افزایش بار مالیاتی  ــدون حمایت از تولید داخل ب
ــرمایه در  بر دوش تولیدکنندگان، هزینه ۱۰برابری س
گردش بنگاه های تولیدی نسبت به متوسط جهانی، 
ــکلات و معضلات  رکود بازار داخلی و انبوهی از مش
نابودکننده هرگونه تولید و انگیزه کارآفرینی نیز جای 
ــهیل واردات برای مقابله با  خود را دارند. توجیه تس
ــت،  قاچاق نیز که دردی دیگر بر جان تولیدکننده اس
ــمار  ــی بخش دولتی به ش از پارادایم های کارشناس
ــور در تهران  ــش از ۸۰درصد قاچاق کش ــی رود. بی م
ــته ای  ــت اندرکاران آن در هر رش ــده و دس ــع ش توزی
چنان آزادانه و بی دغدغه فعالیت دارند که هر گونه 
عزم و اراده دولت برای مبارزه با قاچاق را به سخره 
گرفته و زیرسوال می برند. گزارش می شود قاچاق از 
ــهولت و با هزینه پایین  ــرعت و س ترکیه چنان به س
ــک انجام می شود که مسبوق به سابقه  و بدون ریس
ــه رغم اینکه  ــت. در این میان ب ــچ دولتی نیس در هی
ــازمان و نهاد دولتی موازی  برای هر امری، چندین س
و غیرموازی وجود دارد، در این مورد مهم که مرزها 
ــازمان ها و  ــادی را هدف گرفته، س ــتقلال اقتص و اس
ــوولیت  ــر دولتی ذی ربط، حاضر به پذیرش مس دوای
ــف و تاثر دارد، بعضی  ــی جای تاس ــتند. بس آن نیس
ــوم و  ــا این پدیده ش ــارزه ب ــه جای مب ــردان ب دولتم
برخورد مثبت و تدافعی با موضوع، رویکرد انفعالی 
ــهیل واردات  ــه منفی را درپیش گرفته و با تس موازن
می خواهند قاچاق را تضعیف کنند. تجربه سال های 
ــت و بعضی  ــان داده که رقاب ــنی نش ــر به روش اخی
ــمی و قاچاق، رشد  موارد همگرایی بین واردات رس
ــی را در  ــودی صنعت داخل ــف واردات و ناب مضاع

شرایط رقابتی ناعادلانه به دنبال دارد.

ادامه از صفحه 5

تجمع متقاضیان مسکن مهر پردیس 
مقابل مجلس

ایسنا: متقاضیان مسکن مهر پردیس پیش از ظهر  �
ــتار توجه  دیروز مقابل مجلس تجمع کردند و خواس
ــش از ظهر دیروز  ــدند. پی مجلس به حقوق خود ش
ــر از دریافت  ــکن مه حدود ۵۰۰نفر از متقاضیان مس
ــر پردیس انتقاد  ــکن مه ــغ اضافی در پروژه مس مبال
ــه این موضوع  ــتار توجه نمایندگان ب ــد و خواس کردن
ــاره گفت که  ــی از تجمع کنندگان در این ب ــدند. یک ش
ــکن مهر براساس تعهدات خود تمام  متقاضیان مس
ــرای دریافت  ــا امروز ب ــد ام ــت کردن ــغ را پرداخ مبال
ــده  واحدهای خود ۱۲میلیون تومان از آنها مطالبه ش

که در توان این افراد نیست.

خبر

اقتصاد دوشنبه    15 دى 1393سال دوازدهم    شماره 2203 

رییس «سندیکای کاغذ» در گفت و گو با «شرق» خبر داد

وزارت آموزش و پرورش بزرگ ترین واردکننده کاغذ ایران
«مافیا»ی کاغذ  به آسانی می توانند برای واردات، ارز مبادله ای بگیرند

   در ایـران معمـولا در بسـیاری از کالاهـا مافیـا  �
داریـم. از ذرت و دانه هـای روغنـی گرفته تا حتی 
برخـی کالاهـای صنعتـی. آیـا مافیـای کاغـذ هم 

داریم؟ 
ــود دارد و افرادی  ــا وج ــت نیز مافی ــن صنع در ای
ــتند که از سال های دور اقدام به واردات و فروش  هس
ــتند که بخش بزرگی  کاغذ در بازار می کنند و آنها هس
ــن رو، کاغذ هم  ــار دارند؛ از ای ــازار را در اختی ــن ب از ای
مافیای خود را دارد. مافیای کاغذ به راحتی می تواند 
ــه ای برای واردات دریافت کند، در حالی که  ارز مبادل
صاحبان صنایع و کارخانه ها یا توانایی برخورداری از 
ــرای دریافت آن باید  ــه ای را ندارند یا آنکه ب ارز مبادل
ــد. در دولت قبل مواردی اتفاق  ماه ها در نوبت بمانن
ــه افرادی  ــرای واردات کاغذ ب ــه ارز دولتی ب ــاد ک افت
ــوع از کاغذ در  ــال آنکه آن ن ــد، ح تخصیص داده ش

انبارهای کشور موجود بود و تولید می شد. 
  البتـه ایـن روزهـا، برخـی معتقدنـد مافیـای  �

از  ارج گذاشـت! چـرا کـه پـس  بایـد  را  واردات 
تحریم ها واردات در بخشی از مواد و کالاها سخت 
و دشـوار شـده ولی از طریـق مافیا کالاهـا در بازار 

ایران ریخته می شود. 
ــول ندارم.  ــن رویکرد را قب ــازار کاغذ ای ــورد ب در م
ــا کارخانه های تولید  ــا در این بازار وجود دارد ام مافی
ــن مایحتاج بازار داخل را  ــور توانایی تامی کاغذ در کش
ــداران داخلی برآیند.  ــد از پس خری ــد و می توانن دارن
ــت کاغذ در  ــن روزهای صنع ــی موضوع اصلی ای ول
ــه از کاغذ خارجی و  ــت ک ــران، وجود انبارهایی اس ای
وارداتی پر است و نفس کارخانه های تولیدی را تنگ 

کرده است. 
  رقم واردات کاغذ چه مقدار است؟  �

ــط  متوس ــور  ط ــه  ب ــران  ای ــه  ب ــذ  کاغ واردات 
ــت که  ــال اس ــا ۳۰۰هزارتن در س ــون و۲۰۰ ت یک میلی
شامل انواع مختلف کاغذ مانند کاغذ روزنامه، تحریر، 
صنعتی و تهیه دستمال کاغذی می شود. میزان تولید 
سالانه کاغذ در کشور نیز نزدیک به ۷۰۰ تا ۸۰۰هزارتن 
ــط پنج کارخانه  ــت که بخش عمده ای از آن توس اس

بزرگ تولید می شود. 
ــد تولیدی در  ــر ۱۲۰ کارخانه و واح ــال حاض در ح
ــتند. در این  ــه دارای مجوز هس ــش کاغذ داریم ک بخ
ــش واحد تولیدی بزرگ هستند  میان حدود پنج تا ش
که تا ۶۰درصد تولید کاغذ در کشور را در اختیار دارند؛ 
ــور  مثلا از کل رقم ۷۰۰،۸۰۰هزارتن کاغذ تولیدی کش
ــط کارخانه چوب  ــه ۲۰۰هزارتن از آن را فق ــک ب نزدی
ــا ۷۰هزارتن نیز  ــدران تولید می کند. ۶۰ ت و کاغذ مازن

توسط کارخانه چوکا تولید می شود. 
   و میزان مصرف کاغذ در ایران چطور؟  �

ــذ در حدود  ــش کاغ ــور در بخ ــی کش ــاز مصرف نی
ــرف کاغذ  ــت. میزان مص ــال اس ــون تن در س دومیلی
ــور است.  ــعه یافتگی آن کش ــور بیانگر توس در هر کش
ــی از  ــوان یک ــروز به عن ــای ام ــذ در دنی ــع کاغ درواق
شاخص های توسعه یافتگی شناخته می شود. در این 
ــرانه جهانی در اروپا حدود  ــط مصرف س مورد متوس
ــوئد،  ــت. این میزان در آمریکا، س ۵۵کیلوگرم بر نفر اس
ــوییس و فنلاند حدود ۳۰۰ کیلوگرم بر نفر و در ایران  س
ــرم برای هرنفر  ــذ حدود ۲۰ کیلوگ ــزان مصرف کاغ می

است. 
ــعه یافتگی، در مقام مصرف  بنابراین از منظر توس
ــی  قرار دارد  ــتاندارد جهان ــذ، ایران پایین تر از اس کاغ
ــعه یافته  ــورهای کمترتوس ــه در این زمینه جزو کش ک
ــورهایی که میزان  ــویم. از جمله کش محسوب می ش
ــران دارند، عراق و  ــبت به ای مصرف کاغذ کمتری نس

برخی از کشورهای آفریقایی هستند. 
ــال پیش جزو کشورهای  ــور چین نیز تا چندس کش
رده پایین در این زمینه بود اما در حال حاضر این کشور 
جهش داشته و سرانه مصرف کاغذ در چین به حدود 
۳۵کیلوگرم برای هرنفر رسیده است و این کشور خود 
ــرده  و حتی قادر  ــاخص بین المللی نزدیک ک را به ش
ــتاندارد جهانی در این  ــال آتی اس ــت طی چندس اس

زمینه را تغییر و افزایش دهد. 
   بـا این حال، گـپ و فاصله زیـادی میان تولید  �

و میـزان مصـرف در ایـران وجود دارد کـه همین 
شکاف شـاید عاملی برای واردات و جبران کمبود 

کاغذ در ایران باشد؟ 
ــه به هیچ وجه نباید کاغذ  ــتیم ک ما نیز معتقد نیس
ــم اما واردات  ــاز به واردات داری ــود و هنوز نی وارد ش
ــوع از کاغذ  ــورت بگیرد که آن ن ــوزه ای باید ص در ح
در  ــه  ک ــرایطی  ش در  ــود.  نمی ش ــد  تولی ــل  داخ در 
ــر و روزنامه را تولید  ــای داخلی کاغذ تحری کارخانه ه
ــدارد که واردات آن  ــه می کنند دلیلی وجود ن و عرض
ــته باشیم. اما دقیقا همین نوع از کاغذ وارد  را نیز داش
ــد. برخی  ــراغ آن می رون ــداران به س ــود و خری می ش
ــد داخل کیفیتی  ــد که کاغذ روزنامه تولی ادعا می کنن
ــیایی دارد؛ ما  به مراتب پایین تر از نمونه اروپایی و آس
نیز منکر آن نیستیم اما عمر کاغذ روزنامه که در ایران 
ــت، باید  ــاعت اس برای مطالعه آن در حد دو تا سه س

بهترین نوع کاغذ روزنامه را وارد کرد. 
   عمده خریداران کاغـذ در ایران کدام بخش ها  �

هستند؟ 
ــی  برخ ــران  ای در  ــذ  کاغ ــدار  خری ــن  بزرگ تری
ــه عمدتا نیاز خود را  ــتند ک وزارتخانه های دولتی هس
ــن می کنند. کاغذ تحریر  ــز از کاغذهای وارداتی تامی نی
ــاد نیز  را وزارت آموزش و پرورش می خرد، وزارت ارش

کاغذ روزنامه خریداری می کند. 
با اینکه وزارت آموزش و پرورش به صورت متمرکز 
ــت اما تنها  ــدار کاغذ تولید داخل اس ــن خری عمده تری
ــود را از داخل تامین و مابقی را وارد  یک پنجم نیاز خ

می کند. 
   یعنی وزارت آموزش و پرورش، خود واردکننده  �

کاغذ است؟ 
ــاز  ــواد موردنی ــن م ــرای تامی ــرورش ب آموزش و پ
ــرکت های چاپخانه و افست خود اقدام به واردات  ش
ــز در حال حاضر برای  ــاد نی کاغذ می کند. وزارت ارش

ــود به  ــذ موردنیاز خ ــد کاغ خری
ــی  داخل ــای  کارخانه ه ــراغ  س
ــده خود را از  نمی رود و نیاز عم
خارج تهیه می کند. این در حالی 
ــل روال  ــه در دولت قب ــت ک اس
ــاد  ــس این بود و وزارت ارش عک
برای خرید کاغذ با کارخانه های 
ــور مداوم در تماس  داخلی به ط

بود. 
ــا نیز که  ــی از روزنامه ه برخ
ــی ندارند کاغذ  ــوان مالی بالای ت
مورد نیاز خود را از کارخانه های 
ــور تامین می کنند. اما  داخل کش
ــتقیم  تعدادی دیگر، به طور مس

ــه واردات کاغذ می کنند؛ یکی از روزنامه های  اقدام ب
ــال واردات دارد و حتی  ــران تا میزان ۵۰۰تن در س ته
ــد داخل خرید  ــز از کارخانه های تولی ــرم نی یک کیلوگ
ــا از واردکنندگان  ــایر روزنامه ها نیز عمدت نمی کند. س

خرید می کنند. 
   به غیـر از دو وزارتخانـه ای کـه اشـاره کردید و  �

همچنیـن برخـی روزنامه هـا، دیگـر واردکنندگان 
عمده کاغذ چه کسانی هستند؟ 

ــتند.  واردکنندگان جزء در بخش کاغذ فراوان هس
ــی در این بازار،  ــکلات فعل ــا یکی از بزرگ ترین مش ام
ــر، واردات  ــه تعبیر دیگ ــر واردات و ب ــارت ب عدم نظ
ــت. اگرچه در بخش های دیگری از  بدون ضابطه اس
صنعت ایران، واردات بی برنامه حاکم است از جمله 
نساجی، لوازم خانگی و... اما در بخش کاغذ واردات 

به معضلی حاد تبدیل شده  است. 
ــه کارت بازرگانی  ــردی ک ــب که هر ف ــه این ترتی ب
ــردن کاغذ  ــه با واردک ــد تصور می کند ک ــته باش داش
امکان فروش راحت آن در بازار داخل برای او فراهم 
ــاهد  ــی دارد. بنابراین ش ــود خوب ــت و این بازار س اس
ــتیم  حضور افراد مختلفی در حوزه واردات کاغذ هس

که دارای کمترین تخصص در این صنعت هستند. 
ــابقه که در  ــار و بازرگانان باس ــرف دیگر، تج از ط

ــز در امر واردات  ــتند نی ــایر حوزه ها متخصص هس س
ــت  ــالی اس کاغذ حضور جدی و فعال دارند و چندس
ــد. این بخش از تجار  ــه واردات کاغذ آورده ان که رو ب
حرفه ای، کالاهایی را صادر کرده اند که در بازار هدف، 
ــرای واردات کاغذ خرج می کنند  ارز حاصل از آن را ب
تا به این طریق در بازار داخل با فروش محموله های 

کاغذ سریع تر به معادل ریالی آن دست پیدا کنند. 
ــه در تجارت  ــدگان اگرچ ــش از صادرکنن ــن بخ ای
ــتند اما در  ــب وکار خود حرفه ای هس تخصصی و کس
زمینه کاغذ تخصصی ندارند و نمی  دانند که چه نوع 
ــایزی وارد  کاغذ با چه ابعاد و س
ــاله باعث شده  کنند و همین مس
ــیب  ــل دچار آس ــه تولید داخ ک
شود، چرا که آنها برای دستیابی 
ــدام به  ــه نقدینگی، اق ــریع ب س
ــای وارداتی خود  فروش کاغذه
به زیر قیمت بازار داخل حتی تا 

میزان ۱۰درصد می کنند. 
وارداتـی  � کاغذهـای     

عمدتـا از کدام کشـورها به ایران 
می آید؟ 

ــاره کردم،  ــور که اش همان ط
ــر میزان  ــذ تحت تاثی واردات کاغ
ــازار دیگر  ــود ایران در ب ارز موج
ــت، به طوری که در حال حاضر به واسطه  کشورهاس
تبادل کالایی که میان ایران و برخی از کشورها وجود 
ــذ از این  ــن، واردات کاغ ــد، کره و چی ــد هن دارد، مانن

کشورها بسیار بیشتر است. 
   از اروپـا چطـور؟ واردات کاغـذ از کشـورهای  �

اروپایی داریم؟ 
ــا واردات کاغذ  ــدودی از اروپ ــیار مح در حجم بس
ــذ تولید  ــه اولا کاغ ــود چرا ک ــران انجام می ش ــه ای ب
ــیایی است و برای تجار  ــورهای آس اروپا گران تر از کش
به صرفه نیست، دوما آنکه ارز مبادله ای برای واردات 
ــا وجود ندارد. بنابراین عمده واردات کاغذ  کالا از اروپ

از کشورهای چین، هند، اندونزی و کره است. 
   بـه نظر می رسـد که تسـهیلات مناسـبی برای  �

واردات کاغـذ بـه ایـران وجـود دارد از جملـه ارز 
مبادله ای که شما به آن اشاره کردید. 

ــیار پایین واردات کاغذ  ــت؛ تعرفه بس تنها این نیس
ــع واردکنندگان  ــت را به نف ــرازوی رقاب ــه ت ــلا کف عم
ــه کاغذ  ــال حاضر تعرف ــت. در ح ــرده  اس ــنگین ک س

چهاردرصد است. 
   می تـوان گفت عمـلا تعرفه کاغـذ صفردرصد  �

است. 
ــرای واردات کاغذ  ــد ب ــه صفردرص ــع تعرف درواق

ــی نزدیک به  ــه ط ــرخ تعرف ــود. این ن ــال می ش اعم
ــش از آن  ــی که پی ــت در حال ــرار اس ــال برق هشت س

تعرفه ۱۵ و حتی ۲۰درصدی برای کاغذ برقرار بود. 
ــمت  ــرعت بالایی به س ــه دنیای امروز با س اگرچ
ــی رود و در ایران  ــارت آزاد پیش م ــاز و تج ــاد ب اقتص
ــارت جهانی و  ــازمان تج ــه س ــتن ب ــز مقوله پیوس نی
ــام بین المللی تجارت  ــازی تعرفه ها با نظ همسان س
مطرح است، اما در بسیاری از کشورهای توسعه یافته 
ــت WTO قرار دارند معدل  ــال ها در عضوی نیز که س
تعرفه ها پایین است. نمونه آن کشور چین که باوجود 
ــازمان تجارت جهانی، معدل  عضویت و حضور در س

تعرفه ها در این کشور حدود هفت درصد است. 
ــه واردات  ــه در ایران تعرف ــت ک ــا منطقی نیس ام
ــد کاغذ در  ــال آنکه تولی ــد. ح ــذ چهاردرصد باش کاغ
کشور توان پاسخگویی به نیاز مصرف داخل را دارد و 
کارخانه های ما می توانند نیاز کاغذ روزنامه ها و سایر 
ــا دولت با کاهش تعرفه  ــا را برطرف کنند ام بخش ه
ــوان تولید را از  ــه چهاردرصد عملا ت ــذ ب واردات کاغ

کارخانه ها گرفته است. 
ــه پایین کاغذ  ــا تعرف ــرای مقابله ب ــه نظر من، ب ب
ــدود چهاردرصد نیاز به  ــش آن به ح ــران و کاه در ای
ــجاعی داریم که در مقابل آن  ــان و افراد ش کارشناس
موضع گرفته و به دولتمردان یادآوری کنند که تعرفه 
ــور وارد  پایین چه لطماتی به بدنه تولید کاغذ در کش
ــت. منادیان این بخش را در کشور کم داریم،  کرده اس
ــی در اتاق بازرگانی و مجامع بخش خصوصی در  حت

این زمینه ها صدایی شنیده نمی شود. 
ــاق بازرگانی در  ــدگان ات ــه نماین ــف آور اینک و تاس
ــی  ــیون ماده یک که نرخ تعرفه ها در آن بررس کمیس
می شود، بعضا علیه تولید در کشور رای می دهند که 

این اقدام تعجب برانگیز است. 
   واکنش کارخانه  داران و صاحبان صنعت کاغذ  �

در مواجهه بـا تعرفه چهاردرصـدی واردات کاغذ 
چه بوده  است؟ 

ــوی فعالان  ــادی از س ــای زی ــات و رایزنی ه اقدام
ــا کاهش تعرفه واردات  ــت کاغذ برای مقابله ب صنع
ــت هایی پشت این  این محصول صورت گرفته اما دس
مساله وجود دارد که تاکنون تلاش های صاحبان این 
ــت. واردکنندگان به مراتب  ــت را خنثی کرده  اس صنع

قوی تر از تولیدکنندگان هستند. 
ــان صنعت کاغذ این  ــنهاد صاحب با این حال، پیش
ــن محصول باید  ــه واردات ای ــت که حداقل تعرف اس
۱۵درصد باشد تا بتوان از صنعت داخل حمایت کرد. 
یکی دیگر از مسایلی که صنعت کاغذ کشور با آن 
دست و پنجه نرم می کند، مالیات بر ارزش افزوده است. 
ــا موضوعات  ــه مرتبط ب ــه صنایعی ک ــرایطی ک در ش
ــند، نه تنها  ــتند باید از مالیات معاف باش فرهنگی هس
ــاله ندارد  ــی اعتقادی به این مس ــازمان امور مالیات س
بلکه با تفسیرهای مختلف از قانون مالیاتی اقدام به 
ــده که  ــات می کند و این اتفاق باعث ش ــت مالی دریاف
ــده محصولات در این بخش بالا برود.  قیمت تمام ش
حال آنکه واردکنندگان کاغذ از مالیات معاف هستند. 

    وضعیت قاچاق کاغذ بـه داخل ایران چگونه  �
است؟ 

ــور چندان  ــل مختلف، قاچاق کاغذ به کش به دلای
وجود ندارد به جز کاغذ A4 که امکان قاچاق آن نسبت 
ــایر تولیدات کاغذ راحت تر است. در حال حاضر  به س
ــور  ــطح بالایی این نوع از کاغذ به داخل کش نیز در س
ــازی نیز در این بازار به شدت  ــود. برندس قاچاق می ش
ــتفاده کنندگان با برند  ــی از سوءاس ــود دارد و برخ وج
ــا قاچاق کاغذ بی کیفیت  ــاختگی اقدام به واردات ی س
ــن به نام کاغذ اروپایی می کنند، هنگامی هم که  از چی
کاغذهای تقلبی وارد بازار می شود، آن موقع است که 

خریداران به کیفیت پایین آن پی می برند. 
   قیمت کاغذ تولید داخل نسبت به کاغذ وارداتی  �

به اندازه ای رقابتی هست که کارخانه داران بتوانند 
جبران برخی کاستی ها را بکنند؟ 

ــور  ــم انبوهی از انبارهای کش ــال حاضر حج در ح
مملو از کاغذهای وارداتی است، ازاین رو به حدی کاغذ 
ــروش را از کارخانه ها و  ــده که امکان ف ــور ش وارد کش
واحدهای تولیدی سلب کرده است. حتی کارخانه های 
کاغذ مجبور شده اند قیمت فروش محصولات خود را 
ــال گذشته تا پنج و حتی ۱۰درصد کاهش  نسبت به س
ــروش، امکان  ــن کاهش قیمت ف ــد اما باوجود ای دهن

رقابت با کاغذهای وارداتی را نداریم. 
ــت باید  ــذ، دول ــالان صنعت کاغ ــاد فع ــه اعتق ب
ــا از جمله وزارت  ــتگاه ها و وزارتخانه ه برخی از دس
ــف کند که  ــاد را مکل ــرورش و وزارت ارش آموزش و پ
ــل انجام دهند  ــود را از کاغذ تولید داخ خریدهای خ
ــت تولید داخل در برخی موارد پایین تر  حتی اگر کیفی

از کاغذهای وارداتی باشد. 
ــه ای رقم خورده که  ــرایط در بازار کاغذ به گون ش
ــابه  ــبت برندهای مش ــدات داخل به نس ــت تولی قیم
ــت. در  ــد ارزان تر اس ــا ۲۰درص ــی ت ــیایی و اروپای آس
ــروش هرکیلوگرم کاغذ روزنامه  حال حاضر قیمت ف
ــه برند  ــت در حالی ک ــان اس ــل ۱۹۰۰توم ــد داخ تولی
ــذ حداقل ۲۲۰۰تومان برای  ــی همین نوع از کاغ روس
ــا آنکه کاغذ تحریر  ــد. ی هرکیلوگرم به فروش می رس
ــای داخل  ــط کارخانه ه ــرم توس ــر کیلوگ ــه ازای ه ب
۲۳۰۰تومان در بازار داخل فروخته می شود در حالی 
ــوع از کاغذ تا ۲۵۰۰تومان  ــه برندهای اروپایی این ن ک

قیمت دارد. 

فرشيد خاموشى

بزرگ ترین خریدار کاغذ در ایران 
برخی وزارتخانه های دولتی هستند 
که عمدتا نیاز خود را نیز از کاغذهای 
وارداتی تامین می کنند. کاغذ تحریر 
را وزارت آموزش و پرورش می خرد، 

وزارت ارشاد نیز کاغذ روزنامه 
خریداری می کند. 

با اینکه وزارت آموزش و پرورش 
به صورت متمرکز عمده ترین خریدار 

کاغذ تولید داخل است اما تنها 
یک پنجم نیاز خود را از داخل تامین 

و مابقی را وارد می کند

پويا نعمت اللهى

بـرای «مافیـا»ی کاغذ در ایران همه نوع ابزار نرم افزای و سـخت افزاری می تواند در دسـترس باشـد. با یک 
اشـاره او، انبارهای تهران و بندرعباس پر و با اشـاره دیگر بازار قرق می شود. سمبه مافیای کاغذ آنقدر پرزور 
هست که به تعرفه واردات اجازه عرض اندام ندهد و کماکان آن را روی چهاردرصد نگه  دارد. تمام ماجرای 
بازار کاغذ ایران، مافیا نیسـت؛ در سـال های اخیر، واردات کاغذ به کسـب و کار خیلی ها تبدیل شـده و حتی 
تجار و صادرکنندگان حرفه ای را نیز به وسوسـه انداخته  اسـت که دسـتی در آن داشـته باشـند. ابوالفضل 
روغنی،رییس سـندیکای کاغذ ایران می گوید «کاغذ بـرای تجار ایرانی یعنی کالایی برای تبدیل ارز صادراتی 
بـه ریال»؛ حـال چگونه؟ «برخـی از صادرکنندگان برای تبدیل کـردن ارز حاصل از صادرات بـه پول نقد، به 
واردات کاغـذ رو آورده انـد و ارزهای ایـران را که در بازار هند و چین و کره بلااسـتفاده مانـده برای خرید و 
واردات کاغذ خرج می کنند». در ملاقات با رییس سـندیکای کاغذ ایران که بزرگ ترین کارخانه تولید کاغذ در 

خاورمیانه (چوب و کاغذ مازندران) را اداره می کند، گفت وگویم را با همین موضوع آغاز کردم. 

رى
عام

د 
عي

 س
س:

عك


