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حقوق حیوانات

درباره ایجاد مرکز ملی
 حمایت از حیوانات

داشــتن قانونی بــرای حمایــت از حیوانات در  �
ایران یک آرزوی حدودا ۲۰ ســاله اســت. از زمانی 
کــه انجمن حمایت از حیوانات ایــران با ارائه متن 
پیش نویســی به مجلس ششــم شــورای اسلامی 
خواهان تصویب قانونی برای حمایت و حفاظت از 

حیوانات شد، حدود ۲۰ سال می گذرد.
در سه ماهه گذشــته دو متن پیش نویس توسط 
دو گروه مختلف ارائه شــده است. متن نخست در 
قالب طرح مقابله با حیوان آزاری در مجلس اعلام 
وصول شــد و متــن دیگری اخیرا توســط معاونت 
حقوقی ریاست جمهوری ارائه شده است. بر اساس 
بررســی های نگارنده به عنوان کسی که سال هاست 
در ایــن حــوزه فعالیــت می کنــم و با دوســتان و 
گروه های زیادی در سراســر کشور در ارتباط هستم، 
متأســفانه در مراحــل تهیــه و تدوین هــر دو متن 
پیشــنهادی جای کوشــندگان و گروه های قدیمی و 
باســابقه حوزه حمایت از حیوانات و به ویژه حقوق 
حیوانات خالی بوده است. نتیجه آن شده که هر دو 
متن دارای ایــرادات محتوایی از جنبه های مختلف 
اســت. در مورد هر دو متن نقدهایی توسط حامیان 
حیوانات و حتی حقوق دانان نوشته شده، اما آنچه 
که می خواهم در این نوشته به آن بپردازم موضوع 

دیگری است.
در متن لایحه پیشــنهادی حمایــت از حیوانات 
که توســط معاونت حقوقی ریاست جمهوری ارائه 
شــده، از ایجاد «مرکز ملی حمایت از حیوانات» نام 
برده شده است. در توضیح آن آمده که این مرکز با 
هدف حفاظت از حیات، سلامت و امنیت حیوانات 
زیــر نظر ســازمان حفاظــت محیط زیســت ایجاد 
می شود. این مرکز شعبات اســتانی خواهد داشت 
و شورای مرکزی آن شــامل نمایندگانی از سازمان 
حفاظت محیط زیست، دادستانی، وزارت بهداشت، 
درمان و آموزش پزشکی، سازمان جنگل ها و مراتع، 
سازمان نظام دامپزشــکی، نمایندگانی از شهرداری 
یا دهیاری، دو دامپزشــک، حقوق دان معرفی شده 
از طرف کانون وکلا و ســه نماینده از طرف شــبکه 

سمن های محیط زیستی کشور حضور دارند.
برای این مرکز شــهر ۱۴ شرح وظیفه؛ از تأسیس 
مراکــز نگهداری از حیوانــات و انجام امور حقوقی 
و دعــاوی علیه حیوان آزاران تــا اجرای برنامه های 
آموزشــی، ترویجی و نظــارت بر رفتار سرپرســتان 

حیوانات خانگی پیش بینی شده است!
شرح وظایف گفته شده البته ممکن است جذاب 
باشــد، اما ایجاد چنین مرکــزی با حضور این تعداد 
مرکز دولتی و حاکمیتی قطعا آســان نخواهد بود. 
نه تنها آســان نخواهد بود که به واسطه اختیاراتی 
که برای آن تعریف شــده اســت می تواند ســبب 
کم رنگ شــدن یا حذف نهادهــای مردمی حمایت 
از حیوانات را ایجاد کند. ســازمان حفاظت محیط 
زیســت به قدر کافی بــا وظایف مختلــف و کمبود 
نیرو و بودجه مواجه اســت. انداختــن بار حمایت 
از حیوانات، آن هم به این شــکل به دوش سازمان 
نه تنهــا بــه نفــع حیوانــات نخواهد بــود که در 
چرخه بوروکراســی گم خواهد شــد! موشی را که 
سال هاست نمی تواند به سوراخش برود را جارو به 

دمش بسته اند.
نه تنهــا حمایت از حیوانات که ســابقه نشــان 
داده گره زدن مســائل اجتماعی به فعالیت چندین 
سازمان دولتی ســرانجامی نخواهد داشت. سخن 
دراین باره بســیار است و لازم اســت همه حامیان 

حیوانات دراین باره اظهارنظر کنند.

نگاه

تأملي بر قانون تشدید
 مجازات اسیدپاشي

 
ســرانجام «طرح تشــدید مجازات اسیدپاشــی و  �

حمایــت از بزه دیــدگان ناشــی از آن» بــا تلاش های 
ثمربخــش حقوق دانان، اســتادان محترم دانشــگاه، 
قضات، معاونت قوانین مجلــس، بزه دیدگان، انجمن 
حمایــت از قربانیان اسیدپاشــی و نمایندگان مجلس 
و پــس از دو مرحله ایراد از ســوی شــورای نگهبان و 
اصلاح آن از طرف مجلس شــورای اسلامی، به تأیید 
نهایی رسید. گذشــت بیش از ۶۰ سال از زمان تصویب 
آخرین قانون مربــوط به مجازات جرم اسیدپاشــی – 
ماده واحده مربوط به مجازات پاشــیدن اسید مصوب 
۱۳۳۷/۱۲/۱۶ - و ضــرورت بازنگری در قانون مذکور با 
توجه به منسوخ بودن قســمت نخست آن و تغییرات 
به وجودآمــده در قانــون مجــازات اســلامی از حیث 
مجازات و نیــز پیش بینــی راهکارهــای حمایتگرانه 
مادی و معنوی نســبت به بزه دیدگان این گونه جرائم، 
از دلایل لــزوم قانون گذاری در این حوزه بود. در همین 
راســتا به جهت تناســب بیشــتر جرم و مجازات و نیز 
ضرورت حمایت از بزه دیدگان اسیدپاشی، «طرح تشدید 
مجازات اسیدپاشــی و حمایت از بزه دیدگان ناشــی از 
آن» در قالب (۷) ماده، تدوین و در اسفندماه ۱۳۹۶ به 
هیئت رئیسه مجلس تقدیم و اعلام وصول شد. کلیات 
این طرح، با مشــارکت بالایی از ســوی نمایندگان و با 
(رأی ۹۰ درصدی) در جلســه مورخ ۳۰ اردیبهشت ماه 
۱۳۹۸مجلس تصویب شد و سرانجام پس از دو مرتبه 

بازگشت از سوی شورای نگهبان و رفع ایراد، تأیید شد.
قانون «تشــدید مجازات اسیدپاشــی و حمایت از 
بزه دیدگان ناشی از آن» درواقع دو هدف اساسی را دنبال 
می کند: نخست، تشــدید مجازات اسیدپاشی از طریق 
پیش بینــی مجازات قصاص نفس یا عضو، حبس های 
تعزیری درجه یک تا چهــار به میزان دیه اعضای بدن 
از جهت جنبه عمومی جرم، مجازات اعدام با شــرایط 
ماده (۲۸۶) قانون مجازات اسلامی، ممنوعیت اعمال 
کلیه نهادهای ارفاقی از جمله تخفیف، تعلیق، آزادی 
مشــروط و تشــدید مجازات معاونت در ارتکاب جرم 
اسیدپاشــی به عنوان ســازوکارهای کیفری و در جهت 
تشدید کیفر و دوم اینکه نکته دیگری که در قانون سال 
۱۳۳۷ مغفــول مانده بود و در طــرح مذکور به عنوان 
راهــکاری غیرکیفری به آن توجه شــده اســت، بحث 
حمایت از بزه دیدگان این جرم اســت کــه به یقین در 
جرم مذکور اهمیتی دوچندان می یابد. جبران خسارت 
معنوی علاوه بر خســارت مادی و نیز سایر راهکارهای 
حمایتــی، از جملــه پرداخــت هزینه هــای درمان از 
محــل صندوق تأمین خســارت های بدنــی یا خدمات 
روان شناختی، مددکاری و توانبخشی و رسیدگی خارج 
از نوبت به دعاوی اسیدپاشــی در این قانون پیش بینی 
شــده اســت. ولی توجه به این نکته ضروری است که 
صرف تعییــن مجازات هــای حبــس طولانی مدت یا 
ســخت گیری در اعمــال نهادهای ارفاقــی نمی تواند 
بــه اندازه کافــی بازدارنده باشــد، بلکه اتخــاذ تدابیر 
پیشگیرانه مانند راهکارهایی به منظور ضابطه مندکردن 
دسترســی به اسید و سایر ترکیبات شیمیایی از اهمیت 
ویژه ای برخوردار اســت. همچنین در کنار وضع قوانین 
بازدارنــده، نبایــد از نقــش انجمن ها و ســازمان های 
غیردولتی در کنار دولت برای ارائه خدمات توانبخشی 
و روان شــناختی به بزه دیدگان در کاهش اثرات زیان بار 
ناشی از این معضل غافل بود. نهادهای عهده دار امور 
فرهنگی نیز می توانند بــا ارائه برنامه ها و راهکارهایی 
مبتنی بر حفــظ و ارتقای آموزه هــای اخلاقی و تغییر 
نگرش مرتکبان در جهت رفع خشــونت و آگاه ســازی 
آنان درباره مجازات و تبعــات ارتکاب این گونه جرائم، 

نقش مؤثری در پیشگیری از وقوع آن داشته باشند.

شــرق: طرح طفلان مســلم جمعیت امــام علي (ع) هر ســاله از 
تاسوعا تا اربعین حســیني انجام مي گیرد و به همین منظور هر سال 
دو همایــش؛ یکي در ابتــدا و یکي در انتهاي طرح برگزار مي شــود. 
همایش ۲۹ مهر ۱۳۹۸ دومین مرحله از این طرح اســت که با هدف 
آزاد ســازي کودکان محکوم به اعدام برگزار مي شود. مرحله نخست 
این طرح هر ســال هم زمان با روز تاســوعا برگزار مي شود. جمعیت 
امــام علي (ع) ۱۴ ســال پیاپي اســت که طرح طفلان مســلم را با 
هدف نجات کــودکان بزه دیده اي برگزار مي کند کــه در کودکي و در 
نزاع هاي خیاباني مرتکب قتل شــده و حکم قصاص براي آنها صادر 
شــده اســت. تاکنون ۵۰ نفر از این کودکان تحت پوشــش این طرح 
قــرار گرفته و از مجــازات اعدام نجات پیدا کرده اند. در ســال جاري 
نیز در فاصله بین تاســوعا تا اربعین، دو پرونده به نتیجه رســید. این 
جمعیت توانست از تاسوعا تا اربعین سال جاری با کمک مردم عزیز 
و خیّر مبلغ وجه المصالحه یک نفر از کساني را که محکوم به اعدام 
بودند، تأمین و رضایت اولیای دم را کســب کند. همچنین پرونده دوم 
که مراحل جمع آوري پول قبلا انجام شــده بود، در این ایام به نتیجه 

رسید و رضایت نهایي حاصل شد.
حبیب فاتح، مدیر اجرائي این طرح، در همایش روز اربعین درباره 
اهداف جمعیــت از برگزاري طرح طفلان مســلم گفــت: «ماهیت 
اصلــي طرح حمایت از نوجوانان محکوم به قصاص اســت. در این 
۱۴ ســال ۵۰ پرونده به نتیجه رســیده اســت. ما در ایــن پرونده ها با 
مفهوم کودکي ســر و کار داریم و وقتي بحــث قصاص نفس و اعدام 
را مطــرح مي کنیم، باید این را هم در نظر داشــته باشــیم که ما در 
حقیقت با یک کودک مواجهیم؛ نــه یک جنایت کار حرفه اي و قاتل. 
طــرح طفلان مســلم فقط بحــث رضایت گیري و جمــع آوري پول 
نیست. ما در سلسله نشست هاي تخصصي به بررسي تخصصي این 
معضل؛ یعني آسیب شناســي تخصصي ارتکاب قتل از ســوی افراد 
زیر ۱۸ ســال خواهیم پرداخت که در آن بررســي تخصصي موردي 
پرونده هاي طرح طفلان و عمومي ســازي و آگاهي بخشــي و جلب 
توجه جامعه دانشــجویان و اقشــار مختلف دربــاره این موضوع را 
خواهیم داشــت، ایجــاد مطالبه عمومــي و گفتمان هاي تخصصي 
براي ارائه راهکار، تلاش براي تأثیرگذاري بر سیاســت هاي عمومي، 
قوانین و دستورالعمل ها با جهت گیري کلي ایجاد تناسب میان جرم 
و مجازات براي کودکان از جمله اهدافي است که در این طرح دنبال 

مي کنیم».
در بخــش دیگري از این همایــش عمادالدین باقي، فعال حقوق 
بشــر، به بررســي مواد قانوني مربوط بــه اعدام افراد زیر ۱۸ ســال 
پرداخت. باقي در ابتداي سخنانش با اشاره به تلاش هایي که در این 
ســال ها درباره موضوع اعدام کودکان زیر ۱۸ سال انجام شده است، 
گفت: «مطالعه اي داشــتم که ببینم در ایــن زمینه مطلب ناگفته اي 
وجــود دارد یا خیر؛ اما دیدم که در این ســال ها افراد زیادي گفتني ها 
را گفته انــد و در ایــن بحث از لحــاظ حقوقي و جامعه شــناختي و 
روان شــناختي سخنانی گفته شــده و معناي آن این است که حجت 

تمام است».
عمادالدین باقي در ادامه سخنانش به ماده قانوني مربوط به این 
مقوله اشــاره کرد و گفت: «ماده ۹۱ قانون مجازات اســلامي جدید 
مي گوید: «در جرائــم موجب حد یا قصاص هــرگاه افراد بالغ کمتر 
از ۱۸ ســال، ماهیت جرم انجام شــده یا حرمــت آن را درک نکنند یا 
در رشــد و کمال عقل آنان شــبهه وجود داشــته باشد، حسب مورد 
با توجه به ســن آنها بــه مجازات هاي پیش بیني شــده در این فصل 
محکوم مي شــوند» و در تبصره هم اضافه شــده است که: «دادگاه 
براي تشــخیص رشــد و کمال عقل مي تواند نظر پزشــکي قانوني را 
اســتعلام یا از هر طریق دیگر که مقتضي بداند، اســتفاده کند». این 
مــاده چهار ویژگي و قید بســیار مهم دارد. یکي قید «رشــد و کمال 
عقل»، دوم قید «شــبهه» که در فقه بــه آن «درع» یا «قاعده درع» 
گفته مي شــود، سوم «اســتعلام نظر پزشــکي» و چهارم «هر طریق 
دیگر» که این قید هم بســیار مهم است. این چهار قید در واقع چهار 
گریزگاه بوده براي اینکــه قضات از صدور حکم اعدام براي مجرمان 
زیر ۱۸ ســال اســتنکاف کنند. غرض مقنّن از رشــد و کمال عقل این 
اســت که کودک مانند یک بزرگ سال قدرت تمییز و تشخیص داشته 
باشد، نه اینکه ناقص العقل باشد. این بلوغ عقلي با پرسیدن سؤالات 
پیش پا افتاده مشخص نمي شود. امروز در دنیا تست هاي روان شناسي 
بسیار پیشرفته اي وجود دارد براي سنجش رشد عقلي؛ اما متأسفانه 

بســیاري از این مقالات و تســت ها حتي در ایران ترجمه هم نشــده 
اســت که مورد استفاده قضات و روان شناســان قرار گیرد. نکته دوم 
قید شــبهه اســت، در این قانون وقتي مي گوید که اگر شــبهه وجود 
داشــته باشد، مشمول قاعده درع مي شــود. این قید درباره مجرمان 
زیر ۱۸ ســال یک قاعده است؛ نه استثنا؛ اما قضات قانون آن را استثنا 
مي گیرند. نکته بعدي که در این قانون وجود دارد، اســتعلام پزشکي 
قانوني است. این نشــان مي دهد که قانون مرجعیت صاحب نظران 
و کارشناســان را پذیرفته اســت و در ادامه مي گوید: «یا از هر طریق 
دیگر که قاضــي مقتضي بداند، به این معنا کــه الزامي ندارد حتما 
از پزشکي قانوني استعلام شــود. یکي از مشکلاتي که در حال حاضر 
داریم، این است که قضات هر کجا که تردیدي پیش مي آید، استعلام 
مي کنند و پزشــکي قانوني هم متأسفانه همراهي مي کند. قانون گذار 
در همین دو خط ماده قانوني، مفرهایي را باز گذاشته است تا قضات 
از صدور حکم اعدام اجتناب کنند؛ اما مشکل پیش آمده این است که 
ابهام در قانون باعث شــده برخي از قضات همچنان به صدور حکم 

اعدام بپردازند».
ایــن فعال حقــوق بشــر در ادامه با اشــاره به کنوانســیون هاي 
بین المللي که ایران هم به آنها متعهد شده است، بي توجهي به این 
کنوانســیون ها را مورد نقد قرار داد و گفت: «ما نمي بینیم که قضات 
و وکلا به کنوانســیون حقوق کودک استناد کنند، هرچند تصویب آن 
توســط پارلمان و تأیید آن به این معناست که این کنوانسیون فرقي با 
قوانین کشور ندارد، اما هنوز این کنوانسیون را آن قدر معتبر نمي دانند 
که به عنوان قانون به آن استناد کنند، در حالي که این ابهامي که در 
ماده ۹۱ است، با کنوانسیون حقوق کودک و میثاق بین المللي حقوق 

مدني و سیاسي برطرف مي شود».
باقي با تأکید بر اینکه مســئله اعدام کودکان زیر ۱۸ ســال بســیار 
آســان تر از آنچه تصور مي شود حل شدني است، گفت: «این موضوع 
چند پیش شــرط دارد؛ یکي باور راســتین داشتن است و دومي عزم و 
اراده براي حل مســئله در همه دنیا حکومت هــا هزینه مي کنند که 
عیوب سیســتم را شناســایي و مرتفع کنند. قــوه قضائیه یا مجلس 
مي توانند این را اعلام کنند شــبهه اي که در ماده ۹۱ به آن اشاره شده 
اســت، قاعده است نه استثنا، به همین ســادگي مي توان این مشکل 
را مرتفع کرد. شگفت آور این اســت که با وجود بحث هاي توجیهي 
مفصلي که شــده و همه مقدمات آن هم فراهم است این کار خیلي 

ساده عملي نشده است».
در انتهاي این همایش شــارمین میمندي نژاد مؤســس جمعیت 
امام علي (ع) با مرور تجربیات ۱۴ساله این جمعیت در طرح طفلان 
مســلم و کودکان محکوم به اعدام گفت: «آنچه رســتگاري جامعه 
اســت، کودک را در مقام ایســتادن در مقابل دادگاه نمي پذیرد. مقام 

کودک مقامي نیست که در دادگاه بایستد و به دادگاه توضیح بدهد».
میمندي نژاد در ادامه سخنانش به معضلاتي که در جامعه مانع 
از نجات حقیقي یک کودک مي شــود اشاره کرد و گفت: «رسیدن به 
رستگاري ساده نیست، چراکه در رستگاري مفهوم پیچیده حق الناس 
وجود دارد. همه ما که اینجا هســتیم، برآیند بســیار پیچیده و بزرگي 
از حق الناس داریم. یک توهین یا زمینه ســازي یک توهین توســط ما 
مي تواند رســتگاري را از ما بگیرد. رســتگاري اگر ساده بود، کربلا ۷۲ 
رستگار نداشت. رستگاري ساده نیست. اتفاق بسیار پیچیده اي است. 
وقتــي تا زندان مي روي تا به یک کودک «هســتن» را ببخشــي، تمام 
فکرت این است که چگونه مي توانم به این کودک رستگاري بیاموزم، 
در حالــي که مواد مخــدر در جامعه به عنوان یــک حقیقت تثبیت 
شــده و میراث دست یک کودک ۱۶ساله اســت. درست است که او 
بزرگ شده و مجرم اســت، یک بار او را محاکمه کردید و به او گفتید 
مجرم، اما بارهاي دیگر هم او را محاکمه خواهید کرد. در جامعه ما 
مجازات بزهکار به جاي مجازات بزه هاي سیستماتیک و بزرگ اتفاق 
مي افتد. اولین کســي کــه در طرح طفلان از اعــدام نجات پیدا کرد، 
بعدها به جرم فروش شیشــه دستگیر شــد. من تلخ ترین خاطرات را 
براي گرفتن رضایت این فرد دارم و تلخ تر از آن این اســت که جامعه 
تــو را وادار کند بپذیري کودکي که دیروز دیدي، وقتي در بســتر جرم 
اســت و شیره اي که مي مکد شــیره گناه و تباهي است، قطعا مجرم 

خواهد شد».
مؤسس جمعیت امام علي (ع) با انتقاد از برخوردهاي احساسي 
جامعه با موضوع بســیار مهم کودکان بزه دیــده و نجات آنها گفت: 
«رســتگاري یعني اینکه وقتي دست کسي را مي گیرید احساس ثواب 

نکنید، احساس وظیفه کنید».
جمعیت امام علي در سال هاي فعالیت خود، علاوه بر طرح هایي 
که با هدف آگاهي بخشــي به جامعــه در معضلات اجتماعي برگزار 
مي شود، برنامه هاي مستمر و بلندمدتي هم دارد که با هدف پیشگیري 
از وقوع جرم و بزه در میان کودکان محلات حاشــیه شــهرها ارجاع 
مي شــوند. یکي از مراکزي که این هدف را دنبــال مي کند خانه هاي 
ایراني این جمعیت است. در خانه ایراني هنر، فعالیت هاي فرهنگي 
مختلفي در رشــته هاي هنري برگزار مي شــود از جمله کلاس هاي 
موسیقي، تئاتر، هنردرماني و... نتایج برگزاري این کارگاه ها ثابت کرده 
که براي کودکان در معرض آسیب تنها کمک هاي مقطعي و دوره اي 
چاره ساز نیست و اســتمرار در حضور در این محلات مي تواند تا حد 
زیادي از میزان بزه در میان کودکان این مناطق بکاهد. با همین هدف 
در حاشیه برگزاري همایش طفلان مسلم، گلریزاني براي جمع آوري 
کمک هاي مردمي جهت تأمین وجه مربوط به رهن خانه ایراني هنر 

برگزار شد. 

عماد باقي در همایش طفلان مسلم جمعیت امام علي (ع) مطرح کرد
مسئله مجازات کودکان زیر ۱۸ سال به آساني حل شدني است
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