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اقتصاد سبز

نفت ارزان و ضرورت 
اصلاحات اقتصادی

قیمت نفت که در هفته گذشــته روندی صعودی  �
را در پیــش گرفتــه بــود، در این هفته مجــددا روند 
نزولــی خود را آغاز کرد. کاهش معاملات در روزهای 
پایانی ســال میلادی، چشم اندازهای ناامیدکننده رشد 
اقتصاد جهانی و به تبــع آن تقاضای جهانی نفت در 
سال آینده و ادامه داربودن مازاد عرضه در بازار دلایل 
اصلی این کاهش عنوان شده است. ادامه این شرایط، 
مسئولان برخی کشورهای عضو اوپک را که وابستگی 
عمده ای به درآمدهای حاصل از صادرات نفت دارند 
با نگرانی مواجه می کند. ازاین رو اصلاح نظام پرداخت 
یارانه هــای انرژی، خصوصی ســازی و برقراری نظام 
مالیات بــر ارزش افزوده برای بهبود کســری بودجه 

مدنظر قرار گرفته است. 
قیمت های نفت

قیمت نفت «برنت دریای شــمال» در ساعات آغازین 
روز جمعه اول ژانویه ۲۰۱۶ به ۳۷دلارو ۲۸ســنت رسید 
که نســبت به پایان هفته قبل، ۶۰ ســنت کاهش نشان 
وســت تگزاس اینترمیدیت»  «نفت  همچنیــن  می دهد. 
(WTI) در همین روز ۳۷دلارو چهارســنت معامله شد 
که نســبت به هفتــه قبل در همین روز حــدود یک دلار 
کاهش یافته است. به گزارش رویترز، قیمت نفت در پایان 
سال ۲۰۱۵ نسبت به پایان سال گذشته حدود ۳۵ درصد 
پایین تر بود. این برای دومین ســال پیاپی است که قیمت 

نفت به صورت سالانه روند کاهشی را نشان می دهد. 
قیمت سبد نفتی اوپک

درحالی که قیمت های نفت وست تگزاس اینترمیدیت 
و برنــت در این هفتــه کاهش یافته اند، قیمت ســبد 
نفتــی اوپــک اندکــی افزایــش یافتــه اســت. بنا بر 
گــزارش دبیرخانــه اوپک، قیمت ســبد نفتــی اوپک
(OPEC Reference Basket Price) در پایــان روز ۲۹ 
دســامبر به ۳۱دلارو ۷۱سنت رسید که نسبت به هفته 
قبل حدود ۶۶ ســنت رشــد نشــان می دهد. براساس 
آخرین گــزارش ماهانه بلومبرگ، مجموع تولید روزانه 
اوپک در ماه دســامبر ۲۰۱۵ بــه ۳۲ میلیون و ۱۳۲ هزار 
بشکه رســید که ۱۸ هزار بشکه نسبت به ماه قبل رشد 

نشان می دهد. 

ادامه در صفحه ۱۵

نگاه هفته

اقتصاد

تحمیل هزینه های کلان اقتصادی 
با آلودگی هوا

انتشار گازهای گلخانه ای به وسیله انسان در  �
فعالیت های مختلف اقتصادی اعم از کشاورزی، 
صنعت و خدمات، هزینه های سنگینی بر سلامت 
محیط زیست و انسان وارد کرده است. هزینه های 
متفاوتی که می توان پیامد آن را در توجه مجامع 
بین المللی و جهانی به این مســئله دانســت که 
جدیدترین آن کنفرانس پاریس اســت که سران 
و نماینــدگان ۱۹۶ دولت گرد هم جمع شــدند تا 
هدفی مشخص را برای نجات حیات زمین، انسان 
و تمام جانداران دنبال کنند؛ محدودکردن دمای 
زمین به دو درجه سانتی گراد تا سال ۲۰۵۰ هدف 

این کنفرانس بود.
 چالــش جهانــی ســلامت زمین و انســان 
بــرای بســیاری از کشــورها در حــال حاضــر و 
آینده هزینه های بســیاری به همــراه دارد. نتایج 
انتشــار  نشــان می دهد  مطالعات صورت گرفته 
گازهای گلخانــه ای و تغییر اقلیم، باعث کاهش 
منابع آبی و خشک سالی، کاهش آب آشامیدنی، 
افزایــش توفان های شــن و افزایش بیماری های 
تنفســی، افزایش بیماری های  قلبی، بروز سیل و 
طغیان رودخانه ها، تخریب روستاها و کانون های 
تولیــدی و مهاجرت بــه روســتاها، محدودیت 
دسترســی به منابع آب و خاک بــه منظور تأمین 
موادغذایی و به ناچار اســتفاده از کود شــیمیایی 
و آفت کش هــای بیشــتر را به همراه داشــته که 
سلامت انسان را به خطر می اندازد. درحال حاضر 
شاهد هســتیم آلودگی هوای تهران و شهرهای 
دیگر کشورمان هزینه های کلانی از نظر اقتصادی 
و ســلامتی به کشور تحمیل کرده است. تعطیلی 
مــدارس، صنایع و افزایــش هزینه های درمان و 
به خطرافتادن ســلامتی انسان ازجمله این موارد 
اســت. اگر در کنــار آن، عوامل روانــی و ترس و 
واهمه از ادامه زندگی را نیز اضافه کنیم، استرس 
و فشارهای روحی و روانی که در شرایط آلودگی 
به جامعه تزریق می شــود، به مراتب ســنگین تر 

می شود. 
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۵۰درصــدی  کاهــش   �
پایان  تــا  مالیاتی  معافیــت 

برنامه ششم کافی است؟ 
کاهش ۵۰درصدی معافیت مالیاتی تا برنامه ششم 
نه فقط خوب اســت بلکه کم اســت. چنــد وقت قبل 
مجلس تصویب کرد کــه تمام افراد حقیقی و حقوقی 
که مالیات نمی دهند و استثنا بودند، جز در مواردی که  
مقام معظم رهبری صلاح می دانند، باید مالیات بدهند. 
این اقدام خوبی اســت؛ چراکه اگر این بخش ها مالیات 
ندهند، در موضعی قرار می گیرند که رقابت بخشی که 
مالیات می دهد با آنها ســخت خواهد بــود؛ زیرا همه  
سازمان هایی که از پرداخت مالیات معافند، در اقتصاد 
حضــور دارند. مثلا تولیدکننده  یــا پیمانکار باید مالیات 
ارزش افزوده بدهد و به نســبت ســودی کــه می برد، 
مالیات بپردازد. اگر ســازمان ها و نهادهایی باشــند که 
پیمانکاری دارند ولی مالیات نمی پردازند، آنگاه رقابت 
ســازمان هایی که مالیات می پردازند با آنها ســخت و 
غیرمنصفانه خواهد بود. اگر می خواهیم عادلانه رقابت 
برقرار شــود باید همه، یکســان مالیات پرداخت کنند، 
وگرنه منابع در اختیار کســانی خواهــد بود که به طور 
بهره ور از آن استفاده نمی کنند و ضمن بی عدالتی رشد 

و توسعه جامعه آسیب می بیند. 
  از طرفی این ذخیره پول و نپرداختن مالیات هم  �

منجر به قدرت خواهد شد. 
و منجر به کاهش بهره وری و راندمان ملی می شود. 
چون یکی که با راندمان کمتــری کار می کند، می تواند 
کســی را که با راندمان بیشــتری کار می کنــد از میدان 
بیرون کند؛ چون بینشــان به علــت معافیت ها فاصله 
است.  وقتی بخشی راندمانش کمتر باشد، بخشی از این 
کمبــود راندمان خود را از آن امتیاز اســتفاده می کند و 
به این ترتیب کسی که راندمانش بیشتر است را از میدان 
به در می کند و در نتیجه کل راندمان و بهره وری کشور 

پایین می آید. 
  پس پیشــنهاد شما این اســت که معافیت های  �

مالیاتی صددرصد شود؟ 
بله، مگــر در جایی که رهبری صــلاح ندانند. چون 
فرض بر آن است که نظام می خواهد راندمان را بالا ببرد 
و عادلانه رفتار کند. فرض کنید آستان ها در همه رشته ها 
هستند و بخش خصوصی می خواهد با آنها رقابت کند. 
اگر راندمان زیاد باشد با بخش خصوصی رقابت می کنند 
و آن را عقب می زنند، اگر هم کم اســت، مجبور هستند 
برای اینکــه در بازار بماننــد راندمانشــان را زیاد کنند، 
مالیاتشان را هم به دولت می پردازند. درحال حاضر این 
نهادها و آســتان ها از امکاناتی که دولت فراهم می کند 

و زیرســاخت ها،  آموزش و بهداشــت استفاده می کنند، 
بــدون اینکه هزینه اش را پرداخــت کنند که این روندی 
عادلانه نیست. در اقتصاد مقاومتی می خواهیم اقتصاد 
را به مردم واگذار و میــدان را برای مردم باز کنیم، پس 

باید در همین راستا قدم برداریم. 
  اقدامات دیگری همچون افزایش ســقف مجاز  �

بدهی دولت یا افزایش سهم صندوق توسعه ملی از 
درآمد نفت را چگونه ارزیابی می کنید؟ 

ایــن نکته مهمی اســت که ســقف مجاز بدهی 
خارجی دولت ۵۰  میلیارد دلار شــود. این ســقف ها 
را می شــود تعیین کرد؛ برای اینکه دولت ها در دوره 
محدود فعالیتشان کشــور را برای آینده و دوره های 
بعد بیشــتر بدهــکار نکننــد. اســتقراض از خارج 

خــوب اســت به شــرط آنکه 
در پروژه های مولــد با توجیه 
اقتصادی سرمایه گذاری شود. 
اســتقراض بــرای مصــرف و 
توسعه تشکیلات دولت، مضر 
و برای آینده خطرناک اســت. 
همین طــور ســهم صنــدوق 
توسعه ملی از درآمد نفت در 
سال آینده ۳۰ درصد می شود. 
امیدوارم این امر اتفاق بیفتد و 
درآمدهای نفت را در صندوق 
ذخیره و سرمایه گذاری کنیم و 
وام بدهیم و سرمایه گذاری را 
بازگرداندن  با  و  توسعه دهیم 
وام ها به صندوق و دادن وام 

مجدد برای تولید، کاری مفید انجام دهیم. 
  گفته می شــود دولت بایــد ۱۵ درصد کوچک تر  �

شــود، اما این بند با ایجاد ســازمان های دولتی در 
تناقض نیست؟ 

اولا ایجاد ســازمان های جدید بــا این امر در تناقض 
اســت. دوم اینکه راه کوچک کردن دولت با تجدیدنظر 
و بازتعریف مأموریت سازمان های دولتی ممکن است، 
به طوری کــه مأموریت ها و طراحی ســاختارهایی که 
برای آن مأموریت ها مناســب باشــد، مختصر شود. در 
ایــن میان نیروهای اضافه تــری خواهند بود که به نفع 
دولت اســت عــده ای را که کارآمدتر هســتند، انتخاب 
کند و بــه بقیه بگوید از دولت، حقوق و مزایایشــان را 
بگیرند ولی در دولت نباشند و اجازه دهند دولت چابک 
و کوچک شــود چون وقتی دولت بزرگ اســت، مزاحم 
حرکت بقیــه بخش ها خواهد بود. کوچک کردن دولت 
خوب است اما نمی شود گفت مثلا ۱۵ درصد کم کنیم 

بایــد مأموریت را درســت تعریف کنیــم. اگر مأموریت 
دولــت را بازتعریف و تبیین کنیــم، می توانیم دولت و 
ساختارهایش را کوچک کرده و چه بسا این کار منجر به 

کاهش بیش از ۱۵ درصد دولت شود. 
  بخش هــای مختلف را دیدید. بــا توجه به روند  �

کلی این لایحــه، نگاه حاکم بر آن پیرو چه دیدگاهی 
بوده؟ 

نمی تــوان در ایــن کار خط تئوریک روشــنی از نظر 
نقــش دولــت و ســازمان های دولتی دیــد. درنتیجه 
ناهمخوانی های فراوانی دیده می شود. گرایش به ایجاد 
ســازمان جدید زیاد دیده می شود،  گویی با سازمان های 
جدیــد مســئله حل می شــود. مــا این همه ســازمان 
داریم. اگر بخواهید تشــکیلاتی هم نگاه کنید، باید اول 
استراتژی و برنامه روشن باشد و 
تشکیلات متناسب با آن طراحی 
کنید نه اینکه با تغییر تشکیلات 
قبلی یــا اضافه کردن واحدهای 
کنیم  فکــر  جدیــد،  ســازمانی 
مسائل حل می شود. این نگرش 
کــه می خواهیم با تشــکیلات، 
مشــکلمان را حــل کنیم بدون 
اینکه بدانیم جهت گیری هایمان 
باید چه باشــد، درست نیست. 
من در این ســند، اســتراتژی و 

برنامه ای مشاهده نمی کنم. 
  �تدوین برنامه ششــم طبق 

چه اصولی منطقی می نمود؟ 
به نظــرم بهتریــن کاری که در 
برنامه ششــم می شــد انجــام داد این بود کــه دولت، 
اقتصــاد مقاومتــی را مدنظر قرار می داد و مشــخص 
می کــرد بــرای هر کــدام از ایــن بندها، چه سیاســت 
عملیاتــی ای قرار اســت پیاده کند. ســپس برای اینکه 
کشور در مسیر توســعه قرار گیرد، دولت می تواند روی 
مناطقی مانند حاشــیه خلیج فارس و پروژه های بزرگی 
که بخــش غیردولتی می تواند در آنها ســرمایه گذاری 
کند، مثل آب شیرین کن، تأمین آب، جاده، نیروگاه، صنایع 
وابســته به انرژی و صنایع پتروشــیمی متمرکز  شود و 
سیاست هایی را اعلام کند که زیرساخت های آن فراهم 
شود. در ایران کمبود آب داریم و به این دلیل جمعیت 
ایران باید کم کم به سمت خلیج فارس برود. کار دیگری 
هم که باید انجام شــود، این اســت کــه باید راه  آهن را 
خیلی ســریع توســعه دهیم. از آنجا که احتمالا منابع 
دولتی در سال آینده هم بســیار کم خواهد بود، دولت 
می توانــد چند پروژه بزرگ را در نظــر بگیرد و برای آن 

طراحی مالی کند که منابع دیگری برای سرمایه گذاری 
از مردم و نهادهای مالی کشور و سرمایه گذاری خارجی، 
این پروژه ها را به حرکت دربیاورند، منتها سیاست های 
ایــن کار را بایــد در برنامــه ششــم تنظیــم می  کردند. 
مجموعه ای به عنوان سیاســت های کلی تدوین برنامه 
ششم ابلاغ شده که به نظرم سیاست های خوبی است 
و کار کارشناسی درباره اش انجام شده است. در اقتصاد 
مقاومتی هم حرف های خوبی از نظر کارشناســی زده 
شده اســت، این را مبنا قرار می  دادند و می گفتند برای 
اینکه این سیاســت ها عملیاتی شود، چه سیاست های 
عملیاتــی ای را دولت باید پیگیری  کند یا سیاســت ها و 
ابــزار یا ســازوکارهایی را پیشــنهاد می کردند که منابع 
بخــش غیردولتی و خارجــی برای ســرمایه گذاری به 

میدان بیاید. 
  نــگاه برنامــه و بودجــه ای دولــت را چگونه  �

می بینید؟ 
برنامه و بودجه باید بیشتر از این تقویت شود. خیلی 
کار شده که این سازمان احیا شود، ولی باید بیشتر کمک 
کرد که تقویت شــود. آنچه تا به حال انجام شده است، 

کافی نیست. 
  سال آخر برنامه پنجم است. به این ترتیب سال  �

آینده برنامه ای خواهیم داشت؟ 
بعید می دانم سال آینده در مدت باقی مانده اتفاقی 
بیفتد. شرایط کشور هم در حال تغییر است. باید از نظر 
ذهنی و کارشناسی، آماده تجدیدنظر روی برنامه ای که 

ارائه می شود، باشیم. 
  درنهایت برنامه نداریم؟  �

سندی به نام برنامه می توانیم داشته باشیم اما باید 
آماده باشــیم با توجه به تحولات و شــرایطی که پیش 
می آید، برنامه را بازنگری کرده و انعطاف داشته باشیم. 
باید امکان بازنگری و تکمیــل را در نظر بگیریم، یعنی 
این طور نیســت که ســند داریم و مجلس هم تصویب 
می کند و تا پنج ســال دیگر آن را انجــام دهیم. باید از 
نظر ذهنی آماده باشــیم که اگر لازم بود در آنچه حتی 

تصویب می شود، تجدیدنظر کنیم. 
  درواقع هر برنامه ای که ارائه شود به این ترتیب  �

درنهایت نیاز به بازنگری دارد؟ 
بله، چون شــرایط در حال تحول اســت و در حال 
خارج شــدن از تحریم هســتیم. در این شــرایط، دولت 
می توانــد ضمن توســعه روابــط خارجی در شــرایط 
پســاتحریم، برای تقویت صــادرات غیرنفتی و واردات 
تکنولوژی و ســرمایه بیشــتر به سیاســت های داخلی 
بپــردازد و اگر نیــاز به تغییراتی در برنامه باشــد، آن را 

اعمال کند. 

خلق موجودی جدید با چسباندن تکه وزارتخانه ها به هم
 سعیده شفیعى

 پژوهشگر اقتصادى
 فاطمه پاسبان

 کارشناس کشاورزى

نـکتـه

 درحال حاضر نهادها و آستان ها 
از امکاناتی که دولت فراهم 

می کند و زیرساخت ها،  آموزش و 
بهداشت استفاده می کنند، بدون 
اینکه هزینه اش را پرداخت کنند 

که این روندی عادلانه نیست


