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سیاست گذاري قضائي 
و قدرت قاضي

قضائــي  سیاســت گذاري 
حوزه هایي  چه  شــامل  چیست، 
مي شــود و چه نســبتي بــا امر 
قضاوت و قاضــي دارد؟ چگونه 
مي تواند  قضائي  سیاست گذاري 

به نظام سیاســي ثبات ببخشد؟ آیا سیاست گذاري 
قضائي بــه قضاوت هــا و احکام قضائي یکســان 
منجر مي شــود؟ سیاســت گذاري قضائي معمولا 
شــامل اموري مانند ساختارها و فرایندهاي اداري، 
جهت گیري هاي اساسي قوه قضائیه، سیاست هاي 
پیشــگیري از جــرم و تعیین ســطوح آن، چرایي و 
چگونگــي جرم انــگاري، رویکردهــاي اجتماعي- 
آموزشي دستگاه قضا و اموري از این قبیل مي شود 
و بیشتر غیرسیاســي است. سیاست گذاري معمولا 
جنبه اي عــام دارد و بنا به اقتضا، شــمولیت دارد 
و بخش هایي نســبتا گســترده از جامعــه را دربر 
مي گیرد؛ اما از ســوي دیگر، قضــاوت بر مصادیق 
و مــوارد خــاص اِعمال مي شــود و هرچند عنوان 
مجرمانه اي کلي باشد در دادگاه بر یک مورد خاص 
و با دامنه اي فــراخ از گزینه هاي پیش روي قاضي 
اِعمال مي شــود. در امر قضاوت، قدرت قاضي باید 
دامنه گســترده اي از اختیارات و گزینه ها را در برابر 
او قرار دهد تا بتوانــد مصادیق و میزان مجازات را 
تعییــن کند. به بیان دیگر قاضي، مجري سیاســت 
نیســت و سیاســت گذاري قضائي بایــد در قدرت 
شــخصي قاضي در تعیین مصــداق جرم، دامنه و 
تنــوع مجازات هــا تجلي یابد. ازهمین روســت که 
آرای قضــات و رأي وحــدت رویه عمــلا در حکم 
سیاســت گذاري اســت و قاضــي خــود مي تواند 
به  باشــد. سیاســت گذاري قضائي  سیاســت گذار 
معناي دســتور سیاســي به قاضي نیست، ساحت 
امــر قضا همواره از دســتوري عمل کــردن احتراز 
داده شــده اســت، چراکــه دســتوري عمل کردن 
قاضــي حیثیــت امر قضــا را زیر ســؤال مي برد و 
شأن او را از مبدع سیاســت گذاري به سیاست پذیر 
اداري تبدیــل مي کند.ثبات نظام سیاســي موکول 
به استقلال قاضي از سیاســت است، نه وابستگي 
او به امر سیاســي. ازاین رو در نظام هاي پیشــرفته 
حقوقي امر سیاست گذاري قوه قضائیه از استقلال 
قاضي جدا فرض شده است. عرصه عمل سیاسي 
سرشــار از ســلیقه ها و رفتارهاي گوناگون اســت. 
اختلاف نظرهاي فراوان و ســیالیت زندگي سیاسي، 
ســعي و خطاي روزمــره اي را پدید مــي آورد. در 
کوران حوادث، همواره شــماري از فعالان سیاسي 
اشــتباهات، لغزش ها و خطاهاي گوناگوني دارند، 
برخي نیــز در حد نظــر یا عمل سیاســي مواضع 
و دیدگاه هاي اشــتباه یــا خطایي دارنــد، اما نباید 
فراموش کرد که زندگي سیاسي و فعالیت سیاسي، 
هم پرمخاطره و هم مایه حیات یک نظام سیاســي 
اســت و جامعه به فعالان سیاسي درست کار خود 
از هر گروه و جریاني که باشــند مدیون است. حتي 
با فرض اینکه فعال سیاســي در پي منافع خویش 
اســت نیز، برآیند کار مجموعه رقباي سیاسي براي 
کشــور مفید اســت. امر قضاوت باید بتواند ضامن 
زنده بــودن حیــات سیاســي باشــد، از اختیارات و 
فراخــي گزینه ها بــراي صدور حکم اســتفاده کند 
و غیرسیاســي باشــد یعني درگیر صحت وســقم 
مواضــع سیاســي نباشــد و از ســلایق گروه هاي 
سیاســي نســبت به یکدیگر تبعیت نکنــد، چراکه 
گروه هــاي رقیــب معمولا آســتانه تحمل کمتري 
نســبت به یکدیگــر دارنــد. تنوع، تکثر و ســختي 
فعالیت سیاسي، ضرورت حفظ این «بازي» سیاسي 
را بــراي ثبات نظــام ایجاب مي کند. درســت کاري 
شــمار قابل توجهــي از فعالان سیاســي به قاضي 
اجازه مي دهد که احــکام متنوعي، از برائت گرفته 

تا مجازات هاي تدریجا بالارونده را در نظر بگیرد. 

سرمقاله
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حرف اول

ایران و عربستان 
نیازمند عبور  از  روابط سنتي

به جرئــت مي تــوان گفت بســیاري از اختلافــات بین 
کشــورهاي خاورمیانه و حتي بحران هاي داخلي آنها، 
ناشي از احترام نگذاشتن به قانون در تفکر و فرهنگ آحاد 
این کشورها، اعم از حکام و شهروندان است. حکومت در 
خاورمیانه از دیرباز خلاصه بوده است در  بزرگ قبیله با 
ریش سفیدي، پدرسالاري و قیمومت طلبي. غایب بزرگ 
سیاســت و حکومت در خاورمیانــه، قانون و حاکمیت 
آن در ابعــاد داخلي و خارجي اســت. حاکمیت قانون 
در حاکمیت داخلي یعني وجود قانوني که شهروندان 
به دلیل خیر عمومي آن با رغبت به آن تمکین مي کنند. 
همگان گذشــته از هر موقعیت اجتماعي و رنگ و نژاد 
و مانند اینها در مقابل آن برابر هستند، کرامت انسان را 
گرامي مي دارد و حقوق و تکالیف مصرحه به سهولت 
قابل دسترسي است. در بُعد خارجي؛ یعني آن بخش از 
حقوق بین الملل که موجب صلح و امنیت بین المللي 
و ارتقاي حقوق بشــر و به صورت کلــي منافع جمعي 
است و هر حاکمیت مستقل، از بخشي از صلاحیت خود 
به نفع منافع عمومي جامعه بین المللي چشم پوشــي 
مي کند.در غیاب چنین تفکر و فرهنگي اســت که از دل 
شورش هاي مردمي در خاورمیانه داعش بیرون مي آید 
که قرباني کردن غیرخود به وحشیانه ترین وجهي را مجاز 
مي داند، اعتراض مردمي با نهایت بي رحمي ســرکوب 
مي شــود، بدون توجه به قوانین بین المللي جنگ آغاز 
مي شود و غیرنظامیان و زنان و اطفال بمباران مي شوند. 
ایران و عربستان نقاط مشترک بسیاری دارند. بزرگ ترین 
نقطه اشتراک آنها همسایگي است. جغرافیا را نمي توان 
تغییر داد. همسایگان تکه هاي پازل نیستند که بتوانیم 
هروقت اراده کردیم آنها را جابه جا کنیم. همسایگي یک 
تعهد ابدي اســت. ایجاد تنش و ناامني در اطراف خود 
و با همســایگان، قرابتي با توســعه و پیشرفت کشورها 
ندارد. روابط ایران و عربســتان همواره دچار نوســانات 
شدید بوده است. من معتقدم دلیل این نوسانات صرفا 
در رقابت هاي منطقه اي بین دو کشــور نیســت، بلکه 
بخــش مهمي از آن، مدرن نبودن این روابط و ابتناي آن 

بر روابط سنتي است.
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محسن بهاروند . کارشناس حقوق بین الملل

کیومرث اشتریان . استاد دانشگاه تهران

جاي خالي زنان ایراني در آزاديجاي خالي زنان ایراني در آزادي
پروانه سلحشوري:  بلیت را   بدون همراهي  زنان  نمي خواهمپروانه سلحشوري:  بلیت را   بدون همراهي  زنان  نمي خواهم

گروه جامعه، شــهرزاد همتــي: از ماه ها پیش گفته 
بودند می کوشــند زنان را براي جشــن صعود ایران 
به جام جهاني و همچنین بازي ایران و ســوریه به 
استادیوم راه بدهند. گفته بودند تلاششان را مي کنند 
زنان وارد استادیوم شوند و کم کم این مانع فروبریزد. 
حالا این اتفاق نیفتاده، عمدي یا سهوي به عده اي از 
دختران بلیت فروخته اند و آنها پشت درهاي بسته 
ایستاده اند، مردان سلفي هایشان را در جایگاه منتشر 
مي کنند، اما از زنان خواســته اند حتي در چمن هاي 
اطراف اســتادیوم آزادي نیز تجمــع نکنند. پروانه 

سلحشوري، رئیس فراکسیون زنان مجلس شوراي 
اسلامي که براي حضور در اســتادیوم دعوت شده 
بــود، با وجود ایــن دعوت در گفت وگو با «شــرق» 
خواســت به گوش زناني که پشت درهاي استادیوم 
ایســتاده اند برســانیم در کنارشان ایســتاده است و 
تــا زماني که درها به روي زنان باز نشــود، او نیز به 
اســتادیوم وارد نخواهد شــد، حتي اگر این ماجرا تا 
پایان بودنش در این کره خاکــي زمان ببرد، ترجیح 
مي دهد از پشت درهاي بســته با زناني که حسرت 
برابري مي خورند، تیم ملي کشورش را تشویق کند.

اشتباه نبود، دستور عوض شد
ســاعت پنج روز شــنبه، دهم شــهریور، برخلاف 
همیشه، این بار ســایت تهیه بلیت اســتادیوم آزادي، 
براي خرید بلیت، دو گزینه زن و مرد را در کنار هم قرار 
داد. زنان که باور نمي کردند قرار اســت اتفاق جدیدي 
بیفتد، باز هم اقدام به خرید بلیت کردند، از یک بلیت 
تا چندین بلیت؛ خبرنگاران ورزشي به زنان با قاطعیت 
مي گفتند اصلا چنین اتفاقي شدني نیست و قطعا یک 
اشتباه است، اما  زنان زیادي بلیت خریدند. این شادي 
مــدت زیادي ادامــه پیدا نکرد، کمي بعد فدراســیون 

و اســتادیوم آزادي از زنــان بابــت اشــتباه پیش آمده 
«صمیمانــه»  عذرخواهي کردند و گفتند یک اشــتباه 
کوچــک رخ داده بود. ۲۴ ســاعت بعد با عده اي براي 
پس گرفتــن بلیت ها تماس گرفته شــد و دختراني که 
براي پس گرفتن پولشان اقدام کرده بودند، در پاسخ به 
سؤالشان مبني بر اینکه آیا همه چیز ناشي از یک اتفاق 
بود؟  پاســخ جالبي دریافت کردند: نه! اشتباه نبود، اما 
دقایقي بعد، شاید به دلیل خبري شدن داستان، دوباره 

دستور عوض شد.
ادامه در صفحه ۱۷

شرق: با دو گل شروع شــد و بــا دو گل هم به پایان 
رســید؛ تیم ملي ایران در بازي هاي مرحله انتخابي 
جام جهاني ۲۰۱۸ روســیه شــب گذشته در آخرین 
دیدار مرحله انتخابي در ورزشــگاه آزادي با نتیجه 
۲ بر ۲ مقابل سوریه به کارش در این رقابت ها پایان 
داد تا در مجموع پس از ۱۰ بازي با کسب ۲۲ امتیاز 
صدرنشــین قاطع گروه A ایــن رقابت ها در منطقه 
آســیا شــود. ایران کارش را براي رســیدن به جام 
جهاني روسیه از همین «آزادي» و با دو گلي که به 
تیم  قطر زد، شروع کرد و با دو گلي که به سوریه زد، 
هم به پایان برد؛ با این تفاوت که آن دو گل نخست 
هیچ پاســخي از سوي رقیب نداشــت و این دو گل 

آخر را سوریه جبران کرد.
رکورد ۱۰۰ درصدي از دست رفت

در روزي که ۶۱ هزار هوادار به ورزشــگاه آزادي 
رفته بودند تا در جشن صعود ایران به جام جهاني 
شــرکت کنند، ســوریه دو رکورد خــوب را از ایران 
گرفت. این تیم که براي رســیدن بــه مرحله نهایي 
رقابت هاي جام جهاني هنوز شــانس داشــت و در 
صورت برتري مي توانســت مســتقیم بعد از ایران 

به عنوان تیم دوم صعود کند و در صورت تســاوي 
هم شانســش براي صعود را حفــظ مي کرد، اتفاقا 
روي یک غافلگیري و اشــتباه علیرضــا بیرانوند در 
دفع توپ، گل اول را وارد دروازه ایران کرد؛ گلي که 
رکورد صد درصد کلین شــیت هاي ایران (بازي هاي 
بدون گل خــورده) را از بین بــرد و از طرفي رکورد 
گل نخــوردن ایراني هــا در ورزشــگاه آزادي در این 
دوره از بازي ها را هم طبیعتا شکســت. ایران البته 
بــا کنترلي کــه روي بازي داشــت و با درخشــش 
مهاجمان تیمــش به بازي برگشــت و بعد از زدن 
گل مساوي به وسیله ســردار، دوباره توسط همین 
مهاجم ترکمــن به گل پیروزي بخش هم رســید و 
بازي یک بر صفر باخته را دو بر یک کرد. درست در 
شرایطي که به نظر مي رسید ایران رکورد صددرصد 
پیروزي هاي خانگي را جشــن مي گیرد، عمر السوما، 
خطرناک تریــن مهاجــم ســوري، در دقیقه ۹۲، گل 
دوم را هم به ایران زد تا آخرین رکورد صد درصدي 
ایران هم از دســت برود. نکته مهم تر اینکه، سوریه 
بــراي اولین بــار در تاریخ نبود که ســد راه ایران در 
ورزشگاه آزادي مي شد؛ البته این بار که ایران از قبل 

صعودش به جام جهاني مسجل شده بود، چندان 
در رســیدن به هدف تأثیرگذار نبود؛ ولي مکدر کردن 
جشــن پیروزي ایران را سوري ها خوب از بر هستند؛ 
این تیم پیش از این شــش بــار در مرحله انتخابي 
رقابت هاي جام جهاني و جام ملت هاي آسیا، ایران 
را در ورزشــگاه آزادي متوقف کرده بود و به نوعي 
«گربه ســیاه» ایران از این حیث اســت؛ اگرچه آنها 
آخرین بار سال هاي دور توانسته اند ایران را شکست 
دهند؛ ولي نبایــد فراموش کرد، تنهــا تیمي که در 
همیــن مرحله از رقابت هــاي انتخابي جام جهاني 
توانست رفت و برگشت از ایران امتیاز بگیرد، همین 

تیم سوریه بود.
رستگاري سوریه در آزادي

گل مساوي سوري ها در ورزشگاه آزادي در حالي 
به دست آمد که هنوز تکلیف تیم هاي صعودکننده 
دوم و تیمي که به پلي آف آسیا مي رود، در گروه اول 
مشــخص نبود؛ هم زمان با ایران، ازبکستان در خانه 
به مصاف کره جنوبــي رفته بود و بعد از ۹۰ دقیقه 
تلاش به تســاوي صفر– صفر رسید؛ با آن نتیجه اي 
که در آن بازي رقم خــورد و پیروزي ۲ بر یک ایران 

برابر ســوریه تا دقیقه ۹۰، تیم هاي صعودکننده به 
ترتیب ایران و کره جنوبــي بودند و ازبک ها هم باید 
خودشــان را براي بــازي پلي آف آمــاده مي کردند؛ 
با این حــال درســت در دقیقــه ۹۲ ســناریو زیرورو 
شــد؛ ســوریه که تیم حذف شــده این گروه بود، با 
گلي که وارد دروازه ایران کرد و به تســاوي رســید، 
بخت هایش براي رســیدن به جــام جهاني را زنده 
نگه داشت! آنها با همین یک امتیازي که در دقیقه 
۹۲ دشت کردند، به جاي تیم ازبکستان راهي بازي 
پلي آف آســیا شــدند تا همچنان رؤیاي شــان براي 
رسیدن به جام جهاني ۲۰۱۸ روسیه زنده بماند. این 
اتفاق البته با واکنش مثبت مردم سوریه هم همراه 
شــد؛ چون آنهــا بلافاصله به خیابان هاي دمشــق 
ریختند و شــانس صعودشــان به جام جهاني را با 

کلي ذوق و شوق جشن گرفتند.
قرار بود در پایان دیدار جشــن صعــود ایران با 
برگزاري آتش بازي برپا شود که این مراسم لغو شد. 
ظاهر قوانین فیفا به مسئولان اجازه برگزاري مراسم 

را نداد.
ادامه در صفحه ۱۸

تساوي در «آزادي»، پایکوبی در «دمشق»

ادامه در صفحه ۴

سازمان ملل نگاهی به زندگی نماینده ترامپ در 

واکنش های منصوری و سازندگان
 ۲ فیلم حذف شده به داوری خانه سینما

 روزنامه «شــرق» در ســرمقاله ویژه نامه اقتصــادي که دیروز 
منتشر شد، در بخشي از مطلب  آقاي محمدعلي زم، معاون مناطق 
آزاد کشــور، به اشتباه چشــم انداز صادراتي منطقه آزاد را به جاي
 ۳۰ درصد رشــد صادراتي، رشد سه درصدي عنوان کرد که در این 
راستا، خطاي ســهوي مدنظر اصلاح شده و از مخاطبان و نگارنده 

پوزش مي خواهیم. 
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