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گزارش روز ادامه از صفحه اول

اقتصاد

«علت فوت جان باختگان حادثه 
کرمان» و رها شدگي نظام اداري ما

... بــه بیاني در سیســتمي که یادگیري ســازماني 
وجود ندارد و جریــان اطلاعات به صورت یک طرفه و 
از بالا به پایین دیکته مي شود، کارکنان اجرائي و حلقه 
ارتباطي با مردم که اتفاقا بیشــترین نقش را در انتقال 
خروجي هاي ســازمان و دریافــت اطلاعات از محیط 
دارند، به دلیل احساس بي نقشي در نظام تصمیم گیري 
منفعــل و در حد یک «ربات» ظاهر شــده و صرفا به 
مجریاني «امربر» تبدیل مي شوند؛ بنابراین خلاقیت و 
نوآوري خود را در خدمت یکسان سازي اعمال شده از 
دست مي دهند و عقل خود را به تعطیلي مي کشانند 
و اگر هم چیزي به ذهنش برســد نه کانال مشخصي 
جهت ابراز نظر وجود دارد و نه گوش شــنوایي براي 
شــنیدن. حتي گاهی از ترس حامل خبرهاي بدبودن 
و عدم وفاداري به ســازمان و مدیریت و ترس از طرد 
و توبیخ، دســت به «ظاهرسازي» و «انطباق» با وضع 
موجود مي زنند. به همین دلیل سیستم هاي یکسان ساز 

دچار اشتباهات فراوان و مکرر مي شوند. 
۴- عــلاوه بر ضرورت مشــارکت کارکنان در نظام 
تصمیم ســازي و حتي تصمیم گیري ســازماني، براي 
آنکــه مدیریت دولتي بر مدار «منفعت عامه» حرکت 
کند و شــهروندان بتواننــد به عنوان یگانــه مرجع و 
مالــک دولت، اعمال و برنامه هاي نظــام اداري را در 
راستاي منافع خود جهت دهي کنند، نیازمند طراحي 
ســازوکارهاي لازم توســط حاکمیــت، بــرای اعمال 
نظارت مردمي است تا شــهروندان به راحتي بتوانند 
خواســت ها، انتظــارات و توقعات خــود را مطرح و 
جلــوي انحرافــات و خطاهاي سیســتمي را بگیرند. 
در چنین شــرایطي نقش رســانه ها و جامعه مدني 
به دلیــل اینکه خارج از مدارهاي قدرت قرار مي گیرند 
و مجبور نیســتند دست به خودسانســوري و انطباق 
با مدیران بزنند، بســیار پررنگ است و موجبات بهبود 
فرایند تصمیم گیري ســازماني و کارآمدي نظام اداري 

را فراهم مي کند. 
۵- ســازمان ثبت احوال در چند ســال اخیر وارد 
فعالیتي به نام «طرح کارت هوشمند ملي» شده که به 
نظر مي رسد این فعالیت باعث شده است تمام توش، 
تــوان و تمرکزش را به این فعالیت (که البته ارتباطي 
کمــي با وظایف اصلــي این ســازمان دارد و به دلیل 
مشــکلات فني، زیرســاختي، فراینــدي، بهره برداري 
و حتــي صدور، به نظر مي رســد فاقــد توجیه فني- 
اقتصادي باشــد) معطوف و از انجــام فعالیت هاي 
اصلي باز مانده اســت. همچنین این سازمان به دلیل 
ملزم کــردن شــهروندان بــه ثبت نام اجبــاري کارت 
هوشمند ملي و ناتوانی در صدور کارت براي آنها دچار 
خطاي محاسباتي در تصمیم گیري شده اند و به دلیل 
نداشــتن توان پاســخ گویي و قانع کردن شــهروندان، 
رابطه خود را با محیط پیرامون مختل کرده اند و تمایل 
زیــادي به برقراري ارتباط و دریافت اطلاعات از منابع 
بیروني بــرای ارزیابي وضعیت خود ندارد؛ بنابراین به 
نظر مي رســد علت العلل مشــکلات و خطاهاي این 
سازمان در دو عامل مدیریت غیرمشارکتي و بسته (که 
این مورد مبتلا به بسیاري از سازمان هاي اداري کشور 
است) و پروژه کارت هوشمند ملي است که امیدواریم 
راه حلي شایســته براي آن پیدا شــود تا این ســازمان 
خــدوم و مردمي مانند گذشــته بتواند مشــروعیت و 
مقبولیت اجتماعي خود را بازیابد و در خدمتگزاري به 

مردم «درخشان» ظاهر شود.
*دکتراي مدیریت دولتي و کارشــناس امور ثبت 

احوال

مدیریت بحران: 
فی البداهه یا با برنامه؟ 

بیان این تجربه شــخصی بیشــتر بــه آن دلیل 
بود کــه ذکر کنم روال موجود اگــر بر پایه نظمی 
نباشد، روزمرگی وجه  سامان یافته (سیستماتیک) 
غالب آن اســت. آنچه امــروزه در کارهای ما در 
بســیاری از بخش هــای تخصصی کشــور از نظر 
نگارنده بیداد می کند، وجود روال روزمرگی در این 
بخش هاست. کارها بر اساس «آنچه امروز در حال 
رخ دادن اســت (موقعیت)» صورت بندی و اجرا 
می شــود. این روال حتی بر پایــه «آنچه معمولا 
وجــود دارد، (واقعیت)» هم برقرار نیســت؛ چه 
رســد به اینکه بخواهد بر پایه «آنچه باید باشــد 
(حقیقت)» تنظیم شود. این موضوع مشکلی هم 
از نظر دســت دادن فرصت ها و هم در نپرداختن 
بــه «مســئله های» اصلی مــان ایجــاد می کند. 
نمی دانم قیاس درســتی است یا از جنس «قیاس 
مع الفارق» اســت؛ ولی همیشه در چنین هنگامی 
مقایسه موسیقی بداهه (بداهه نوازی) و موسیقی 
گروهی ارکســترال به ذهن نگارنده می رسد. شاید 
ما در کارهای تخصصــی و حرفه ای مان به  نوعی 
از (بداهه نــوازی/ بداهه کاری) عادت داریم. البته 
نگارنده منکــر ارزش های کارهای موســیقایی از 
جنس بداهه نــوازی نمی تواند باشــد (چون هم 
هنرمند نیست و هم مقایسه عرصه هنر با عرصه 
علم و فن احتمالا کار بیهوده ای اســت)؛ ولی چرا 
مــا در کل کارهــای تخصصی، حرفــه ای، علمی 
و فنی مــان ایــن ذهنیت شــاعرانه و بداهه نواز را 
نمی توانیم رها کنیم و به برنامه ریزی سامان یافته، 
راهبــردی و هدفمند تن دهیم؟ ممکن نیســت؟ 
نگارنده به تغییرات درســتی کــه در کارهای مان 
خواهیــم داد، امیدوار اســت و همچنان حوصله 

دارد.
* استاد پژوهشگاه بین المللی زلزله شناسی و 
مهندسی زلزله

در دادگاه متهمان ششمین پرونده
 بانک سرمایه مطرح شد

متهم عادلیان با زدوبند تسهیلات 
بانکی اخذ کرده است

جلسه رســیدگی به پرونده متهمان عادلیان و  �
احسان خادم (ششــمین پرونده بانک سرمایه) به 
ریاســت قاضی مســعودی مقام برگزار شد که در 
آن قــرار وثیقــه متهم عادلیان به قرار بازداشــت 
تبدیل شــد.به گــزارش میزان، در ابتدای جلســه 
قاضی مســعودی مقام گفت: احــدی از متهمان 
متواری اســت، اما بعد مشخص شد که وی خود 
را به جلســه دادگاه رســانده و در جلسه حضور 
اشاره  نماینده دادستان، ضمن  دارد.شاه محمدی، 
به کیفرخواســت گفت: یکــی از دریافت کنندگان 
شــخصی به نام مجید عادلیــان بوده که از طریق 
غیرقانونی موفق بــه دریافت وجوه کلان از بانک 

سرمایه شده است.
وی ادامه داد: بند الف از ماده نخســت قانون 
فوق اخلال در نظام پولی کشــور از طریق قاچاق 
عمــده ارز به ضرب ســکه و جعل اســکناس یا 
واردکــردن و توزیع نمودن آنها به عنــوان یکی از 
جلوه های تحقق اخلال در نظام اقتصادی کشــور 
جرم انگاری کرده اســت، بنابرایــن قائل به ایجاد 
اخــلال در نظام پولی و اقتصادی کشــور از طریق 
پرداخت و تسویه دریافت تسهیلات در نظام بانکی 

از طرق غیرقانونی است.
شــاه محمدی افزود: بــا توجه به ایــن موارد 
تخلفــات منتهی به اخــلال در نظام پولی و مالی 
کشــور شده اســت. متهم به دلیل ارتکاب اعمال 
مجرمانه فرایند ســریع، مشروع و قانونی دریافت 
تسهیلات از نظام بانکی را نقض  و اخلال در نظام 

پولی و بانکی کشور را فراهم کرده است.
وی اظهار کــرد: خارج کردن حدود ۹۰ میلیارد 
تومــان بــه روش هــای مجرمانــه و متقلبانه و 
فســادآمیز و مصــرف وجــوه مذکــور در امورات 
شخصی، مصداق عینی اخلال در نظام اقتصادی 
کشــور از طریق اخــلال در نظام پولــی و بانکی 

جامعه است.
شــاه محمدی گفت: با توجه به اینکه کشــور 
در شــرایط تحریم های ظالمانه بین المللی بوده و 
مشکلاتی همچون نرخ بالای بی کاری و تعطیلی 
کارخانه هــا و محدودیت منابع ارزان قیمت وجود 
داشــته اســت، برخــی اشــخاص فرصت طلب 
و ســودجو همچــون متهــم عادلیــان از طریق 
ارتباط گیــری با مدیران خائن بانک ســرمایه بدون 
اعتبارســنجی تســهیلات می گیرند و منابع کلان 
نقدینگی را در ســال ۹۲ از بانــک خارج و صرف 

امورات شخصی کرده اند.
نماینده دادســتان در ادامه افــزود: علی رغم 
عدم عضویــت عادلیان در هیئت مدیره شــرکت 
اقتصــاد جهان صنعت و نظر بــه اظهارات آقای 
احســان خادم به عنوان مدیرعامل وقت شرکت و 
همچنین اقاریر متهم مجید عادلیان و سایر قرائن 
در پرونده مالک پرونده شــرکت مذکور شــخص 

مجید عادلیان است.
شــاه محمدی گفــت: او در قالــب چهار فقره 
چک مبلــغ ۵۹ میلیارد تومان بابت خرید پره های 
توربین دریافت می کند و ردیابی تسهیلات دریافتی 
و اقاریــر متهم حکایت از مصــرف مبلغ در غیر از 
محل قــرارداد دارد.نماینده دادســتان ادامه داد: 
مجموعه بدهــی متهم مجید عادلیــان با لحاظ 
سود و جرایم متعلق به پرداختی های متهم بانک 
ســرمایه، بابت ۹ فقره ضمانت نامه و چهار فقره 
آیین نامه  قرارداد های مشــارکت مدنی، مطابــق 
مقــررات بانک مرکــزی مبلغ ۱۵۱ میلیــارد و ۹۶ 

میلیون و ۵۸۵ هزار تومان تأیید شده است.
وی با اشاره به مشخصات متهمان گفت: متهم 
ردیف اول آقای مجید عادلیان آزاد با تودیع وثیقه 
و فاقد محکومیت کیفری متهم است به مشارکت 
در اخلال عمده در نظام اقتصادی کشور با مدیران 
وقت بانک سرمایه از طریق تحصیل مال نامشروع 
بــه مبلــغ ۶۰ میلیــارد و ۸۷۵ میلیــون تومان و 
خیانت در امانت.نماینده دادستان بیان کرد: متهم 
با گماردن اشــخاصی همچون احســان خادم در 
هیئت مدیره شــرکت اقتصاد صنعت موفق شد از 
طریق تودیع چک و ســفته به عنوان تنها ضمانت 
دریافت تسهیلات مبلغ ۶۰ میلیارد و ۸۷۵ میلیون 
تومان از طــرق غیرقانونی و بدون رعایت ضوابط 
قانونــی در قالب قرارداد های مشــارکت مدنی و 

بدون ضمانت نامه از بانک سرمایه خارج کند.
وی همچنیــن گفت: نظر بــه اتهامات مذکور 
اقــدام وی به تحصیل مال نامشــروع محرز بوده 
همچنین پیرو جوابیه بانک مرکزی و اقاریر متهم، 
اقــدام وی بــه خیانــت در امانت و مشــارکت با 

مدیران فقط بانک سرمایه محرز بوده است.
شــاه محمدی، نماینده دادســتان، خاطرنشان 
کرد: شــرکت شــما دارای سه ســال متوالی زیان 
انباشــته بــوده اســت؛ در خصوص چــک جیرو 
چگونــه بوده کــه فقط با موافقــت هیئت مدیره 
همراه بوده اســت در اقرارتــان گفته اید که خانی 
هیچ کاره اســت و من همه کاره شرکت می باشم؛ 
همچنین چک ۲۰میلیاردی نیز پاس نشــده است. 
چطور اول ضمانت نامه داده اند و بعد اســتعلام 
گرفته اند؛ شرکت شــما ۱۲ میلیارد و ۸۰۰ میلیون 
تومان بدهی داشــته اســت. به شــما ۴۴ میلیارد 
داده اند که بــا آن ۱۵ میلیارد جمعــا ۵۹ میلیارد 
می شــود که با زدوبند با مدیران بانک تســهیلات 

گرفته اید.
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شــرق: ده ها نهاد، دســتگاه  و ســازمانی که گرچه 
اوقاف انــد  یا فرهنگــی یا خیریه یا صدها شــرکت و 
بنــگاه تجاری در مناطــق آزاد، روزانــه درآمدهایی 
میلیونــی دارند و مشــغول به فعالیــت اقتصادی 
هستند اما قانون آنها را معاف از مالیات کرده است. 
حالا مجلس در جریان بررســی بودجه ۹۹ گام هایی 
اولیه  برای برخط کردن آنها برداشته است. نمایندگان 
مجلس در مصوبه ای دستگاه های اجرائی را موظف 
کردنــد معافیت هــا و تخفیفات مالیاتــی و گمرکی 
قانونی را به صورت جمعی- خرجی در حساب های 
مربوط به خود ثبت کنند. گرچه چنین قانونی امسال 
هــم در قانون بودجــه ۹۸ وجود داشــت اما طبق 
گــزارش نمایندگان مجلــس، دولــت از اجرای این 
قانون برای امسال ســر باز زده است و هیچ گزارش 
جمعی-خرجی ارائه نشــد. محمد حســینی، عضو 
کمیســیون تلفیق مجلس، به «شرق» خبر داده: ۲۵ 
درصــد از ظرفیت مالیاتی اقتصــاد ایران را معاف از 
مالیات هــا در نهادهای انقلابی و فرهنگی تشــکیل 

می دهند.
مصوبات تبلیغی مجلس در مالیات گیری

کلیــات لایحه بودجــه ۹۹ با انتقادات گســترده 
کارشناســان، مراکز پژوهشــی و نمایندگان مجلس 
مواجه شــده بود و درنهایت تصویــب کلیات آن در 
کمیســیون تلفیق مجلــس به صورت لــب مرزی 
صورت گرفت. محورهــای اصلی انتقادات از لایحه 
بودجه ۹۹، بیش براورد درآمدهای نفتی و درآمدهای 
ناشی از فروش و مولدســازی اموال مازاد دولتی از 
طرفی و بی توجهی به اصلاحات ســاختاری بودجه 
به ویژه افزایش درآمدهــای مالیاتی (از محل ایجاد 
پایه هــای مالیاتی جدید و مبارزه با فرار مالیاتی) بود 
که  به کسری بودجه حداقل صد هزار میلیاردتومانی 

در سال آینده منجر خواهد شد.
بر این اســاس، انتظــار می رفت شــاهد اصلاح 
چشــم گیر لایحه بودجــه ۹۹ در کمیســیون تلفیق 
باشیم یعنی این کمیســیون نسبت به کاهش میزان 
درآمدهــای نفتــی و درآمدهــای ناشــی از فروش 
و مولدســازی امــوال مــازاد دولتــی اقــدام کند یا 
سازوکارهای مناســب و عملیاتی برای جلوگیری از 
ایجاد فســاد با فروش و مولدســازی گسترده اموال 
مــازاد دولتی به تصویب برســاند. از طرف دیگر هم 
انتظار می رفت کمیســیون تلفیق مجلس با تصویب 
راهکارهای متنــوع افزایش درآمدهــای مالیاتی با 
محور اخذ مالیات ثروتمندان، گام هایی بزرگ در این 

زمینه بر دارد.
اعضای کمیســیون تلفیق در مورد نظام مالیاتی 

و شــیوه های مالیات ســتانی بندهــای الحاقی را به 
متن پیشــنهادی بودجه دولت اضافه کردند اما این 
الحاقات هم به گونه ای نبوده که بتواند کارشناســان 
را قانع کند. در زمینه مالیات هم هرچند کمیســیون 
تلفیق مجلس با تصویب مصوباتی مانند ملزم کردن 
وکلا به نصب کارتخوان و ثبت قراردادها در سامانه 
قــرارداد الکترونیک، شــفافیت تراکنش  های بانکی، 
مالیــات بــر خودروهــا و خانه  های لوکــس و اخذ 
مالیــات بر خانه های خالی از ســوی شــهرداری ها، 
گام هایی کوچک برداشــت ولی حاضــر به تصویب 
افزایــش درآمدهــای مالیاتی  راهکارهــای مهــم 
مانند مالیات بر ســود ســپرده های کلان و همچنین 
اصــلاح نــرخ ارز مبنای محاســبه حقــوق ورودی 
کالاها نشــد تا در این زمینه هم شاهد تحولی بزرگ 
نباشیم. جالب اینجاســت که این کمیسیون حتی با 
تصویب پیشنهادهایی مانند حذف معافیت مالیاتی 
ســلبریتی ها و حذف معافیت مالیاتــی مناطق آزاد 
هم مخالفت کرد. درباره اولویت بندی و جهت گیری 
اعضای کمیســیون تلفیق خیلی هــا معتقدند پایان 
دوره نمایندگی و انتخابات نقشی مهم داشته است. 
نگاهی بــه ترکیب موافقت هــا و مخالفت مجلس 
در نظام مالیاتی نشــان می دهد پایه های مالیاتی که 
توده مردم نســبت به نبود آن اعتــراض دارند مانند 
خانه ها و خودروهای لوکــس به عنوان پایه مالیاتی 
تعریف شــده اما نــرخ آن به قدری ناچیز اســت که 
عملا هیچ تکانی به مالیات دهنده ها نمی دهد و اصلا 
بــود و نبودش برای آنها تفاوتــی نمی کند. درمقابل 
معافیت هــای مالیاتی ماننــد مالیات هنرپیشــه ها 
و مناطــق آزاد کــه می توانــد پشــتیبان انتخاباتی 

نماینــدگان و مبلغان آنها باشــد، پابرجا باقی مانده 
اســت.اعضای کمیســیون تلفیق مجلس در جریان 
بررسی بودجه یک بند الحاقی را به تصویب رساندند 
که بــر اســاس آن دســتگاه های اجرائــی موظفند 
معافیت ها و تخفیفــات مالیاتی و گمرکی قانونی را 
به صورت جمعی- خرجی در حساب های مربوط به 
خود ثبت کنند. دستورالعمل اجرائی این بند از سوی 
وزارت امــور اقتصادی و دارایی و ســازمان برنامه و 
بودجه کشور پس از تصویب این قانون تهیه و ابلاغ 
می شود. گمرک جمهوری اســلامی ایران و سازمان 
امور مالیاتی کشور هر شــش  ماه یک بار گزارش این 
معافیت هــا و تخفیفات را به کمیســیون اقتصادی 
مجلس شورای اسلامی ارائه می کنند.بر این اساس، 
عملکــرد معافیت ها و تخفیفــات گمرکی به عنوان 
مالیات بر واردات وصولی گمرک جمهوری اسلامی 
ایران محسوب می شود. به  منظور افزایش شفافیت 
و پاسخ گویی دولت، ســازمان برنامه و بودجه کشور 
موظف است پیش بینی میزان معافیت های مالیاتی 
و درصــد معافیت هر مــورد را در قوانیــن بودجه 

سنواتی ثبت کند و در دسترس عموم قرار دهد.
معافان باید گزارش عملکرد دهند

جالب این اســت که در لایحه بودجه ۹۸ این بند 
که به شکلی مطرح شده بود، به قانون تبدیل شد اما 
طبق پیگیری های «شرق» اساسا به اجرا در نیامد. بر 
اســاس آنچه در متن قانون بودجه ۹۸ آمده است، 
دستگاه هاي اجرائي موظفند معافیت ها و تخفیفات 
مالیاتــي و گمرکــي قانوني را به صــورت جمعي - 
خرجي در حســاب هاي مربوط به خــود ثبت کنند. 
دســتورالعمل اجرائي این بند از ســوی وزارت امور 

اقتصادي و دارایي و ســازمان برنامه و بودجه کشور 
پــس از تصویب ایــن قانون تهیه و ابلاغ مي شــود. 
گمــرك جمهوري اســلامي ایــران و ســازمان امور 
مالیاتي هر شش ماه یك بار گزارش این معافیت ها و 
تخفیفات را به کمیســیون اقتصادي مجلس شوراي 
اسلامي ارائه می کنند.  به منظور افزایش شفافیت و 
پاسخ گویي دولت، ســازمان برنامه و بودجه موظف 
اســت جدول معافیت هــاي مالیاتــي را در جداول 
پیوست بودجه هاي ســنواتي ثبت کند. حالا اعضای 
کمیسیون تلفیق مجلس این موضوع را برای بودجه 
۹۹ بــه صورت یک بنــد الحاقی تصویــب کرده اند.  
محمد حسینی، عضو کمیســیون تلفیق بودجه ۹۹، 
در گفت وگو با «شــرق»، در پاسخ به اینکه آیا دولت 
قانــون ارائه گزارش جمعی -خرجی مالیات را برای 
امســال اجرا کرد، توضیح می دهد: چنین گزارشــی 
را در صحن کمیســیون اقتصــادی و بودجه قرائت 
نکردیم.دولتی ها هم دلیل اجرانشــدن این قانون را 
با این اســتدلال توجیه می کنند کــه نهاد متولی این 

قانون به دنبال اجرا نبود و قانون هم ابهام داشت.
این عضو کمیســیون تلفیق در توضیح اینکه چرا 
چنین مصوبه ای در بودجه گذاشــته شــد، می گوید:  
مــا اعتقــاد داریم حجــم مالیاتی که دســتگاه های 
اجرائی باید بپردازند، مشــخص نیست چه حجمی 
را دربر می گیرد. امســال بحث بر این است که کاملا 
دســتگاه های گیرنده و دســتگاه های معاف نسبت 
به ثبــت به صراحت اقدام کنند تا مــا بتوانیم میزان 
درآمدهــای مالیاتــی واقعی را که نســبت به تولید 
ناخالص داخلی محاسبه می کنیم، تشخیص دهیم. 
این گام اول برای اصلاح و بازنگری در معافیت های 

مالیاتی است.
او ادامــه داد: مالیات هایی که در برخی نهادهای 
انقلابــی و بخش هــای فرهنگی و حتی کشــاورزی 
داریــم، باید با دقت بیشــتری لحاظ شــود. ما نباید 
همــه آنهــا را معاف کنیــم، بلکــه معافیت ها باید 
به صورت هدفمند و نســبت بــه یک فعالیت خاص 
نه همــه فعالیت های اقتصادی بخش های مختلف 
این نهادها و دســتگاه ها باشــد.  اکنون پرونده های 
زیــادی داریم کــه از همیــن نهادهــای فرهنگی و 
حمایتی که به فعالیت اقتصادی پرداخته اند، است. 
اگر می خواهیم از وابســتگی نفت رها شویم، باید از 
ظرفیت های مالیاتی استفاده کنیم و این  به بازنگری 
در ایــن معافیت هــا نیــاز دارد. با توجه بــه قوانین 
مقررات و محاســبات،  در حال حاضــر  بیش از ۲۵ 
درصد از ظرفیــت مالیاتی ما را همیــن معافیت ها 

تشکیل می دهند. 

لیلا مرگن:وزارت صمت در بخش نامه اي خرید و فروش آهن اســفنجي 
بین اشخاص حقیقي و حقوقي را ممنوع اعلام کرده است. آهن اسفنجي 
مــاده اولیه تولیــد فولاد در مقاطع مختلف اســت و ایــن اقدام وزارت 
صمــت، گامي براي کنترل دخالت واســطه ها در بازار از ســوي فعالان 
صنعت فولاد معرفي مي شود. سال گذشته با تصویب ستاد تنظیم بازار، 
عرضه آهن اسفنجي در بورس کالا متوقف شد و به گفته وحید یعقوبي، 
مدیر اجرائي انجمن فولاد، در حال حاضر به دلیل کاهش آهن قراضه در 
کشور و افزایش تقاضا براي آهن اسفنجي، نقدینگي به بازار فولاد هجوم 
آورده است؛ زیرا صنایع وابسته براي تأمین نیازهاي خود دیگر براي شان 
نمي صرفد کــه آهن قراضه گران را خریداري کنند. در این میان هم برخي 
تجار با هدف کسب سودهاي کلان وارد بازار فولاد شده اند. این در حالي 
است که اگر عرضه آهن اسفنجي در بورس انجام مي شد، با شفاف شدن 
قیمت هــا، امکان دخالت دلالان به حداقل مي رســید. به اعتقاد یاســر 
مؤمني، کارشــناس بورس کالا، خروج آهن اســفنجي از چرخه بورس، 
زمینــه را براي ظهور دلالان در بازار فولاد فراهم کرده اســت؛ اما آیا این 

تصمیم وزارت صمت مي تواند به دلال بازي در بازار فولاد پایان دهد؟
بر اســاس بخش نامه اي که وزارت صنعت، معــدن و تجارت صادر 
کرده است، فروش آهن اسفنجي به اشخاص حقیقي و حقوقي ممنوع 
اعلام شــده است. بر اســاس این بخش نامه که توسط مهر منتشر شد و 
به امضاي ســیف االله امیری، مدیرکل دفتر صنایع معدنی وزارت صمت 
رســیده است، در راستاي حمایت از تولید و اطمینان از تأمین مواد اولیه 
کارخانجات تولیدي، فروش آهن اسفنجي فقط به مصرف کننده واقعي 
آزاد بوده و باید فروشــندگان با توجه به ظرفیت حقیقي تولید واحدهاي 
زیرمجموعــه صنعت فولاد، اقــدام به فروش محصول خــود کنند. در 
این بخش نامه تأکید شــده اســت که در صورت دریافت گزارش خلاف 
دســتورالعمل وزارت صمت، مســئولیت تخلــف صورت گرفته بر عهده 
مدیران عامل شــرکت هاي تولیدکننده آهن اسفنجي خواهد بود و برابر 

قوانین و مقررات با خاطیان برخورد خواهد شد.
 احتکار آهن اسفنجي

وزارت صمت از صــدور چنین بخش نامه اي چــه هدفي را پیگیري 
مي کنــد و آیا فعالان صنعت فولاد صدور چنیــن بخش نامه اي را مفید 
مي دانند؟ محمد رضا دانشگر، کارشــناس صنعت فولاد، در گفت وگو با 
«شــرق» در این باره بیان مي کند: این بخش نامه به خاطر این اســت که 
دست واســطه ها را کوتاه کنند. واسطه ها آهن اسفنجي را مي خریدند و 

احتکار مي کردند.
به گفته دانشــگر واسطه ها با بازارســازي قیمت ها را بالا مي بردند و 

به این ترتیب محصول گران به دست ذوبي ها مي رسید.
او ادامه مي دهد: تعداد واحدهاي فولادي که آهن اسفنجي مصرف 
مي کنند، کاملا مشــخص اســت. همه واحدهاي شناســنامه دار هستند 
و هر کســي نمي تواند بگوید یــك کارخانه فولاد دارم و آهن اســفنجي 
مي خواهم. کنترل خرید و فروش محصول، کار پیچیده اي نیســت. تعداد 

این واحدها هم خیلي زیاد نیست.
این کارشــناس صنعــت فــولاد دربــاره نتیجه بخش بــودن چنین 
بخش نامه هایي مي گوید: به هر حال نمي توان گفت که مشکل تعادل در 
عرضه و تقاضا را ریشــه اي حل مي کند؛ اما وزارتخانه ناچار اســت براي 

تنظیــم بازار چنین بخش نامه هایي را صــادر کند و چنین حرکاتي انجام 
دهد تا بازار را حتي اگر شــده اســت، به صورت مقطعي تنظیم و کنترل 

کند و دست کم جلوي واسطه گري را بگیرد.
 قدرت نقدشوندگي فولاد، عامل هجوم نقدینگي

وحید یعقوبي، مدیر اجرائي انجمن فولاد، نیز در گفت وگو با «شرق» 
صدور بخش نامه وزارت صمت را گام مثبتي در راستاي کنترل بازار فولاد 

معرفي مي کند.
او مي گویــد: یکــي از دلایل التهاب بازار فــولاد در این چند وقت این 
اســت که نقدینگي به بازار فولاد هجوم آورده اســت. فــولاد کالایی با 
ماندگاري بالاست و قدرت نقد شــوندگي دارد؛ به همین دلیل توجه تجار 
را به خود جلب کرده اســت. در چنین شرایطي آهن اسفنجي به دست 

واحدهاي تولیدي نمي رسد؛ به این ترتیب التهاب بازار بالا مي  رود.
یعقوبي اضافه مي کند: تا شــش ماه پیش تقاضا براي آهن اسفنجي 
کمتر از عرضه بود. هر چقدر به پایان ســال نزدیك مي شویم، تقاضا براي 
آهن اسفنجي بالا مي رود. دلیل افزایش تقاضا، ورود واحدهاي القایي به 
چرخه مصرف اســت. با افزایش تقاضا تجار به موضوع ورود پیدا کردند 

و قیمت ها را بالا بردند.
او ادامــه مي دهد: پیش از این واحدهاي القایي بیشــتر از آهن قراضه 
اســتفاده مي کردند. در حال حاضــر میزان عرضه آهن قراضه در کشــور 
کاهش یافته و قیمت آن با افزایش مواجه شده است. ساماندهي بالایي 
روي بهاي آهن قراضه نیست؛ به همین دلیل واحدهاي القایي به مصرف 

آهن اسفنجي روي آورده اند و تقاضا براي این محصول بالا رفته است.
مدیر اجرائــي انجمن فولاد درباره دلیل کاهــش عرضه آهن قراضه 
مي گوید: بحث بازیافت و ماشــین اســقاطي کم شده است، ضمن اینکه 
آهن قراضه هیچ ســاماندهي ای ندارد. قیمت ها خیلي بالا رفته است و 
براي کارخانه دار فولادي به صرفه نیســت که درصد بالایي از واحد خود 
را بــا آهن قراضه شــارژ کند، به همین دلیل تقاضاي آهن اســفنجي بالا 

مي رود.
به گفته او، ســال گذشته ستاد تنظیم بازار تصمیم مي گیرد که عرضه 
آهن اســفنجي در بورس را متوقف کند. این مسئله منجر به این می شود 
که تجار به ســمت خریدوفروش آهن اســفنجي جذب شوند و یك باره 
تقاضا هم در مدت شــش ماه زیاد شــده و متقابلا عرضه آهن اسفنجي 

کم شده است.
یعقوبي درباره دلیل تمایل تجار براي ورود به بازار فولاد بیان مي کند: 

انتظار تورمي در ســال آینده بالاست. تجار براي اینکه مي خواهند ارزش 
پولشــان را حفظ کنند، به این ســمت آمده اند و مي خواهند ســوداگري 
کنند. تجار از امســال تا ســال بعد ممکن است به ازاي هر کیلوگرم آهن 

اسفنجي هزار تومان سود کنند.
او تأکید مي کند: تصمیــم وزارت صمت با هم فکري فعالان صنعت 
فولاد و تشــکل هاي این بخش بوده و پس از برگزاري جلســات اقناعي، 

این تصمیم ابلاغ شده است.
 عرضه در بورس بهترین راه

عرضه کالایي که فروشنده و خریدار مشخص دارد چرا باید در بورس 
متوقف شود که شاهد دلال بازي در این حوزه باشیم. آیا بهتر نبود عرضه 
آهن اسفنجي در بورس ادامه یابد؟ علیرضا کدیور، کارشناس بورس، در 
گفت وگو با «شــرق» عنوان مي کند: به لحاظ کلي آهن اسفنجي کالایي 
است که درواقع ماده اولیه تولید فولاد است؛ یعني شمش فولاد یا ورق 
فولاد و صنایع پایین دستي از آن استفاده مي کنند و آهن اسفنجي کالایي 
نهایي نیســت. از ســوي دیگر آهن اســفنجي کالایي نیست که بخواهد 
مصرف کننده داشــته باشد و صرفا واحدهاي پایین دستي فولادي هستند 
که از آن استفاده مي کنند. کساني که در هر قالبي و با هر مقطعي فولاد 

تولید مي کنند، مشتریان آهن اسفنجي هستند.
او اضافه مي کند: از نظر من تصمیم وزارت صمت درســت است، اما 
باید این محصول در بورس عرضه مي شد، ولي محدودیت خرید را صرفا 
براي واحدهاي پایین دستي مي گذاشتند. چنین شیوه اي منطقي تر به نظر 

مي رسید.
 خروج از بورس عامل حذف شفافیت

یاســر مؤمني، کارشــناس بورس کالا نیز در گفت وگو با «شرق» بیان 
مي کند: وقتي کالایي از بورس خارج مي شــود، تولیدکننده به هر قیمتي 
کــه خواســت محصولاتش را مي فروشــد. این فروش به هر کســي که 

فروشنده مایل باشد، انجام خواهد شد.
او اضافه مي کند: در شــرایط فعلــي وزارت صنعت اقدام دیرهنگام، 
اما خوبي را انجام داده اســت، البته اگر این اقــدام به صورت مقطعي 
نباشــد و تمرکــز آن روي این صنعت بیشــتر باشــد، نه اینکه به جهت 
نزدیکي به روزهاي پایاني ســال یا بحث هاي انتخاباتي یا مناسبات دیگر، 
چنین تصمیمي گرفته شــده باشــد. اگر این تصمیم درســت اجرا شود، 

مصرف کننده نهایي مي تواند منتفع شود.
مؤمنــي هم بر عرضه فــولاد در بورس کالا تأکیــد مي کند. او درباره 
دلیل خروج آهن اســفنجي از بــورس کالا مي گوید: دلیلش را نمي  دانم 
و ما نخواســتیم وارد این قضایا شــویم. خروج آهن اســفنجي از بورس 
سبب بروز عدم شــفافیت شد. این عدم شفافیت، سؤالات دیگري را هم 

به وجود مي آورد.
او ادامــه مي دهد: اگر مي خواهیم شــفافیتي ایجاد شــود و یکي در 
کانادا و آمریکا ببیند که این محصول به درســتي روي تابلو عرضه شده 
است و قیمت هاي عرضه جلوي چشم همگان باشد، باید آهن اسفنجي 
در بورس به فروش برســد. پشــت فاکتورها ممکن است مسائلي باشد. 
آدم نمي  خواهد تهمت بزند. بهترین راه، عرضه در بورس کالاســت. در 
غیر این صورت یك سري سؤالاتي به  وجود مي آید که هر کسي نمي تواند 

به این سؤالات پاسخ دهد.

قانون ارائه گزارش جمعی-خرجی معاف از مالیات ها  امسال اجرا شد

 طفره رفتن دولت از اعلام فهرست نهادها

دلال بازي در بازار آهن اسفنجي به پایان مي رسد؟
هجوم نقدینگی به بازار فولاد
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