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گــروه اقتصاد: اجلاس دوره ششــم نماینــدگان اتاق 
اصناف ایران روز گذشته درحالي  برگزار شد که اصناف 
از ابتــدا هم از نمایندگاني که از ســوي آنها براي بیان 
مشکلات اصناف برگزیده شده بودند، شکایت داشتند. 

به همین دلیل بود که هر یك از آنها در لابه لاي...

گروه سیاست: سعید حجاریان درباره انتخابات آمریکا 
گفتــه اســت: «ترامپ کمتــر از ۵۰ درصد مشــارکت 
۵۰درصدی، یعنی ســرجمع کمتــر از ۲۵ درصد آرای 
مردم آمریکا را به دست آورده است. چون در رأی های 

مردمی خانم کلینتون نزدیک به سه  میلیون...

جمهوری خواهان
 با ما بهتر هستند

ناحق 
می گویند

تحلیل سعید حجاریان از  پیروزی ترامپ پاسخ جهانگیری  به مخالفان دولت
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آیا «ب.ز» همه این پول 
را  تنهایی خورده است؟

 نایب رئیس مجلس:

صفحه  ۲

صفحه ۱۷

تیترها

صفحه ۷

کودکان ازدواج نمى  کنند
معامله مى شوند

سه هشدار درباره «ایسا» 

کنگره آمریــکا «قانون تحریم 
ایران» (ایســا) را تمدیــد کرده و 
از آنجــا که ایــن اقــدام در ایران 
به «نقــض برجام» تعبیر شــده، 
واکنش هــای بســیار تنــدی را از 

سوی مسئولان کشــور برانگیخته است. ابتدا برخی 
گزارش هــا حاکــی از آن بــود که مجلس شــورای 
اســلامی در پــی تصویب طرحی ســه فوریتی  برای 
ازسرگیری فعالیت های محدودشده هسته ای است؛ 
برخی دیگر از «پاسخ شوکه کننده ایران به آمریکا» و 
اجرای «بسته اقدامات فنی» در تلافی عملکرد کنگره 
سخن به میان آوردند  و حتی رئیس جمهور از «نقض 
فاحش برجام» و پاسخ قاطعانه ایران صحبت کرده 
است. آقای روحانی گفت: «اگر رئیس جمهور آمریکا 
همین قانــون را امضا و بعد تعلیــق کند، حتی این 
مقــدار را هم ما تخلف از برجام می دانیم». به واقع، 
تمدید این قانون و تفسیری که از آن یکباره در فضای 
سیاست داخلی ایران غالب شده، قطاری را به سمت 
تقابل مســتقیم با دولــت جدید آمریــکا به حرکت 
درآورده که در مقطع فعلی ظاهرا کمتر کسی به فکر 
ترمز و سرعت گیر آن است! به همین دلیل، امروز که 
کمیته نظارت بر اجرای برجام در حال تصمیم گیری 
بــرای «تعیین واکنش» به اقدام اخیر کنگره اســت، 

شاید ذکر چند نکته خالی از فایده نباشد:
۱) هرچند اغلب سیاســیون کشور تمدید «قانون 
تحریم ایــران» را «نقــض برجــام» خوانده اند، اما 
لازم اســت این نکته را در نظر داشــته باشیم که در 
فضای بین المللی، جامعــه «حقوق دانان» الزاما با 
چنین برداشــتی موافقت ندارد. به واقع، بسیاری از 
حقوق دانان معتقدند تمدید قانون «ایســا» صرفا به 
مثابه  تمدید «اختیارات» رئیس جمهور آمریکا برای 
وضــع تحریم علیه ایران (در صــورت تخطی ایران 
از برجام) اســت و مــادام که بند های تعلیق شــده 
این قانون احیا و به اجرا گذاشــته نشــده اند، «نقض 
برجام» صورت نگرفته اســت. ضمن اینکه، مطابق 
نص برجــام، دولت آمریــکا تعهد کرده اســت که 
تحریم ها  زیرســاخت های حقوقــی  مقننه اش  قوه 
تصویــب  ازای  در   - تــا ســال ۲۰۲۳  را حداکثــر 
پروتکل الحاقی از ســوی مجلس شــورای اسلامی 
ایــران - لغو کند؛ از این رو، در مقطع فعلی، فســخ 
«زودهنگام» این قانون -که زیرســاخت تحریم یا به 
اصطــلاح فنی Authority محســوب می شــود-را 
فراتر از تعهدات آمریــکا ارزیابی می کنند. به عبارت 
دیگــر، اثبات اینکــه قوه مقننــه آمریکا بــا تمدید 
اختیارات تعلیق شده رئیس جمهور - در این مقطع 
از اجــرای قــرارداد - مرتکب «نقض برجام» شــده 
اســت، آن قدر هم که در فضای داخلی ایران تصور 
می شود، امر ســهل الوصولی نیست. در نتیجه، لازم 
اســت تصمیم گیران کشــور در نظر داشته باشند که 
نبود تناســب میان واکنش  و گفتمان سیاسی آنها با 
تفســیر «حقوقی» این اقدام کنگره از منظر جامعه 
بین المللــی، می توانــد زمینه ســاز انــزوای ایران و 
دست مایه سوءاستفاده سیاسی و تبلیغاتی از جانب 

دولت جدید در واشنگتن شود.
۲) هرچند «حقــوق بین الملل» ایــران را محق 
بداند، مسئولان کشــور به این نکته نیز توجه داشته 
باشــند که ســایر امضاکنندگان برجام و بســیاری از 
کشورهایی که روی حمایتشــان حساب کرده  ایم، در 
روند جانب گیری میان ایران و آمریکا، قطعا واقعیت 
«سیاســی» ایــالات متحده و حتــی محذوریت های 
«ســاختاری» دولت آمریکا را در نظر خواهند گرفت. 
بــه عبارت دیگــر، اولا آنهــا این حقیقــت را لحاظ 
خواهنــد کرد که دولت کنونی آمریــکا هیچ کنترلی 
بر تصمیم کنگره نداشته اســت و رئیس جمهور نیز 
- به دلایل آیین نامه ای و قانونی - نمی تواند مصوبه 

تمدید قانون ایسا را «وتو» کند.  

سرمقاله

رضا نصرى . حقوق دان بین المللى
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زندگی و   زمانه  هادی خامنه ای  در  گفت و گو   با   حسین دهباشی 

حرف اول

تهدید افراطی گری قومی 

پــس از اشــغال ایــران در جنگ 
دوم جهانی از ســوی دولت های 
شوروی سابق و انگلیس و تقسیم 
کشــور به منطقه شــمالی تحت 
اشغال شــوروی و جنوب و غرب 
در اشــغال انگلیس، فرصتی برای دولت شــوروی 
ایجاد شــد تا در پی دستیابی به امتیاز نفت شمال از 
ابزارهای خود اســتفاده کند. در تهران حزب وابسته 
به حزب کمونیست شوروی؛ یعنی حزب توده، نقشی 
اصلی را در واردکردن فشــار به تهران برای اعطای 
امتیاز نفت شــمال کشــور به شــوروی داشــت. در 
شــهریور ۱۳۲۳ دولت سوسیالیستی شوروی، هیأتی 
را به ریاســت «ســرگئی کافتارادزه»، معاون وزارت 
خارجه شــوروی، به تهران فرســتادند تا امتیاز نفت 
شــمال را درخواســت کند. در همین زمینه احسان 
طبــری و جعفر پیشــه وری هم با نوشــتن مقالاتی 
زمینه ســاز این برنامه اســتعماری بودنــد. البته در 
مجلس چهاردهم شادروان دکتر مصدق با پافشاری 
اقلیت مجلس توانســت قانون منــع اعطای امتیاز 
به خارجی ها در دوره اشــغال را از تصویب مجلس 
بگذراند و چنین بود که شوروی برای به دست آوردن 
ایــن امتیاز و اعمال فشــار بر ایران برنامه تأســیس 
احزاب دموکرات در شــمال و شمال غرب کشور را با 
خواسته های قومی و خودمختاری به اجرا گذاشت. 
بــرای اجرای چنیــن برنامه ای که بــا تصویب صدر 
هیأت رئیســه حزب کمونیست شــوروی سابق یعنی 

ژوزف استالین امکان اجرا یافته بود.

احسان هوشمند . پژوهشگر

تحویل روزنامه در منزل
 یا محل کار شما  بدون هزینه ارسال

رجوع به صفحه ۱۳

تح
 یا محل
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اناالله و اناالیه راجعون
بنده خوب خدا حاج محمدنقی ترکمان، اذان صبح آدینه

 19 آذرماه در جوار رحمت رب جلیل، آرام گرفت.
مجلس تذکر آن مرحوم دوشنبه 22 آذرماه ساعت

 18:30 الی 20در مسجد الغدیر (بلوار میرداماد) برگزار 
می شود.حضور دوستان و آشنایان موجب شادي روح آن مرحوم 

و تسلاي قلوب بازماندگان خواهد شد.
خانواده و دوستان

مغایر نظر عضو  شورای نگهبان درباره قانون انتخابات ریاست جمهوری
قانون اساسی 

بعد از  ورود نماینده به مجلس، شورای نگهبان نمی تواند نظارت کند
ایســنا: «نجات االله ابراهیمیــان» عضو حقوق دان و 
سخنگوی سابق شــورای نگهبان گفت: «ظاهر واژه 
نظارت بر انتخابــات، مطابق با قانون اساســی این 
اســت که این نظارت تا زمانی که انتخابات فعلیت 
دارد، برقرار اســت؛ به این معنا که بعد از انتخابات 
نظــارت، دیگــر به نهاد ناظــر بر انتخابــات مربوط 
نمی شــود؛ چراکه دیگــر انتخابــات فعلیتی ندارد 
و مربوط به گذشــته می شــود». او که در نشســت 
سیاست های کلی ناظر بر انتخابات، در تالار عدالت 
دانشــکده حقوق دانشــگاه شهید بهشــتی سخن 
می گفت، افزود: «اگر قرار باشد امروز قانونی نوشته 

شــود، باید در آن مسائلی مانند شــفافیت، آزادی، 
عدالــت و احترام به حقوق مــردم موردتوجه قرار 
گیرد».او افزود: «از دید بنده مجموعه سیاست های 
کلــی انتخابات به دو بخش تقســیم می شــود که 
بخــش اول آن بر مفاهیم اصلــی تأکید می کند، اما 
در بخش دوم ارتباط نکات مهم این سیاســت ها با 
قانون اساسی بیان شــده است».ابراهیمیان با تأکید 
بر لزوم تطبیق سیاســت های کلی انتخابات با قانون 
اساســی گفت: «لازمه این تطبیق این اســت که در 
اجرای سیاســت های کلی انتخابات خطوط قرمز را 
رعایت کنیم».            ادامه در صفحه ۳

به عمق فاجعه پی نبردیمتا از صندلی  بلند نشدند 
تحلیل معاون اجرائي رئیس جمهوري از عملکرد دولتمردان سابق:

انکار  نقش اصلاح طلبان 
در ۹۲ غرور کاذب است

محمدرضا عارف:
ح

در ۹۲ غرور کاذب است

احضار سفیر  انگلیس 

 صفحه ۲

۱-با اســتقرار دولت دکتــر روحانی و بــه   تبع آن 
اوضاع اقتصادی و اجتماعی حادث شــده در سال های 
۸۴-۹۲ که به زبان ســاده ناشــی از انحراف بزرگ در 
سیاســت گذاری کشــور بود، امیدها برای سامان یافتن 
امور افزایش یافــت؛ انتظاری بجــا و البته مطالبه ای 
بحق. در اولین اقدام دولت موضوع یارانه ها را به نوعی 
به رفراندوم گذاشت و تلاش کرد با تکیه بر مشروعیت 
خود که ناشــی از برگزاری انتخاباتی پرنشــاط بود، به 
مردم اعتماد کند و فرایند حذف یارانه ها را «اختیاری» 
کند. این اولین درگاه سیاســت گذاری اجتماعی کشور 
بود؛ اگرچه مردم به دلایلی به این درخواســت دولت 
«نه» گفتند؛ ولی این موضوع سبب نشد سیاست گذاری 
اجتماعی در دولت کنار گذاشته شود. بلافاصله بعد از 
مدتی نظام سلامت و سامان دادن به وضعیت درمانی 
در دســتور کار قرار گرفت. شاید سیاست گذاران به این 
نتیجه رســیده بودند که «نه» به حذف اختیاری یارانه 
عمدتا به دلیل «نیاز» است و این یعنی جمعیت انبوه 
فقرا در کشور وجود دارند؛ گزاره ای که بعدها با استناد 
به یــک پایش علمی تا حدود زیادی تأیید شــد و رقم 
تقریبی ۳۰ میلیون فقیر در سال ۹۳ ثبت شد. این آمار 
معنی دیگری نیز داشــت؛ اینکه دولت باید به سرعت 
برای رفع فقر، اقدامی اساســی را در دســتورکار قرار 
دهد. طرح بیمه همگانی ســلامت که بــا اجرای آن 
حــدود ۱۱ میلیون نفــر بیمه درمانی رایگان شــدند و 

طرح تحول ســلامت که قرار شــد براساس آن، سهم 
پرداختی بیمار از ۷۰ درصد به کمتر از ۱۰ درصد برسد، 
دو سیاست بزرگ اجتماعی دولت بودند. دو وزارتخانه 
مهم و پایه ای دولت (بهداشــت و کار، تعاون و رفاه) 
مجری به سرانجام رساندن این دو طرح بزرگ شدند. به 
نظر بسیاری از کارشناسان، در جهان امروز به «اقتصاد 
ســلامت» به عنوان یک ســرفصل مجــزا و مفصل در 
سیاســت گذاری اجتماعی کشــورها توجه مي شــود. 
امنیت اجتماعی، بهبود شاخص های رفاهی و بالابردن 
ســطح ســلامت جامعه ازجمله مواردی اســت که 
دولت ها را ترغیب می کند به موضوع اقتصاد سلامت 
توجه ویــژه کنند. همین امر کافی بود که حساســیت 
بالایی را متوجه طراحان و مجریان این دو طرح دولت 
کند. اســتناد به آمــار محکم و مهم تــر از همه تأمین 
منابع مالی و ریل گذاری هدفمند و پایش مســتمر این 
طرح ها ازجملــه مواردی بود که کارشناســان، توجه 
دولت را به آن جلب می کردند. این گروه معتقد بودند 
اجرای چنین طرح های بزرگی به واســطه تأثیر عمیق 
بر معیشت و ســلامت مردم می تواند در کوتاه مدت و 
بلندمدت، فرایند سیاســت گذاری اجتماعی کشور را با 
چالش هایی روبه رو کند. فقر، اجرای عدالت، ســلامت 
اجتماعی و کیفیت ســالمندی و مــوارد دیگر ازجمله 
موضوعاتی است که سیاست گذاری در حوزه سلامت 
بدون تردیــد با آنها درگیر اســت؛ ازهمیــن رو تدوین و 
اجرای این سیاســت ها باید اولا به وســیله کارشناسان 
آشــنا بــه حــوزه اقتصــاد و دارای مهــارت در حوزه 
اجتماعی صورت گیرد؛ چراکه صورت بندی «مشکل» 
اقتصاد ســلامت مهم تریــن مرحله تدویــن و اجرای 
بســته های سیاســتی رفاهی اســت و ثانیا به واسطه 

هزینه زابــودن این گونه طرح ها، ضرورتا باید پیش بینی 
منابع دائمی و پایدار برای آنها به صورت دقیق انجام 
می شود. ثالثا اجرای طرح های حمایتی برپایه رفاه باید 
با یک متولی ثابت همراه باشــد؛ زیرا در غیراین صورت 

به تضاد منافع متولیان متعدد منتهی می شود. 
۲-آنچــه در عمل اتفاق افتــاده، حکایت دیگری 
است؛ رشد سرســام آور هزینه های درمانی و بارکردن 
آن بــه دوش بیمه هــا و بدهکارکردن ســازمان های 
بیمه گر و دولت تــا جایی که دولت برای اولین بار و از 
سر ناچاری تن به انتشــار اوراق مشارکت برای انجام 
تعهدات خود می دهد و ســازمان تأمین اجتماعی به 
اخــذ وام بانکی با بهره بالا ناگزیر می شــود که بدهی 
دولت و متولیــان خرید خدمت به بخــش درمان را 
چندســالی فریز کرده و اینکه هر سه ماه یک  بار الزام 
به پرداخت سود بالای ۲۰ درصد نیز وجود دارد، نشان 
از وجود کاســتي در این طرح بزرگ دارد. بدهی بیش 
از ۱۱۶ هــزار میلیاردتومانی دولت به ســازمان تأمین 
اجتماعــی نیز بحث مســتوفایی دارد کــه نگرانی ها 
را تشــدید می کند. به گفته میــدری، معاون رفاه وزیر 
کار ابتدا تصور می شــد جمعیت مشمول طرح بیمه 
ســلامت حدود پنج میلیون نفر اســت؛ امــا درواقع 
امروزه این عدد به حدود ۱۱ میلیون نفر رســیده است 
و این یعنی آمادگی نداشتن برای تأمین منابع مالی این 
طرح و کســر بودجه حدود شش هزار میلیاردتومانی 
آن. از ســوی دیگر به گفته مصری، وزیر ســابق رفاه، 
«هزینه های ســازمان تأمین اجتماعی برای درمان در 
ســال ۹۱ حدود پنج هزارو ۴۰۰  میلیارد تومان بوده، در 
سال ۹۲ به هفت هزارو ۶۰۰  میلیارد تومان رسیده و در 
ســال ۹۳ طرح تحول این میزان را به ۱۲  هزار  میلیارد 

تومان و در ســال ۹۴ به ۱۶ هــزارو ۵۰۰  میلیارد تومان 
رسانده است که تمام این منابع از جیب کارگر پرداخت 
می شــود و یک ریال آن را دولــت پرداخت نمی کند». 
ایــن در حالی اســت که بــه گفته مســئولان وزارت 
بهداشــت، طرح تحول سلامت حدود ۱۱ هزار میلیارد 
تومان کســری منابع دارد و ازهمیــن رو به این رویکرد 
سیاســتی روی آورده انــد که منابع درآمــدی بیمه ها 
به ویژه صندوق تأمین اجتماعــی را تصاحب کنند. به 
این نقل قول از وزیر بهداشــت توجه کنید: «در کجای 
دنیا تولیت و مسئولیت سلامت تکه پاره است؟ تا دیروز 
می گفتند قانون نداریم، حــالا که قانون داریم، چرا آن 
را اجــرا نمی کنند؟ وقتی بیمه ها با وزارت بهداشــت 
هماهنگ باشند، بسیاری از این مشکلات وجود نخواهد 
داشت». بد نیســت بدانیم هزینه های درمانی سازمان 
تأمین اجتماعی در ســه ســال اجرای طــرح تحول از 
حدود پنج  هزار میلیارد تومــان به بیش از ۱۸٫۵ هزار 
میلیارد تومان در ســال جاری رسیده و البته ادامه این 
روند یعنی هزینه کردن از جیب فقرا و کارگران و اینکه 
در آینده ای نزدیک صندوق تأمین اجتماعی ورشکست 
شــده و توان پرداخت حقوق کارگران و بازنشســته ها 
را نخواهد داشت. براســاس اطلاعات رسمی در بازه 
سه ساله پس از ســال ۹۱ به ترتیب ۲۳٫۳، ۱۸٫۹و۱۲۰ 
درصــد تعرفه جراحــی افزایش یافته اســت. این در 
حالی اســت که ســرجمع سه ســاله متناظر افزایش 
دســتمزد  میلیون ها کارگر و کارمنــد بخش دولتی و 
غیردولتی و بازنشستگان همه صندوق های معظم که 
متکفل بیش از ۵۰ میلیون ایرانی هستند، به ۶۰ درصد 
هم نرسید. آقای مصری همچنین آمار نگران کننده ای 
ارائه می کند.                                   ادامه در صفحه ۴
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