
قطع نامه ۱۹۲۹؛ خطر مهار شده 

یکی از بزرگ ترین دستاوردهای 
ســال های  در  ایــران  «امنیتــی» 
گذشــته -که به واســطه انعقاد 
توافق هسته ای میســر شد- لغو 
قطع نامــه ۱۹۲۹ شــورای امنیت 

بوده است. این قطع نامه به دلایل بسیاری –همچون  
تلاش غیرموجه اش بــرای تضعیف توان دفاعی یک 
کشــور مســتقل- یک قطع نامه کم نظیر بوده است؛ 
اما مهم ترین و خطرناک تریــن جنبه قطع نامه ۱۹۲۹ 
بــرای ایــران، درج جمله   خاصی در بند ۹ این ســند 
اســت که در ادبیات حقوق بین الملــل و در فرهنگ 
اصطلاحات شــورای امنیت از آن به عنــوان «مجوز 
برای توســل به زور» یاد می کننــد. آن جمله عبارت 
از این است که کشــورها می توانند «تمامی اقدامات 
لازم» (All necessary measures) را برای جلوگیری 
از انتقال فناوری یا کمک های فنی به ایران در ارتباط 
با فعالیت های موشک های بالستیک انجام می دهند. 
به واقع، اصطلاح «تمامی اقدامات لازم»، یک عبارت 
مرســوم حقوقی اســت -و اســم رمزی در قاموس 
ســازمان ملل- که در همه قطع نامه هایی که شورای 
امنیــت به منظور مجوزدادن به اقــدام نظامی صادر 
می کند، اســتفاده می شــود. به عنوان مثال، شــورای 
امنیت از همیــن اصطلاح -با همــان ترکیبی که در 
بنــد ۹ قطع نامه ۱۹۲۹ علیه ایران به کار گرفته شــده 
است- در ســال ۱۹۹۰ در قطع نامه  ۶۷۸ علیه عراق 
و در ســال ۲۰۱۱ در قطع نامه ۱۹۷۳ علیه لیبی -برای 
مجاز شمردن حمله نظامی به این کشورها- استفاده 
کرده است. ضمن اینکه، حتی در «مقدمه» قطع نامه 
۱۹۲۹ -که به منظور تفســیر بندهای متعاقب و رفع 
ابهام از دستورات شــورای امنیت تدوین شده- گفته 
نشده اســت هیچ چیز در این قطع نامه نباید همچون 
«مجوزی» برای اقدام نظامی علیه ایران تلقی شود؛ 
بلکه به این تفسیر بسنده شده است که این قطع نامه 
هیچ کشــوری را «وادار» به اقدام نظامی علیه ایران 
نمی کنــد. به عبارت دیگر -مطابق تفســیر مقدمه از 
متن- در قطع نامه ۱۹۲۹، «مجوز» برای اقدام نظامی 
صادر شــده است، اما هیچ کشــوری الزاما «مجبور» 
به اجرای آن نیســت. برای احراز صحــت این ادعا، 
محققان حقوق بین الملل، منتقــدان «برجام»، گروه 
موســوم به دلواپســان و نمایندگان مجلس شورای 
اسلامی -که در حال ارزیایی توافق هستند- می توانند 
با مراجعه به بند یکی مانده به آخر مقدمه قطع نامه 
۱۹۲۹ مشاهده کنند که آنجا به جای عبارت «هیچ  چیز 
در این قطع نامه مجوز استفاده از زور تلقی نمی شود» 
(nothing in this resolution authorizes)، از عبارت 
«هیچ چیز در این قطع نامه کشــورها را وادار به استفاده از 
 (nothing in this resolution compels) «زور نمی کنــد
استفاده شــده اســت و می تواند به این معنی باشد 
که دســت کشــورها برای توســل به اقــدام نظامی 
بــاز اســت. در نتیجــه، در اینکــه قطع نامــه ۱۹۲۹ 
می توانســت، با یک تفســیر موســع، مبنای حقوقی  
حمله نظامــی به ایران قرار گیــرد، کمترین تردیدی 
وجود نــدارد. تنهــا دلیلی که تاکنــون چنین بحثی 
به صورت علنی و جنجالی مطرح نشــده، این است 
که جریان هــای متخاصم فعال در واشــنگتن، برای 
اینکه نمی خواستند تفســیر جنگ طلبانه آنها از این 
قطع نامه توســط دولت اوباما -که موضع ضد جنگ 
دارد- «رســما» مردود دانسته شــود، از بیان علنی 
آن و پیش  کشــیدن این قطع نامه در فضای عمومی 
-تا زمان مهیاشــدن شــرایط- پرهیز کردند؛ اما هیچ 
تردیدی نیســت که لابی های صهیونیســتی، جریان 
نومحافظه کار و بازیگران ایران ســتیز صحنه سیاست 
در آمریکا در کمین نشسته بودند پس از تغییر دولت 
اوباما -به ویژه در صورت تصدی کاخ ســفید توسط 
حزب جمهوری خواه- قطع نامه ۱۹۲۹ را در اولویت 
برنامــه کاری خود قــرار دهند و حــول آن تبلیغات 

فراگیر رسانه ای به راه بیندازند.

سرمقاله

حرف اول

رضا نصرى . کارشناس حقوق بین الملل

صفحه ۲ صفحه ۲

پایگاه اطلاع رســانی مقام معظم رهبــری: جمعی از 
بسیجیان مدال آور المپیادهای علمی کشوری و جهانی 
ظهــر دیروز (یکشــنبه) با حضرت آیــت االله خامنه ای 
مقام معظم رهبری دیــدار و مدال های خود را تقدیم 

ایشان کردند. در این دیدار که پس از اقامه...

گــروه سیاســت: مقصــد بیســتمین ســفر اســتانی 
رئیس جمهــوری و هیــأت همراه، اســتان مرزنشــین 
کردســتان بود. این ســفر یک روزه که دیروز انجام شد، 
اولین ســفر «حســن روحانی» پس از وقفه ماه مبارک 

رمضان محسوب می شود. پس از فرود...

نه تنها از کردستان، که از اربیل
 و بغداد هم دفاع می کنیم

تقدیم مدال المپیادهای علمی 
به مقام معظم رهبری

 از سوی بسیجیان مدال آور

رئیس جمهوري در جمع مردم سنندج
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تودرتویی نهادی  در امنیت غذایی 

زمین که یکی از مهمترین منابع 
تأمین کننده غذای جهان اســت، 
آبســتن حوادث قهری و بلایای 
است.  پیش بینی نشــده  طبیعی 
پــس بخش کشــاورزی یکی از 
اصلی ترین بخش های متولی تأمین امنیت غذایی 
در کشــور اســت و از طرف دیگر یکــی از اهداف 
توســعه پایدار در ادبیات اقتصــادی جهان، تأمین 
امنیت غذایی به شــمار می رود. با چیدن قطعات 
ایــن پازل کنار یکدیگر به این نتیجه می رســیم که 
تأمین کالاهای اساسی شامل گندم، برنج، روغن و 
شــکر یکی از مهم ترین ابزارهای امنیت غذایی و 
در اختیار وزارت جهاد کشــاورزی است و دستگاه 
اجرائی این موضوع، یعنی شرکت بازرگانی دولتی 
با تأمین ذخایر اســتراتژیک خــود برای این کالاها، 
نقش پررنگی در تأمین امنیت غذایی کشــور دارد. 
اما وجود کالاهای اساســی در کشور یک موضوع 
اســت و قدرت مالی تأمین آن برای کلیه اقشــار 
جامعه یــک موضوع دیگر که بایــد هردو به طور 
هم زمان در دســتور کار قرار گیرنــد. بنابراین برای 
نزدیک ترشــدن به اهداف توســعه پایدار، باید به 
ســمتی حرکت کنیم که همــواره این دو موضوع 
یعنی وجود مکفــی کالاهای مذکور و عرضه آنها 
در بازار به قیمت مناسب رعایت شده باشد. برای 
تنظیم بازار ایــن کالاها، شــرکت بازرگانی دولتی 
مکلف اســت که همواره میــزان حداقلی از این 
کالاهــا را برای عرضه به موقع به بازار و تنظیم آن 

داشته باشد. 

توافق هسته ای تبدیل به 
فرصتی برای رشد و توسعه 

کشور و رفع موانع شود

آملی لاریجانی:
تیترها

ویژه نامه اقتصادى

یادداشت 

«سیستم ماشه» و منافع 5+1 

بند ۱۲ اجرائی قطع نامه اخیر شــورای  امنیت 
ســازمان ملل متحد، در خصوص لغو تحریم های 
اِعمال شــده علیه ایران، متضمن فرایندی موسوم 
به «سیســتم ماشه» اســت. مطابق این سیستم، 
چنانچــه هریــک از اعضای ۱+۵ شــامل آمریکا، 
انگلستان، فرانســه، آلمان، روسیه و چین مدعی 
«عدم پایبندی اساســی» ایران به مقررات مندرج 
در توافــق هســته ای «برجــام» شــده و مراتب 
اعتراض آن دولت در شورای  امنیت مطرح شود، 
اگر این شــورا ظرف مدت یک ماه نتواند هیچ گونه 
قطع نامــه ای و نفیا یــا اثباتا در بــاره این اعتراض 
صادر کنــد و به  عبارت روشــن تر؛ حداقل یکی از 
اعضای دایم شــورای  امنیت با اِعمال حق «وتو» 
مانع صدور قطع نامه شــورای  امنیت شود، آن گاه 
قطع نامه های شــش گانه پیشین شــورای  امنیت 
در باره اِعمال تحریم ها علیه ایران، به طور خودکار 

مجددا لازم الاجرا می شوند. 
درعین حــال نگرانــی اصلی منتقــدان اِعمال 
سیستم یادشــده در قطع نامه اخیر شورای  امنیت 
این اســت که در صورتی که یکــی از دولت های 
گروه ۱+۵ به منظور سوءاستفاده سیاسی و به انواع 
بهانه های واهــی، مدعی عدم پایبندی اساســی 
ایران به توافق هسته ای «برجام» شود، سپس در 
هیــچ یک از مراجع ابتدایی پیش بینی شــده برای 

حــل اختلاف بــه مصداق «خود به خــواب زده با 
یک ســطل آب هم بیدار نمی شود» از پاسخ گویی 
ایران قانع نشــود و در شورای  امنیت نیز با اِعمال 
حق «وتــو» مانع صــدور قطع نامه این شــورا و 
درنهایت سبب برگشت خودکار تحریم های ناشی 
از قطع نامه های پیشین شورای  امنیت علیه ایران 

شود. تکلیف چه خواهد بود؟ 
یکــی از اعضــای گــروه  ۱+۵ یعنــی آلمان، 
اساســا صاحــب حق «وتــو» در شــورای امنیت 
نیســت تا بتواند به این حربه دســت زند، اما پنج 
دولــت صاحب حق «وتو» در شــورای  امنیت نیز 
صرفــا مطابق جزئیــات دقیق منــدرج در توافق 
هســته ای«برجام» می توانند ادعای عدم پایبندی 
ایــران به توافق مورد نظــر را مطرح کنند. مضافا 
اینکه مراجع ابتدایی مقرر برای رســیدگی به این 
اعتراضات، یعنی کمیســیون ویژه، شورای وزیران 
امور خارجه کشــورهای طرف توافق هســته ای 
«برجام» و کمیته ســه جانبه مشورتی جهت حل 
اختلاف، مجموعــا می توانند تا حدود زیادی مانع 
طرح و به نتیجه رســیدن ادعاهای واهی هریک از 
دولت های صاحب حق «وتو» شده و رافع نگرانی 

بیش از حد در این خصوص باشند. 
درعین حــال، امــر موصوف، بدعــت حقوقی 
نامبارکی است که شــورای  امنیت به موجب این 
قطع نامه بنا نهاده اســت و مطابق آن یک دولت 
عضو دایم شــورای  امنیت و دارای حق «وتو» به 
تنهایی می تواند تصمیمــات لازم الاجرای جهانی 
بــرای تمامی کشــورها حتی دیگــر اعضای دایم 
شورای  امنیت وضع کند.   ادامه در صفحه ۴

 جمال خندان کوچکى
 مدرس حقوق بین الملل

یادداشت 

نقش آب در آغاز بحران سوریه

در اوج اتفاقات موسوم به بهارعربی و تنها دو روز 
بعد از استعفای حســنی مبارک از ریاست جمهوری 
کشــور مصر، در مقاله ای که در الجزیره منتشر شد، 
سوریه به عنوان کشور آرامش و سکوت قلمداد شده 
بود. در این مقاله با اســتناد به محبوبیت بشار اسد، 
وجود نیروی مقتدر نظامی در سوریه و ماهیت چند 
فرهنگی این کشــور، نتیجه گیری شــده بود ســوریه 
از مــوج دگرگونی های ناشــی از بهارعربی در امان 
خواهد بــود. اما فقط دو ماه بعــد، تظاهرات مردم 
در شهر درعا به خشــونت کشیده و تنش در سوریه 
آغاز شد. در این میان، در شمار علل متفاوت تاریخی، 
سیاســی، اجتماعی و دخالت های برخی کشورهای 
غربــی و عربی که به عنــوان برخی عوامل در ایجاد 
و تشــدید بحران در این کشــور مورد توجه بوده اند، 
چالش های زیســت محیطی و بحــران آب که تأثیر 
ویرانگری بر مردم این کشــور داشــته، مورد توجه و 

دقت شایانی نبوده است.
سوریه که قسمت اعظم آن خشک و نیمه خشک 
اســت، به دلایلــی نظیر سیاســت های کشــاورزی 
دولت درباره تشویق کشــت محصولاتی نظیر گندم 
و پنبــه که به آب فــراوان نیاز دارنــد و اقدام ترکیه 
برای ســاخت ســدهای متعدد در بــالای رودخانه 
تیگــرس (دجله) در دو، ســه دهه گذشــته، دچار 
تنش آبی بوده اســت. اما بروز یکی از ســخت ترین 

خشک سالی های سده های اخیر بین سال های ۲۰۰۶ 
تا ۲۰۱۱، چالش های زیســت محیطی و بحران آبی را 

در این کشور تشدید کرد.
 بین سال های ۲۰۰۳ تا ۲۰۰۹، رودخانه های دجله 
و فرات بیشــتر از هر نقطه دیگــری در جهان، آب از 
دســت داده و در کاهش ذخیــره آب زیرزمینی روی 
زمین پس از هند، جایــگاه دوم را به خود اختصاص 
دادند. همچنین رودخانه های دجله و فرات، در دوره 
هفت ســاله (۲۰۰۳ تا ۲۰۱۱)، ۱۱۷ میلیون هکتار پا از 
کل آب شیرین ذخیره شــده را از دست دادند. میزان 
ریزش باران هم در ســوریه در سال ۲۰۰۹ نسبت به 

سال ۲۰۰۵، بیش از ۳۵ درصد کاهش یافت.
بین ســال های ۱۹۹۹ تا ۲۰۰۷، شمار چاه های 
آب حفرشــده از ۱۳۰ هزار بــه ۲۱۳ هزار افزایش 
یافت که این امر سبب شد در دوران خشک سالی 
نقاط مختلف این کشــور با کاهش سطح آب های 
زیرزمینی نیز مواجه شــود. مطابق گزارش ســال 
۲۰۰۹ ســازمان ملل متحــد، این خشک ســالی و 
بحران آبی بیــش از یک ونیم میلیون نفر از مردم 
را تحت تأثیر قرار داد و ۸۰۰ هزار نفر از کشــاورزان 
ســوری تقریبا تمــام دارایی ها و هســتی خود را 
از دســت دادنــد. این مســائل باعــث مهاجرت 
و جابه جایــی عظیــم جمعیــت از روســتاها به 
شــهرهایی نظیر درعا، دمشق و حُمص شد. گفته 
می شــود ایــن مهاجــرت بزرگ تریــن جابه جایی 

جمعیت در تاریخ سوریه مدرن بوده است.
گزارش مؤسســه صنــدوق کمک بــرای صلح 
نیز نشــان از مــوج عظیم مهاجرت در ســوریه بین 
سال های ۲۰۰۶ تا ۲۰۱۱ دارد.   ادامه در صفحه ۴

 روزبه کردونى
 مدیر کل آسیب هاى   

اجتماعى وزارت کار و رفاه

على قنبرى . معاون وزیر جهاد کشاورزى

ادامه در صفحه ۱۵ادامه در صفحه ۴

تحویل روزنامه درب منزل یا محل کار شما
 بدون هزینه ارسال

رجوع به صفحه ۱۳

آمریکایی ها رابطه اتاق بازرگانی ایران و آمریکا با سایت مشترک وارد فاز  جدیدی شد
در اتاق 

زینب اســماعیلی- شــکوفه حبیب زاده: آدرس سایت 
اتاق بازرگاني امریکا- ایران روز گذشــته در ســایت هاي 
اجتماعي بارها بازنشر شد؛ آدرسي که زیر مجموعه اي از 
اتاق بازرگاني آمریکا محســوب مي شود. رونمایي از این 
سایت با آدرس http://usircc.org/ درست دو هفته بعد 
از دســتیابي به توافق جامع هسته اي ایران و کشورهاي 
۱+۵ انجام شده اســت. آن هــم درحالي که هنوز کنگره 
آمریکا این توافق را تأیید نکرده و هنوز مشــخص نیست 
که چه بر ســر راه این توافق جامع قــرار خواهد گرفت. 
اگرچــه قطع نامه اي در شــوراي امنیت، ایــن توافق را 
تأییــد کرد و حکم لغو  تحریم هاي پیشــین را در بازه اي 

از زمان مطرح کرد اما هنوز مشخص نیســت تحریم هاي 
کنگره چه سرنوشــتي پیدا خواهد کرد. این سایت اگرچه 
شــماره تلفني براي ارتبــاط درج نکرده و بایــد ابتدا در 
آن عضو شــد تا با آنها ارتباط برقــرار کرد اما آدرس این 
مجموعه واشنگتن- پنسیلوانیا اعلام شده است. صفحه 
اول این وب ســایت تصاویري از بــرج آزادي، برج میلاد، 
عســلویه و برج هاي تهران دارد و قصد دارد جاذبه های 
ســرمایه گذاری و تجاری ایران را معرفي کند. گفته شده 
کــه ایران بازاری ۸۰ میلیونی دارد که بیش از ۱۲ میلیون 
نفر آن دارای اســمارت فون (گوشی های تلفن همراه با 
تکنولوژی جدید) هستند.  ادامه در صفحه ۴

شرق، مســعود کاظمی: «اولین شکایتی که آخرین شکایت 
نخواهد بود». این پیام ســایت نزدیک به احمدی نژاد برای 
دولــت روحانــی بود. ســایت دولت بهار خبــر داد در پی 
آنچه «اســتمرار افتراها و اکاذیب نسبت داده شده از سوی 
آقای اســحاق جهانگیری» می نامد، وکیــل رئیس دولت 
ســابق دراین زمینه شکایتی را تسلیم دستگاه قضائی کرد. 

ســیدعادل حیدری، وکیــل احمدی نژاد بــه «دولت بهار» 
گفت: «آقای اسحاق جهانگیری در سال های اخیر با هدف 
تخریب باورهای مردم و تشویش در اذهان عمومی، اقدام 
به طرح اتهامات بی اســاس علیه دولــت قبل کرده که در 
سطح وسیعی در رسانه های مکتوب و شبکه های مجازی و 
صوتی و تصویری منتشر شده است».        ادامه در صفحه ۳

گفت وگو  با  محمدرضا باهنر
در فراکسیون رهروان قسم نخوردم

احمدی نژاد از معاون روحانی شاکی شد
شکایت محمود  از اسحاق
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 صفحه ۶

چالش ها و چشم انداز
برنامه ششم توسعه

استقبال جهانگیری از شکایت احمدی نژاد

صفحه ۱۳ 

رشته زبان و ادبیات کردى 
مهرماه در آموزش عالى

دانشگاه کردستان برای اولین بار پذیرش می کند
صفحه ۲

است ائتلاف  وحدت  از  ما  منظور    
نباشم بعد  مجلس  در  شاید    

نمی دانید را  ناطق  پرده  پشت  همه    


