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استیضاح روحانی با کدام هدف؟  

نمایندگان  یک ســوم  هــرگاه 
مجلــس با درخواســت کتبی از 
استیضاح  درخواســت  مجلس 
رئیس جمهــور را مطــرح کنند، 
در شــرایطی این طرح عملیاتی 

خواهد شــد. این روزها خبرهایی به گوش می رسد 
که چند نماینده درصدد هستند با جمع آوری امضا، 
چنین اقدامی را کلید بزنند؛ اما قانون اساسی از نظر 
شکلی و ماهوی با استیضاح رئیس جمهور چگونه 

برخورد کرده است؟ 
الف) از نظر شــکلی حســب اصــل ۸۹ قانون 
اساســی نمایندگان مجلس می تواننــد در مواردی 
که لازم می دانند هیئت وزیران یا هریک از وزرا و نیز 
رئیس جمهور را با جمع آوری امضا استیضاح کنند. 
برابر بنــد ۲ اصل ۸۹ قانون اساســی، درصورتی که 
حداقــل یک ســوم از نماینــدگان مجلس شــورای 
اســلامی خواستار اســتیضاح رئیس جمهور باشند، 
درخواســت اســتیضاح را امضا و به هیئت رئیســه 
مجلس تقدیم می کنند، در این صورت رئیس جمهور 
باید در یک ماه پس از طرح درخواســت استیضاح، 
در مجلس حاضر شــود و درباره مسائل مطرح شده 
در نامه درخواست استیضاح، توضیحات کافی را به 
نمایندگان درخواست کننده استیضاح بدهد. موافقان 
اســتیضاح رئیس جمهور استدلال های  و مخالفان 
خود را چــه به عنوان مخالف و چه به عنوان موافق 
در صحن علنی مطرح می  کنند و رئیس جمهور هم 
در پاســخ، دفاع لازم را به عمل می آورد. پس از آن 
رأی گیری می شــود و درصورتی که اکثریت دوســوم 
کل نماینــدگان به عدم کفایــت رئیس جمهور رأی 
دادند، مراتب استیضاح رئیس جمهور در اجرای بند 
۱۰ اصل ۱۱۰ قانون اساســی عــزل رئیس جمهور به 
اطلاع مقام معظم رهبری می رسد. یکی از اختیارات 
ایشان حســب بند ۱۰  اصل ۱۱۰ قانون اساسی، عزل 
رئیس جمهور پس از رأی عدم کفایت وی براســاس 
اصــل ۸۹ قانون اساســی اســت. آیین نامه داخلی 
مجلس در مبحث اســتیضاح ذیل مواد ۲۲۸ و بعد 
به نحوه اســتیضاح رئیس جمهور پرداخته اســت. 
حداکثر وقت بــرای مذاکره موافقان و مخالفان پنج 
ساعت است که به تساوی و متناوب انجام می شود. 
مــدت صحبت برای هریــک از موافقان و مخالفان 
حداکثر نیم ســاعت خواهد بود که با رأی مجلس تا 

یک ساعت می توان آن را  تمدید کرد. 
برابر مــاده ۲۳۱ آیین نامه داخلی مجلس، وقت 
برای توضیحات و پاســخ های رئیس جمهور هم در 
مجموع پنج ســاعت است؛ رئیس جمهور می تواند 
قسمتی از وقت خود را به نمایندگان موافق واگذار 
کند، البته این وقت، اضافه بر فرصتی است که خود 
نمایندگان برابر ماده ۲۳۰ آیین نامه از آن برخوردارند، 
با این توضیح که رئیس جمهور می تواند بخشــی از 
وقــت خود را به نماینده یا نمایندگانی که موافق او 

هستند، تفویض کند. 
ب) از نظر ماهیتی باید درخواســت اســتیضاح 
رئیس جمهور حســب اصــل ۸۹ قانون اساســی 
روشــن و معلوم باشــد. نمایندگان مجلس هرگاه 
رئیس جمهــور را در مقام اجــرای وظایف مدیریت 
قوه مجریه و اداره امور کشــور ناتــوان ببینند، او را 
اســتیضاح می کنند؛ یعنی ناتوانــی رئیس جمهور 
را در مقــام اجرای وظایف مدیریتــی قوه مجریه و 
اداره امور کشــور اعلام می کنند. این بخش از اصل 
۸۹ قانون اساسی کلی و به باور نگارنده نارساست. 
« اجــرای وظایف مدیریت قــوه مجریه و اداره امور 
اجرائی کشور» مطالبی کلی است و بدون ذکر علت، 
عنوان، موضوع و مصداق می توان با کلی گویی هر 
رئیس جمهوری را اســتیضاح کــرد. البته آیین نامه 
داخلــی مجلس در مــاده ۲۳۷ این ابهــام کلی را 
به نوعــی برطرف کــرده و صراحتا اعــلام می کند: 
«تقاضای اســتیضاح رئیس جمهور که - باید با ذکر 
موارد صریح و روشــن و مســتدل باشد - به رئیس 
مجلس داده شــود. این تقاضا باید در اولین جلسه 
قرائت شــود و ضمن چــاپ و توزیع بین نمایندگان 
برای رئیس جمهور ارسال شود. در این صورت است 
که رئیس جمهــور باید ظرف یک مــاه در مجلس 
حاضــر شــود و درخصوص مســائل مطرح شــده 

توضیحات کامل بدهد».
ملاحظه می شود استیضاح رئیس جمهور با تکیه 
بر قانون اساسی و نیز روند آیین نامه داخلی مجلس 
بسیار مشــکل اســت. جمع آوری امضا از یک سوم 
نمایندگان و اطمینان از اینکه دوسوم نمایندگان در 
رأی گیری نهایی به درخواست استیضاح رأی مثبت 
بدهند، موضوعی نیست که قابل انجام باشد، چراکه 
عملکــرد آقای روحانی در مدیریت اجرائی کشــور 
منفی نیست. می دانیم کلیت نظام در مقابل شرایط 
به وجود آمده  خواه دلخواه جریان های سیاسی باشد 

یا نباشد، مسئول است. 

سرمقاله

نعمت احمدى . حقوق دان
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حرف اول

شرایط خطیر

نشســت آمریکایي- اســرائیلي- 
عربي در ورشو برگزار شد. مقامات 
دولتــي ایــران از همــان آغاز که 
دعــوت مشــترک وزراي خارجه 
آمریکا و لهســتان براي تشــکیل 
نشستي با تمرکز روي «فعالیت هاي تهدیدآمیز ایران» 
مطرح شد، از خودشــان واکنش شدید نشان دادند. 
آنها از لهستان گله مند بودند که محبت هاي ایرانیان 
را به پناه جویان لهستاني رهاشده از بازداشتگاه هاي 
ســیبري فراموش کرده و بي چشــم و رویي مي کنند 
که مؤثــر بود و موجب تغییر عنوان نشســت، بدون 
تمرکز روي نام ایران شــد، اما در عمل همان برنامه 
تبلیغاتي علیه ایران پیگیري شــد. در غیاب ایران هر 
اتهامي که دلشــان خواســت، وارد کردند. در پایان 
نمایندگان عرب و اسرائیل در کنار پمپئوي آمریکایي 
نشســتند و بــا هم پالــوده خوردنــد و بــراي ایران 
خط و نشان کشــیدند. بهانه مطابق معمول اشاره به 
شــعار تکراري در ایران درباره اســرائیل بود؛ درواقع 
گرچه این شــعار حکایت از تاریخچه اي دیرین دارد، 
ولي از لحاظ حقــوق بین المللــي «واکنش ابرازي 
نســبت به بهانه، تناسب ندارد». به همین دلیل وزیر 
خارجه ایران خط و نشان هاي جنگي شرکت کنندگان 
در آن نشســت را مغایر حقوق بین الملل دانســت. 
حال مي توان فرصت هایي براي مسائل بین المللي و 
دیپلماسي ایران به دست آورد. اگرچه برخي محافل 
دلواپس توجه ندارند کــه آمریکاي  ترامپ در نقش 
ابــراز تمایلات براندازانه خود نســبت به نظام ایران 
صراحت دارد و اســرائیل که محرک اصلي اســت و 
شوق و تمایل خود را به جنگ با ایران پنهان نمي کند، 
عربســتان و همدستان عربش هم سرمست از ثروت 
نفتي و متمایل به تشکیل امپراتوري هارون الرشیدي، 
خواهــان ابراز خصومــت تاریخي و جنــگ با ایران 
هســتند. عربســتان در اجراي تهدید قبلي عملیات 
ایذایي خود را از سال گذشته در کردستان، خوزستان، 
بلوچستان و حتي تهران آغاز کرده است. البته هر یک 
از اینان مایل است هزینه و مسئولیت هاي جنگ را بر 
عهده دیگري بگذارد. دعوت از ۶۰ کشــور به نشست 
ورشــو در واقع نوعي یارگیري بین المللي اســت که 
در نبود قطع نامه شــوراي امنیت بتوانند به اقدامات 
احتمالي خود رنگي بین المللي بدهند. از سوي دیگر، 
مي تواند پرده اي از جنگ رواني و تهدید بر جدي بودن 
وضع هم تلقي شود. کشــورهاي دعوت شده اغلب 
نمایندگانــي در ســطوح پایین اعزام کردنــد تا براي 
خودشــان پذیراي مســئولیت کمتري باشند، اما این 

نکته براي دعوت کنندگان مهم نیست.

فریدون مجلسی
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یادداشت

اینستکس؛ تست گرم عبور از جهان تک قطبی

پرونده هســته اي ایــران یکــي از دنباله دارترین 
پرونده هاي قرن حاضر محســوب مي شــود که به 
شکل گیري شدیدترین و بي ســابقه ترین تحریم هاي 
تاریــخ ســازمان ملــل و جهان پس از جنگ ســرد 
انجامیده است. فرازوفرودهاي مختلف این پرونده، 
همه قدرت هاي بــزرگ جهان را درگیــر خود کرد؛ 
هرچنــد در گام هاي اولیه حل این بحران از مســیر 
اتحادیــه اروپا و بدون دخالــت دادن ایالات متحده 
پیگیــري مي شــد؛ امــا واقعیت نظــام تک قطبي و 
صفت ابر قــدرت (SUPER POWER) براي ایالات 
متحده، چــاره اي جز مذاکرات مبتنــي بر حضور و 
جلب نظر ایالات متحده   باقي نگذاشت؛ چرا که ذات 
ابرقدرت بــودن در نظام تک قطبــي چنین اقتضایي 
دارد. هیــچ بحــران و پرونــده اي در جهــان بدون 
خواســت و اراده او مختومه نمي شــود و در همه 
پرونده هاي جهانــي، منطقه اي و گاهــی دوجانبه 
منافــع او باید لحاظ شــود. درک این موضوع عیان 
مي کنــد که چــرا اقدامــات اتحادیه اروپــا پیش از 
شــکل گیري مذاکرات ایران و ۱+۵ نتوانســت منجر 
به نتیجه اي شود.  برجام نیز بدون هیچ گونه داوري 
و صرفــا به عنوان یک معاهــده بین المللي در واقع 
تــلاش ایران و ایالات متحده براي حل این مشــکل 
بــا همراهي تســهیل کننده پنج قــدرت دیگر تلقي 
مي شــود؛ راه حلي کــه ایــالات متحــده به عنوان 
ابر قدرت ســتون اصلي آن بوده و بــر مبناي حفظ 
حداکثري منافع ممکن الوصول تنظیم شــده است. 
 خروج ایالات متحده به عنــوان محور اصلي حیات 
این معاهده و اعمال مجدد تحریم هاي همه جانبه 
علیه ایران باید به عنوان نشــانه قطعي فروپاشــي 
و تجاوز بــه روح و جســم برجام تلقي شــود؛ اما 
اتحادیــه اروپا در کنار روســیه و چیــن تلاش دارند 
تا براســاس راهکارهایي این معاهــده را زنده نگه 
داشته و در حد ممکن بدون حضور ابر قدرت به حل 
مســئله از مجاري اراده جمعي و حقوق بین الملل 
بپردازند. راه حل ارائه شــده ســاختاري است که با 
عناویني مثل «ابــزار حمایت از مبــادلات تجاري» 
(INSTEX ) یــا «ســازوکار جبراني ویــژه تبادلات»
(Special Purpose Vehicle-SPV) یــا «کانال ویژه 
مالي اروپا» شــناخته مي شــود.  ســؤال مهم براي 
جمهوري اسلامي، کارایي این ســازوکار براي تأمین 
اهداف مالــي و مبادلاتــي تضمین شــده در برجام 
اســت؛ اما به نظر یک سؤال مهم دیگر نیز باید مورد 
توجــه قرار گیرد؛ چرا اتحادیــه اروپا با وجود تجربه 
شکست خورده قبلي، مجددا بدون حضور ابرقدرت و 
برخلاف منافع آن به  دنبال حل یک مسئله جهاني به 

صورت قطعي است؟ براي پاسخ به این پرسش باید 
ســفري در زمان داشته باشیم.  پس از جنگ جهاني 
همواره منافــع ایالات متحده در همــه پرونده هاي 
بین المللي مد نظر بوده اســت. فروپاشــي اتحادیه 
جماهیر شوروي نقطه نهایي تغییر سیستم دوقطبي 
بین المللي به سیســتم تک قطبــي مبتني بر هژمون 
مقتدر اســت. منافــع ابرقدرت در  نظــام بین الملل 
جدیــد تبدیل بــه تنها مؤلفه مهم در ســرانجام هر 
اتفاق یا بحراني شــد. همه جنگ ها، اختلافات مهم 
بین المللي و نزاع هاي اقتصادي جهاني صرفا در یک 
چارچوب بررسي می شد و آن یافتن راه حلي مبتني بر 
خواست و منافع ایالات متحده بود. جنگ اول خلیج 
فــارس به عنــوان ماجراجویي ایــالات متحده براي 
اثبات یکه تازي خود در جهان قلمداد مي شــود؛ اما 
هزینه انجام آن را تمام جهان پرداخت کرد. اشغال 
افغانســتان نیز به عنوان غرامت حمله به برج هاي 
دوقلو، تحت حمایت همه کشــورهاي بزرگ جهان 
قرار گرفت. در حمله دوم به عراق و اشــغال آن در 
سال ۲۰۰۳ کشورهایي مانند فرانسه، آلمان و روسیه 
تلاش داشــتند از یک جانبه گرایي و رفتار خودسرانه 
ایــالات متحده در حملــه به این کشــور جلوگیري 
کنند؛ اما قدرت رقابت ناپذیر هژمون باعث شــد تا در 
نهایت این کشــورها تسلیم شده و با قطع نامه اي در 
شوراي امنیت، مشروعیت حقوقي این حمله را تأیید 
کنند. در این زمان ها هر بــاور احتمالي درباره امکان 
خارج کردن ایالات متحده از مناسبات جهاني و حل 
یک بحران بدون تأیید آن منجر به شکســت شد. از 
شــرقي ترین نقطه زمین و بحران هاي شــبه جزیره 
کــره تا غربي ترین نقاط عالم و بحران هاي آمریکاي 
جنوبي امکان حل یــک بحران بدون حضور ایالات 
متحــده هرچند صرفا در قامــت یک ناظر بي طرف 
امکان پذیر نبود. نیروي نظامي آمریکایي، ســربازان 
بین المللي ارتش جهان یکپارچه قلمداد مي شدند 
و آرمان هــاي ســرمایه داري ایــالات متحده همه 
کشــورها را در یک راســتا قرار داده بود. هر چرخه 
قدرت در نهایت روزي بــه اوج اقتدار خود خواهد 
رســید و زمان حرکت زوالي آن آغاز خواهد شــد. 
بــراي ایالات متحده مي توان بحــران مالي جهاني 
دهه اول قــرن جدید را که در ســال ۲۰۰۸ نمایان 
شد، شروع زنجیره سقوط اقتدار قلمداد کرد. ایالات 
متحده با صادرکردن این بحران به کشورهاي دیگر 
از طریق سیســتم اعتباري و اقتصادي مسلط خود 
بخش مهمــي از تکانه هاي این بحــران را از خود 
دور کرد و باعث نابودي اقتصاد بسیاري از کشورها 

به ویژه در اروپاي متحد شد.

یادداشت

 FATF ضرورت تصویب هرچه سریع تر

کش دارشدن موضوع تصویب FATF در سیستم 
قانون گذاری کشــور بیش از هر چیز این پرســش را 
مطرح کــرده که واقعیت «اف ای تی اف» چیســت 
و این ســازوکار مالی چه ظرفیت یــا تهدیدی برای 
اقتصاد و تجارت کشــور دارد.   اساسا توجه به اینکه 
وضعیت این ســازوکار مالی، در ســایر کشــورهای 
دنیا چگونه اســت و چه تعداد از کشورهای جهان 
وارد این ســازوکار مالی شــده اند، اکنون به پرسش 
مهمی تبدیل شده است. پاسخ به این پرسش پیش 
و بیش از هر چیز، نیازمند شــناخت ماهیت و تأمل 
در کارکرد دقیق این سازوکار و دامنه فراگیری آن در 
میان کشورهای عضو است. در یک نگاه گذرا، گروه 
ویژه اقدام مالی (FATF) یک ســازمان بین دولتی 
است که در سال ۱۹۸۹ از سوی کشورهای صنعتی 
دنیا بنیان گذاشته شد. رســالت اصلی این سازمان 
بر شناسایی پول های نامشروع، مبارزه با پول شویی 
و تأمین مالی تروریســم و حراست از سیستم مالی 
بین المللــی از هر گونــه فعالیت هــای خرابکارانه 
استوار است. FATF در حال حاضر ۳۵ کشور عضو 
با شرایط رسمی و دو ســازمان بین دولتی (شورای 
همکاری خلیج  فارس و کمیسیون اروپا) دارد. البته 
نهادهــای اثرگذار مالی جهانــی مثل بانک جهانی 
و صندوق بین المللی پــول نیز عضو ناظر این نهاد 
مالــی هســتند. با این احتســاب، FATF ســازوکار 
جهانی با اهداف و استراتژی فراملی است و هدفی 
جــز کمک به ثبات اقتصاد جهانی و مبارزه با پدیده 
رایج پول شــویی جســت وجو نمی کند. از این منظر 
FATF با تعیین مکانیســم ها و ارائه مشــاوره های 
لازم، به دولت ها در امر مبارزه با اختلاس ها و ورود 
پول های نامشــروع به چرخه اقتصادی کشورشان 
یاری می رســاند. از همین رو باید گفــت ایران اتفاقا 
یکی از کشــورهایی اســت کــه بیشــترین ضربه و 
تهدیــد را از ماجــرای پول شــویی تجربــه کرده و 
می کند؛ چرا که عایدات نامشروع بسیاری از راه های 
غیرقانونی و نامشــروع، به ویژه قاچاق یا فساد مالی 
و اداری در چرخه مالی کشــور جابه جا می شــود و 
تقریبا هرســاله خبرهــا و گزارش هــای مختلف از 
اختلاس هــای کلان و انتقال آن به خارج از کشــور 
به گوش می رســد. با عطف به این شــرایط، بدیهی 
اســت که قانون گذاران ایران بیش از دیگر کشورها 
در پــی پذیــرش و اجــرای قوانیــن بین المللی در 
حوزه مبارزه با پول شــویی باشــند. ازاین رو،  پذیرش 
و عضویت رســمی در این نهاد بزرگ مالی، قاعدتا 
باید مبتنی بر چنین نگاه و رویکردی باشــد؛ اما چرا 
فضایی که اکنون در کشور پیش آمده، برخلاف روح 

«اف ای تی اف» و روندی اســت که این ســازوکار بر 
آن تأکیــد می کند؟ جالب اینجاســت که هم اکنون 
یکی از همسایگان بزرگ شرقی کشورمان، پاکستان 
هم درگیر این موضوع اســت. این کشور در لیست 
خاکســتری FATF قــرار دارد. FATF در گــزارش 
نهایی خود، پاکســتان را جزء کشــورهایی قرار داده 
که در آنها  پول شــویی گســترده ای از فعالیت های 
حاصــل از قاچاق مــواد مخدر و تروریســم انجام 
می شــود. از دید FATF پاکســتان جزء کشورهای 
حامــی تروریســم در جهان اســت و بایــد از این 
 FATF .وضعیــت هرچه ســریع تر خــارج شــود
۲۷ توصیه به این کشــور داشــته که تاکنون دولت 
پاکســتان در پنج مورد از آن پیشرفت حاصل کرده 
اســت. برای همین در نشست اخیر «اف ای تی اف» 
در پاریــس، از نماینده دولت پاکســتان هم دعوت 
بــه عمل نیامده اســت. این موضوع نشــان دهنده 
این اســت که هیچ گونه تبعیضی در سیاســت های 
«اف ای تی اف» نســبت به کشــورها وجود ندارد و 
مهم تر اینکه  این ســازوکار دغدغه مبارزه با تهدید 
جهانی تروریسم و شفاف سازی نظام مالی جهانی 
را دارد. از سوی دیگر باید به محیط بین المللی هم 
توجــه کــرد.  در دوره ای که یــاران افراطی ترامپ 
بــا ابزارهای مختلــف دیپلماتیــک و اقتصادی در 
تلاش برای ایزوله  کردن جمهوری اسلامی ایران در 
شبکه اقتصاد جهانی هستند و رهبران این کشورها 
از رفتــار دولتمــردان اروپایی بابــت به راه انداختن 
ســازوکار اینســتکس شــکوه دارند، عقل و منطق 
حکم می کنــد به جای اتخاذ سیاســت انفعالی و 
گرفتارشــدن در روزمرگــی، فعالانه به اســتقبال 
هم گرایــی با نهادهــای مالی جهانــی برویم. در 
همین کنفرانس اخیر ورشــو، مایک پنس، معاون 
رئیس جمهــوری آمریــکا، با مخاطب قــرار دادن 
کشــورهای اروپایی، بیان کــرد دولت هایی که در 
سیاســت های ضد ایرانــی آمریکا دســت اندازی 
کنند، بــا مجازات های ســختی روبــه رو خواهند 
شــد. پنس در ادامه با یادآوری روابط استراتژیک 
محور بروکسل و واشــنگتن، از دولت های اروپایی 
خواســت با خروج از برجام به جبهــه آمریکایی 
ضد ایرانی بپیوندند. چگونه اســت که در داخل از 
تعلل و ضعف اروپایی ها ســخن می گوییم؛ اینکه 
دولت های اروپایی عزم جدی برای تعامل مالی با 
ایران ندارند؛ اما در آن ســو نظاره گر انتقاد و لحن 
شدید آمریکایی ها نسبت به اروپا و نگرانی رهبران 
این کشور از بی اثرشدن بسته های تحریمی شان به 

ایران با سازوکار اینستکس هستیم. 

ادامه در صفحه ۴ ادامه در صفحه  ۲
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 افشای معامله پنهانی  
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