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 گروه سیاســت: رئیس جمهور در جلســه ستاد ملی 
مقابله بــا کرونا با بیان اینکه در این مدت ۴۲۰ مصوبه 
داشــته ایم و به دســتگاه ها ابلاغ کردیم، گفت: تاکنون 
۸۵ درصد مصوبات ما عملیاتی شــده است. کار بسیار 

خوبی در مدت محدودیت ها...

گروه سیاست: تراورس، یکی از واگذاری های بی ضابطه 
تحت عنوان خصوصی ســازی، ابطال شد و مهم ترین 
مجموعه تخصصی زیرســاخت های راه آهن کشور به 
مدار تولید و خدمات بازگشــت. در جریان سفر استانی 

رئیس قوه قضائیه....

واگذاری تراورس
 ابطال شد

مراعات نکنیم به شرایط بحرانی 
باز می گردیم

گزارش «شرق» از رسیدگی دستگاه قضا به یک واگذاری روحانی در جلسه ستاد مقابله با کرونا:
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اظهارنظرهاى روزهاى 
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منافع جناحى کرد

داستان غم انگیز 
تمرین ملى پوشان در 

استخرهاى بلیت فروشى

کدام نامزد ۹۶ برای 
۱۴۰۰ می آید؟

چمران: متأسفانه وحدت به سختی پیش می رود

 موضوع چیست آقای رئیس؟

عالــی  شــورای  دبیرخانــه 
درباره  بیانیــه ای  ملــی  امنیــت 
قانــون اقدامات راهبــردی برای 
اســت  کرده  تحریم ها صادر  لغو 
که در تعــارض با موضــع آقای 

روحانــی در مــورد همین قانون اســت. ایــن بیانیه 
حکایــت از آن دارد که شــورای عالی امنیت ملی از 
پیش از مذاکرات مجلس از این طرح خبر داشــته و 
بــا مجلس هماهنگ بوده و رایزنی می کرده اســت. 
موضوع در جلسه شورای عالی مطرح شده و نهایتا 
اینکه با این طرح مشکلی ندارند. آقای رئیس جمهور 
که رئیس شــورای عالــی امنیت ملی هم هســت، 
چندین بــار به بیان های مختلــف از این طرح انتقاد 
کرده است. چیزی که دبیرخانه می گوید با چیزی که 
رئیس شورای عالی گفته اســت، تفاوت های آشکار 
دارد. معــاون اول رئیس جمهــور مصوبــه مجلس 
با عنوان «طــرح راهبردی بــرای کاهش تحریم ها» 
را به لحــاظ قانون  اساســی، دخالــت در اختیارات 
شــورای عالی امنیت ملی و دخالــت در قوه مجریه 
خوانــد و از تنظیم نامه دولت بــه آیت االله جنتی در 
این مسئله خبر داد.شــخص آقای رئیس جمهور نیز 
این قانون را برای فعالیت هــای دیپلماتیک «مضر» 
تلقــی کرد. درحالی که دولت و آقــای روحانی خود 
از منتقــدان این طرح هســتند، بیانیه شــورای عالی 
امنیــت ملی می گویــد: «اظهارنظرهــا و رفتارهایی 
کــه طی روزهای اخیر شــاهد آن بودیــم، مصالح و 
منافع ملــی را قربانــی اغراض و منافــع گروهی و 
جناحی نموده و ضمن آنکــه هیچ گونه نفعی برای 
کشــور ندارد، پیام و آدرس غلط به دشــمنان منتقل 
می کند».دبیرخانه در موقعیتی فرادستی می نویسد: 
«دبیرخانه شورای عالی امنیت ملی با آگاهی نسبت 
بــه رویکرد برخی طرف هایی که به دنبال گســترش 
و تــداوم هیاهو و ایجاد خدشــه در نقش، جایگاه و 
عملکرد دبیرخانه هستند، قصد پاسخ گویی به آنان را 
ندارد لیکن ضمن اعتقاد راسخ و توصیه اکید به همه 
طرف ها درخصوص ضرورت پایان دادن به مجادلات 
بی حاصل، هشــدار می دهیم که اجازه نخواهیم داد 
منافع و مصالح کشــور دست مایه سیاست بازان قرار 
بگیرد».چنین تعارضی میان ســخنان رئیس شورای 
عالی و دبیرخانه شورای عالی از نظر حقوقی چندان 
قابل توضیح نیســت. در واقع گزارش بیانیه، مغایر با 
مواضعی اســت که تاکنون از دولت و رئیس جمهور 
درباره قانون اقدام راهبردی منتشــر شــده اســت. 
خصوصا بایــد به این نکته توجه کرد که آنچه ملاک 
اعتبار اســت، قاعدتا مصوبات شــورای عالی است، 
نــه تصمیمات دبیرخانــه. در واقع بنا بــر قاعده هر 
دبیرخانه ای صرفا مجری نهاد بالادســتی است. مثلا 
دبیرخانه هیئــت دولت نمی تواند مســتقلا به جای 
هیئــت وزیران بــرای تصویب نامه هــای این هیئت 
تصمیم گیری کند. قواعد حقوقی و قوانین و مقررات 
از مهم ترین رشته های همبســتگی اجتماعی اند. در 
زندگــی اجتماعی رویه و عمل هماهنگ و یکســان 
ناشــی از اجرای درســت قواعد و اصول حقوقی و 
قوانین اســت. هرکجا که قانون نباشد، زور بیرون از 
قانون غلبــه می کند. وقتی در چنین ســطح مهمی 
از امور یــک چنین ناهماهنگی و تعارضی مشــاهد 
می شود، طبیعی است که در یک سو از موضوع آنچه 
قانــون و رویه ها و اصول حقوقــی می گویند رعایت 
نشده است.شورای عالی امنیت ملی به حکم قانونی 
اساسی مهم ترین وظایف مرتبط با امنیت ملی کشور را 
برعهده دارد. بی تردید هر نوع تعارضی از این دست که 
از نظر حقوقی بیانگر نوعی برداشت های متعارض در 
ســاختار این شوراست، در کیفیت عملکردی این شورا 
اثر منفی خواهد داشــت. توقع این اســت که رئیس 
شورای عالی روشن کند که موضوع چیست و چگونه 

بوده است.

سرمقاله

کامبیز نوروزى . حقوق دان

حرف اول

 از عمل گرایی تا عمل زدگی

درجلسه ای برای طراحی پروژه ای 
و  کلان  ایده هــای  کــه  هســتیم 
ســاختاری اش هفت ماهی است 
که مصوب شده و مراحل توسعه 
طراحی اش به شــکلی پیش رفته 
که عملیات اجرا نیز شروع شده است. قسمت عمده 
جلســه که چهار ســاعتی به طول می انجامد، درباره 
اندازه فضاهای واحدهای مســکونی  اســت و مدت 
مدیدی بحث بر ســر این اســت کــه اتاق های خواب 
مثلا ۱۸ مترمربع باشــند یا ۲۰ مترمربع. خسته کنندگی 
و بی حاصلی و پوچی این بحث برای من از یک طرف 
و اهمیت آن از نظر ساخت و تیم سرمایه گذار پروژه از 
طرف دیگر باعث می شــود در بحث، حضوری فعال 
ولی توأم با دل زدگی داشته باشم. به خود می گویم این 
هزینه ای است که برای به عمل درآوردن آرزوهایم باید 
پرداخــت کنم و هم زمان از خود به طعنه می پرســم 
که آیا واقعا همین طور اســت؟ شکاف میان «آرزو» و 
«عمل»، مســئله ای است که معمار ان همیشه به آن 
فکر کرده و هریک به تناســب دیدگاهشان رویکردی 
خاص در قبــال این قضیه دارند: گاهــی آن را ناگزیر 
دانسته و گلایه از آن را نوعی نق زدن قلمداد می کنند 
و گاه ناخرسند از آن می کوشند تا به نوعی این شکاف 
را ترمیم کنند.آنچه به تجربه درباره نسبت آرزو و عمل 
در سال های بعد از انقلاب و در دوران جنگ دریافته ام 
آن است که بر اثر شــدت و حدت وقایع دوران جنگ 
و ضروریاتــی مانند تلاش برای حفــظ امنیت و بقا و 
همچنین شــرایط ریاضت بار اقتصادی که به جامعه 
تحمیل شده بود، سطح آرزو به پایین ترین تراز ممکن 
نزول کرده و به عبارتی عمل و آرزو در یک ســطح در 
کنار هم ایســتاده بودند: حدِ تــداومِ حیات.خروج از 
فضای جنگی به منزله خروج از مسئله بقا و دوام بود: 
در دهــه ۷۰، به دلایلی مانند افزایش حجم نقدینگی 
که از فروش نفت و استقراض خارجی به دست آمد و 
همین طور افزایش قیمت زمین، ساخت وساز به عنوان 
شیوه ای از سودآفرینی، رونق گرفت . همچنین افزایش 
تعداد دانشکده های معماری و بازگشت مدرسانی از 
غرب به ایران و در نتیجه ارتباط مستقیم و غیرمستقیم 
با دانشگاه ها و مجلات و جریان های روز در دهه های 
۸۰ و ۹۰ میلادی، باعث شــد آرزو و عمل در دو جهت 
مختلف و به دو شــیوه مخالف رشد کنند: از یک سو 
پروژه های پرتعــداد اما عاری از آرزو فضــا را پر کرد؛ 
چراکــه هم حاکمیــت به عنوان یکــی از اصلی ترین 
کارفرماهای بزرگ توســعه بعد از جنگ، معماری را 
به عنوان یک ســاختار غیرفرهنگی و گاه ابزاری برای 
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تحویل روزنامه در  منزل
 یا محل کار شما

 بدون هزینه ارسال

۸۸۹۰۳۵۴۸

 فریــدون مجلســی: عنوان کــردن ناگهانی طرح 
رویگردانی ایران از تعهدات برجامی در کنار بیانیه 
انتقادی شــورای عالی امنیت ملــی از این اقدام، 
وضعیــت  نگران کننــده ای را به تصویر می کشــد 
که بــا توجه به گام هــای بی اثر قبلــی دولت در 
کاهش تعهدات برجامی، به نوعی گام ششــم با 
یک جهش برداشــته شده است. برداشتن این گام 
از ســوی مجلس و تصویب همراه بــا تظاهرات 
نماینــدگان در وســط صحن و ابــلاغ دوروزه آن 
بــه دولت برای اجــرا، با ضمانت اجــرای زندان 
۲۵ســاله- که وای به حال کســانی که نخواهند 
آن را اجــرا کنند- بیش از آنکــه بخواهد آمریکا 
را بترســاند، دولت را به طنز گرفته اســت. برخی 
معتقدند مجلــس ایران به جــای کمک به حل 
مسئله، دنبال زدن دولت برای نرسیدن به هرگونه 
توافق است تا شرایط موفقیت کاندیدای موردنظر 

خود را در انتخابات ۱۴۰۰ فراهم کند.
به نظر نگارنده دولــت اولا اراده و ثانیا امکان 
و اختیار برای رســیدن به هیــچ توافقی را ندارد. 
۴۰ ســال اســت رابطه ایران با ایــالات متحده در 
گرو مســائل تغییرناپذیری اســت که به تدریج به 
صورت راهبــردی عدول ناپذیر درآمده و این امری 
اســت که هر دو جناح به آن پایبند هســتند. مگر 
مجلس در کســب اکثریت تــام در انتخابات اخیر 
خودش و سپس ریاست قالیباف درماند که نگران 
انتخابات ۱۴۰۰ باشــد؟ مگر تصویــب دوروزه این 
دست انداز در مســیر احتمال هرگونه تفاهمی با 
غرب و رفت و برگشــت دوســاعته آن به شورای 
نگهبان، تعجب برانگیز اســت؟ در جایی نوشــته 
بودم چون اجرای این قانون بیش از آنکه بر عهده 
رئیس جمهور ایران باشــد، برعهده رئیس جمهور 
آمریکاســت، جا داشت نســخه ای از آن را برای 
اجرا بــه بایدن هم ابلاغ می کردند. مگر کاندیدای 
موردنظرشــان رقیبــی هم خواهد داشــت و اگر 
رقیبی هم آمد، مگر در فضای مشــارکتی شبیه به 
انتخابات  مجلس یازدهم و چه بســا سردتر، رأی 
خواهد آورد کــه اصولگرایان نگران آن باشــند؟ 
اکنون ایران در شرایطی حاد قرار دارد که سرانجام 

به همان اســتراتژی «حرکت تخت گاز بدون ترمز 
برای رســیدن به هدف » رسیده که احمدی نژاد از 
آن سخن  می گفت. وگرنه مردم قبلا رأی خودشان 
را به کلید قفل گشــا و منافع ملی و مذاکره دادند 

که به بن بست رسید.
در واقع معلوم می شود امیدی که تندروهادر 
تهران و نوع لس آنجلســی به ترامپ بسته بودند 
همیــن بود که مبادا با بایدن تعاملی بر ســر حل 
مســائل فیمابین انجام شود؛ گرچه چنان تعاملی 
با همین دولت کنونی هم امکان پذیر نیســت. در 
واقع گام ششم به معنی بستن در و امید سازگاری 

روی بایدن است.
بلــه، بایدن هــم پیــام را دریافت کــرده و از 
مشکل شــدن مسیر ســازگاری ســخن می گوید. 
نگارنــده، بســتن درهــای مصالحــه روی دولت 
بایدن را «فرصت ســوزی دیگر در راه منافع ملی» 
نمی دانــم. مگر تصویب کنندگان برای ســازگاری 
فرصتی قائل بوده اند که ســوخته شود یا نشود؟ 
خصوصا اکنون که  بحث انتقام نیز بر مسائل قبلی 
افزوده شده اســت. در واقع نیروهای اصولگرا در 
شــرایط عادی هم هرگز به چیزی کمتر از توســل 
به «راه حل نهایــی» متعهد نبوده اند. شــرایط یا 
پیش شــرط های اعلام شــده برای مذاکره با بایدن 
نشــان از تداوم همین تمایل دارد که از لغو همه 
تحریم ها و جبران خســارت های اقتصادی ناشی 
از تحریم هــا و پوزش خواهی از جنایات سیاســی 
و نظامــی آمریکا علیه ایران تــا ۲۸ مرداد را دربر 
دارد که البتــه خروج آمریــکا از منطقه و یمن و 
افغانســتان و دست برداشــتن از دوستی با اعراب 
خلیج فارس را هم شــامل می شود. به این ترتیب 
چه امیــدی برای تعامــل باقی می مانــد. گرچه 
رئیس مجلس البته در جایــگاه نمایندگی تعداد 
پایین رأی دهندگان سال گذشته سخن می گوید، اما 
نگرانی آن ۲۴میلیونی که به امید کلید تعامل رأی 
دادند و میلیون ها نفری که رأی ندادند، این است 
که آنان نیز ســوار بر همین قطاری هســتند که با 
سرعت و بی ترمز به سوی اهداف یک  گروه خاص 

پیش می رود.

@sharghdaily
به  تلگرام شرق 

بپیوندید

خبـر به  وقت شرق

 به جای کمک به حل مسئله،  دنبال زدن  به جای کمک به حل مسئله،  دنبال زدن 
دولت برای نرسیدن به   توافق هستنددولت برای نرسیدن به   توافق هستند

 روز دانشجوحاشیه های ۲۳ ساله 
گروه سیاســت، علی ایوبی:  برگزاری مراســم ۱۶ آذر با 
حضور رؤســای دولت در دانشــگاه، ســنتی است که از 
دولــت اصلاحات آغاز شــده و تــا به امــروز به صورت 
کج دار و مریــز ادامه پیدا کرده اســت. فضای سیاســی، 
اقتصادی و اجتماعی کشور در هر سال چنان بوده که این 
مراســم هر بار به شکل خاصی برگزار شده است. در این 
گزارش مراســم ها و حواشی سخنرانی رؤسای دولت در 

۲۳ سال گذشته را مرور کرده ایم.
  ۲ خرداد ۷۷:  اولین روز دانشجو در دولت اول سیدمحمد 
خاتمی، مصاف شد با برگزاری اجلاس سران کشورهای 
اســلامی و بــه علت تعطیلــی تهــران و گرفتاری های 

رئیس جمهور برگزار نشــد؛ اما خاتمی به مناسبت اولین 
ســالگرد انتخابات سال ۷۶ به میان دانشجویان دانشگاه 
تهــران رفــت و با آنان ســخن گفت. آن روزها، شــور و 
شــوق زیادی در جامعه ایجاد شــده بود و جنبش های 
دانشــجویی در حال احیاشدن بودند، همین باعث شد تا 
اســتقبال خوبی از خاتمی در دانشــگاه شود. او در میان 
ابراز احساسات دانشــجویان گفت: «برادران و خواهران 
به صراحــت این اعتقــاد خودم را بگویم  که سرنوشــت 
وجهه اجتماعی دین در امروز و فردا در گرو این است که 

جوری  ما دین را ببینیم که با آزادی سازگار باشد. 
مشروح گزارش را در صفحه ۲ بخوانید

رؤسای دولت، ۱۶ آذر  را  چگونه گذراندند

دولت در حذف ارز یارانه ای اختیار عمل می خواهد

  دبیرخانه شورای عالی امنیت ملی  :

لایحه بودجه سال ۱۴۰۰ به عنوان آخرین بودجه 
قرن حاضر و آخرین بودجه مربوط به برنامه ششم 
توســعه، در حالی به مجلس ارائه شــده است که 
بســیاری از احــکام مندرج در قانون برنامه ششــم 
توســعه مربوط به حوزه رفاه و تأمین اجتماعی، از 
جمله بند «ت» ماده «۲» (توانمندسازی محرومان 
و فقــرا، پایدارســازی صندوق های بازنشســتگی)، 
مــاده ۱۲ (تأدیــه بدهی هــای دولت به ســازمان 
تأمیــن اجتماعی)، مــواد ۸۰ و ۸۱ (نظــام جامع و 
چندلایه رفــاه و تأمیــن اجتماعی) محقق نشــده 
اســت. به هرتقدیر و براســاس یــک نقیصه مزمن 
سنواتی حدود دو ســوم بودجه کل کشور در حیطه 
شــرکت های دولتی، بانک ها و مؤسســات انتفاعی 
وابســته به دولت لحاظ شــده اســت که با توجه 
بــه ماهیت و کارکــرد خودمختار ایــن مجموعه ها 
و آزادی عمــل و اختیار تصمیم گیــری که در زمینه 
هزینه کــرد منابع در اختیار دارنــد، عملا بهره مندی 
مدیــران و کارکنــان آنها از منابــع عمومی بیش از 
کارمندان دولتی دســتگاه های اجرائی اســت. یکی 
از مزایــای خاص که با بهره گیــری از منابع عمومی 
و دولتــی در ایــن بخش و برای مدیــران و کارکنان 
خاص آنها تعریف می شــود، مزایای بازنشســتگی 
و درمــان علی حــده ای اســت کــه ســطح پایه تا 
مکمل را شــامل می شــود و از سطح عمومی نظام 

بازنشستگی و نظام سلامت بالاتر است.در برخی از 
وزارتخانه ها و دســتگاه های اجرائی نیز درآمدهای 
اختصاصــی قابل توجهی وجــود دارد (معادل ۱۰ 
درصد بودجــه عمومی دولت) کــه غالبا خارج از 
مکانیســم خزانه داری کل و ذی حسابی و خارج از 
قواعد مرســوم مالی و اداری دولت هزینه می  شود. 
معمولا بهره مندی مدیران و کارکنان ســتادی آنها 
بیش از قاطبه کارکنان دستگاه اجرائی است.نتیجه 
آنکــه دســت اندرکاران و متولیان بیش از دوســوم 
بودجه کل کشــور، بــرای رفاه (بیمه بازنشســتگی 
و بیمــه درمان و...) خودشــان تصمیــم می گیرند. 
مجموعه هایی که در قالب ســازمان ها، شــرکت ها 
و مؤسســات انتفاعی وابســته به دولــت فعالیت 
می کنند و تصمیم گیری درباره نحوه هزینه کرد آنها 
عموما توسط هیئت امنا و هیئت مدیره های مربوطه 
انجام و از شمول قانون محاسبات عمومی و قوانین 
و مقررات اداری و استخدامی دولت خارج هستند.
در شــرایطی که نحوه تصویب نظام جبران خدمت 
و تعیین حقوق و مزایای مســتمر و غیرمســتمر یک 
مجموعه در اختیار همان مجموعه باشــد، بدیهی 
است که یک نظام «رفاه اختصاصی» شکل می گیرد 
کــه از منابع عمومی ارتزاق می  کنــد. طرفه تر آنکه 
وظیفــه نظارت بــر این بخش از بودجه کل کشــور 
(شــرکت ها، بانک ها و مؤسســات انتفاعی دولتی) 
که مدیران و کارکنان آنها حقــوق و مزایای بالاتر و 
بالمال مستمری بازنشستگی بیشتری دارند، بر عهده 
بخش حاکمیتی دولت (وزارتخانه ها و دستگاه های 
اجرائی دولتی) اســت که حقوق و مزایای پایین تر و 

مزایای بازنشستگی کمتری دارند. 

یادداشت

رفاه اختصاصى، رفاه عمومى!

 على حیدرى*
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صفحه  ۶

ورود دوباره دلواپسان
تیتر دو

آرمان بیات در گفت وگو با «شرق» 
از تغییر تاکتیک هوانوردی ایران خبر می دهد

صفحه  ۱۱

ادامه در صفحه ۴


