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دایره دوگانه
 اصلاح طلبی

من طرفــدار این فرضیه هســتم که باختن 
در انتخابات بــا کاندیــدای اصلاح طلب بهتر 
از پیروزی در انتخابات آینــده با یك کاندیدای 
غیراصلاح طلب است. علتش نیز این است که 
از نظر آرمانــی اگر جریان اصلاح طلب با تکیه 
بر بنیه ذهنی ایدئولوژیك و پراتیك عمل گرایانه 
خودش وارد انتخابات شود، حتی اگر انتخابات 
را ببــازد، باعــث انســجام درونی،  بازســازی 
ســازمانی، تمرکز بر رفــع موانع و بازگشــت 
اعتماد افکار عمومی به آنها خواهد شد. شاید 
برخی که عمل گراتر هســتند، بگویند از صحنه 
بــه اصلاح طلبان  نزدیك  خارج شــدن دولت 
می تواند فرصت تاریخی بازگشــت میانه روی 
در ایران را برای همیشــه بگیرد؛ هرچند چنین 
فرضی از نظر تاریخی محتمل نیست اما شاید 
این موضــوع هم نهایتــا به مســئله ای برای 
گفت وگو میــان اصلاح طلبان بدل شــود و با 
رصدکردن شــرایط در ماه های آینده نسبت به 

آن تصمیم بگیرند.
 آیا اصلاح طلبان باید دوباره تمرکز خود  �

را بــر ورود به قــدرت بگذارند یــا باید به 
جامعه برگردند؟

جریــان اصلاح طلــب به نظر مــن باید کار 
با افکار عمومــی، تمرکز بــر نهاد های مدنی، 
تقویت احــزاب، حضور فعال در رســانه ها و 
فضــای فکری مجازی یا غیرمجــازی را دنبال 
کند، در عین حال یادمان باشــد در جهان سوم 
در غیاب امــکان فعالیت و کنش در نهاد های 
مســتقل بدون قــدرت، کار پیچیده ای اســت. 
آنچــه نیاز اصلاح طلبان اســت تــلاش برای 
پیداکــردن راه هــای ســخت افزاری و حضور 
در قدرت اســت بــرای آنکه با اســتفاده از آن 
بتواننــد راه هــای برون رفت را اصــلاح کنند، 
هم زمان تلاش برای تقویت رابطه خودشان با 
نهاد های واسط است. شاید مشکلی که وجود 
دارد اصلاح طلبــان گاه قبیله ای رفتار می کنند 
یا وقتــی وارد قدرت می شــوند، بند های خود 
را با ناف حمایتگر خودشــان سست می کنند. 
گاهی هــم در معرض فشــارهایی که جریان 
رقیــب برای آنها ایجاد می کنــد قرار می گیرند 
و ایــن تمرکز یك امر حیاتی اســت. ما نیازمند 
یــك بازبینی جدی در تئوری ها هم در ســطح 
فهم از محیط پیرامون و هم ارائه مانیفســت 

همه جانبه نگر در ابعاد مختلف هستیم.
جامعه  � برای  امروز  اصلاح طلبان   کارکرد 

ایران چیست؟
یکی از مهم ترین کارکرد های اصلاح طلبان 
در شــرایط امــروز ایــران کمك بــرای فرایند 
عادی شدن سیاست در ایران است. امر سیاست 
در ایران بســیار هزینه بر و پر دردسر است. این 
امر ســبب شــده اســت اثرگــذاری اجتماعی 
به عنــوان خواســت و مطالبه افــکار عمومی 
نتواند از طریق سیاسی قانون مند و هدفمند بر 
قدرت اثرگذار باشــد. وقتی شما در مجلس یا 
در دولت و قوه قضائیه منشأ اثرگذاری نیستید 
مطالبات تنها در فضای مجازی و افکار عمومی 
به صورت غیرقابل کنترل و غیرهدفمند دنبال 
خواهد شد. من فکر می کنم نظام سیاسی برای 
تضمین بقای خودش نیازمند بازنگری اســت، 
نیازمند مواجهه با نیروی سیاسی شناخته شده 
است. هرگاه اثر، عمل و حضور نیروی سیاسی 
شناخته شــده با بن بســت روبه رو شود شما با 
امواج توفنده مطالبات اجتماعی و حاشــیه ای 
از سوی نیرو های ناشناخته ای روبه رو می شوید 
که در دل خود امکان تولید اپوزیسیون و افراد 
ناشــناخته و بعضا ماجراجــو و خطرآفرین را 
فراهــم می کنــد بنابراین همه کســانی که به 

کشور علاقه مندند، نیازمند بازنگری هستند.  
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آمارهای رسمی از رشد مناسبات غیرمتعارف بر محور قاچاق و واردات حکایت دارد

مسدودی کارت های بانکی مناسبات پنهانی و معمای ارزانی
فاقد کد شهاب فقط برای اتباع 

افغانستانی نیست
شــورای هماهنگی بانک ها در بیانیه ای تأکید کرد  �

مسئله مسدودی کارت های بانک های فاقد کد شهاب 
درباره اتباع خارجی، صرفا مربوط به اتباع افغانستانی 
نیســت. به گزارش مهر، شــورای هماهنگی بانک ها 
درباره کد شــهاب بیانیــه ای صادر و اعــلام کرد: در 
روزهای گذشته برخی رسانه های معاند با نادیده گرفتن 
مقررات شفافیت عملیات بانکی که مستلزم صحت 
اطلاعات هویتی صاحبان حساب است و هشدارهای 
مکرر قبلی به صاحبان حســاب های مشــمول نقص 
اطلاعــات یا اطلاعات ناصحیح، به ســیاه نمایی روی 
آورده و این گونــه القــا کرده اند کــه برخی بانک های 
کشــور، حساب و کارت بانکی اتباع خارجی را مسدود 
کرده اند. این ســیاه نمایی در حالی انجام می شود که 
رعایت مقررات یادشده نه فقط در ایران، بلکه در اغلب 
کشورهای جهان و نه تنها نسبت به اتباع خارجی بلکه 
نســبت به همه صاحبان حساب های بانکی به دلایل 
مختلف ازجمله پیشگیری از پول شویی الزامی است. 
در این زمینه ذکر نکاتی چند برای روشن شــدن زوایای 

موضوع ضرورت دارد:
۱. بــا توجه به لزوم شــفافیت عملیــات مالی و 
تراکنش های بانکی و رعایت قوانین و مقررات مبارزه 
با پول شــویی، بانک مرکــزی از مدت هــا پیش، اخذ 
اطلاعــات هویتی کامــل و صحیح برای مشــتریان و 
صاحبان حساب ها و کارت های بانکی را الزامی کرده 

است.
۲. روش عملیاتی بــرای احراز اطمینان از کامل و 
صحیح بودن اطلاعات هویتی هر فرد، اخذ کد شهاب 
اســت که همان شناســه هویــت الکترونیکی بانکی 
اســت. برای هر مشــتری بانکی یک شناســه هویتی 
منحصر به فرد در ســامانه نهاب تعریف می شود. کد 
شهاب رابط اصلی سامانه های بانکی و نهاب بوده و 
سامانه نهاب بر روی شبکه ملی کشور (NiBN) برای 
همه بانک ها و مؤسســات مالی مجاز قابل اســتفاده 

است.
۳. اتباع ایرانی برای اخذ کد شــهاب، به کد ملی و 
اتباع غیر ایرانی به کد فراگیر که متولی آن وزارت کشور 

است، نیاز دارند.
۴. از ابتدای سال جاری، اقدام و پیگیری های مؤثر 
و متعددی از سوی بانک مرکزی و شورای هماهنگی 
بانک هــا به عمل آمد تــا عزیــزان غیرایرانی فاقد کد 
شــهاب بتوانند اطلاعات هویتی خود را تکمیل و کد 
شــهاب را دریافت کنند. خوشبختانه بخش بزرگی از 
اتباع کشورهای همســایه به ویژه برادران و خواهران 
افغانستانی توانستند کد شهاب بگیرند و البته تعدادی 
از این عزیزان هم ظاهرا به دلیل قانونی و رسمی نبودن 

مهاجرت شان موفق به دریافت کد شهاب نشدند.
۵. در این باره چندین بار اطلاع رســانی و به اشکال 
مختلف، هشدار لازم به تک تک صاحبان این حساب ها 
داده شــد تا اینکه همه بانک ها بر اســاس بخش نامه 
بانک  مرکزی، از تاریخ ششــم بهمن، ارائه خدمات به 

حساب های فاقد کد شهاب متوقف شده است.

افزایش میزان عرضه روغن
 تا پایان سال

دبیر انجمن صنایع روغن  نباتی از توزیع روزانه  �
چهار تا پنج هزار تن روغن در سطح بازار خبر داد. 
به گزارش باشــگاه خبرنگاران جوان امیر هوشنگ 
بیرشــک از بهبود نســبی توزیع روغــن خبر داد و 
گفت: روزانه چهار تا پنج هزار تن روغن در سطح 
کشور عرضه می شــود که در نظر داریم برای ایام  
پایانی ســال میــزان عرضه را افزایــش دهیم. او 
افزود: اگر شــرکت بازرگانی دولتی تا پایان ســال 
۴۰۰ هزار تن روغــن وارد و به کارخانه های روغن 
تزریق کند، میزان عرضه روغن به صنف و صنعت 
و خانــوار افزایش می یابد؛ چرا که هر چقدر میزان 
توزیع روغن بیشــتر شــود، کارخانه هــا هم تولید 

بیشتری خواهند داشت.

اداره کل امــور مالیاتی اســتان البرز در نظر دارد مناقصه هــای ۱-خرید رایانه و تجهیزات زیرســاخت ۲-خرید کاغذ A۴ ۳-خرید 
پوشــه دان فلزی با مشخصات فنی پیوست اســناد را به موجب مناقصات جداگانه یک مرحله ای و به شرح ذیل برگزار نماید لذا 
از شــرکت های واجدالشــرایط دعوت به عمل می آید جهت دریافت اسناد تا ساعت ۱۹ روز یکشنبه مورخ ۱۳۹۹/۱۱/۱۹ به سامانه 
تدارکات الکترونیکی دولت به آدرس www.setadiran.ir  مراجعه نمایند. در خصوص مناقصه خرید رایانه و تجهیزات زیرساخت 
 متقاضیان می بایســت دارای گواهینامه صلاحیت و رتبه بندی (حایز رتبه مرتبط حداقل ۴) شــرکت های انفورماتیکی ســازمان برنامه و بودجه باشــند،   متقاضیان 
می توانند جهت کســب اطلاعات  بیشــتر از ساعت ۱۰ لغایت ۱۴ روزهای شنبه تا چهارشنبه با شــماره های ۰۹۱۲۳۶۱۱۰۱۳ خانم آمری( در خصوص مناقصه خرید 
رایانه)و ۰۹۳۵۲۱۹۶۰۸۸ آقای ســجاد بیگی( در خصوص مناقصه خرید کاغذ و پوشــه دان) تماس حاصل نمایند لازم به ذکر است که اسناد مناقصه صرفا از طریق 

سامانه فوق قابل دریافت می باشد 

A4

در خصوص تضمین فرآیند ارجاع کار(تضمین شرکت در مناقصه ) به موجب بند الف و ب ماده ۴ آیین نامه تضمین معاملات دولت صرفا ضمانت نامه معتبر بانکی 
و یا سپرده به صورت واریز نقدی مورد پذیرش خواهد بود .

SND

شماره مجوز: ۱۳۹۹۰۶۴۵۳

شرکت بهره برداری نفت و گاز زاگرس جنوبی مستقر در شیراز در نظر دارد مطابق شرایط 
و مشــخصات ذیل، کمپرســور هوای پرتابل مورد نیاز منطقه عملیاتی نار و کنگان خود را 
از شــرکتهای تولیدکننده و یا تامین کننده واجد شــرایط تامین نماید. از متقاضیان شرکت 
در مناقصه دعوت می شــود با مراجعه به سامانه تدارکات الکترونیک دولت (ستاد) پس 
از مطالعه دقیق شــرایط عمومی و اختصاصی مناقصه و مشخصات فنی کالای مورد نیاز 
(در پایین همین آگهی)، درصورتیکه توانایی تهیه کالا را داشته باشند، نسبت به تکمیل و 

ارسال فرم ارزیابی کیفی مناقصه گران واقع در سایت فوق اقدام نمایند. 
۱-شرح مشخصات فنی کالا : (شرح کامل مشخصات فنی کالاها به همراه همین آگهی در 

سایت فوق الذکر موجود می باشد.) 
کمپرسور هوای پرتابل

۲-کلیه مراحل برگزاری فرآیند مناقصه، از دریافت و تحویل اســناد ارزیابی کیفی تا ارسال 
دعوتنامه جهت ســایر مراحل، صرفا از طریق سامانه تدارکات الکترونیکی دولت (ستاد) 
به آدرس  http://www.setadiran.ir  میســر خواهد بود. ضمنا مناقصه گران در صورت 
عدم عضویت قبلی در سامانه مذکور، لازم است مراحل ثبت  نام در سایت فوق و دریافت 
گواهی امضای الکترونیکی را جهت شــرکت در مناقصه به انجام رسانند. تلفن پشتیبانی 

سامانه :۰۲۱-۴۱۹۳۴
۳-مهلت تحویل : آخرین مهلت ارســال فرمهای تکمیل شده ارزیابی کیفی تا پایان وقت 
اداری روز۹۹/۱۱/۲۸ می باشــد. لازم به ذکر است که مهلت بارگزاری اسناد ارزیابی کیفی 

در سامانه ستاد. ۱۴ روز پس از مهلت دریافت اسناد ارزیابی کیفی و مناقصه می باشد. 
۴-ارسال اسناد مناقصه:

۱-۴ ) پس از انجام ارزیابی کیفی، شــرکتهای تایید شــده ملزم به ارائه پاکات ضمانتنامه 
شــرکت در فرآیند ارجاع کار معتبر بانکی شش ماهه یا ســه ماهه قابل تمدید و یا رسید 
 واریز وجه نقد (شــماره حســاب جهــت واریز وجه بــا هماهنگی امور مالی مشــخص
 مــی گــردد) به مبلغ ۵۴۰,۰۰۰,۰۰۰ ریال به نام شــرکت بهره  بــرداری نفت و گاز زاگرس 

جنوبی، پیشنهاد فنی و پیشنهاد مالی از طریق سامانه ستاد می باشند. در غیر این صورت 
امکان ادامه حضور در روند مناقصه وجود نخواهد داشت. 

۵-کلیه شرکت کنندگان در مناقصه لازم است در فهرست بلند منابع تامین کالای دستگاه 
مرکزی وزارت نفت(AVL) باشند. 

۶-در صورت حضور ســازنده و تأمین کننده در مناقصه، اولویت با سازنده و در هر صورت 
اولویت خرید با کالای ایرانی می باشد. 

۷-اقلام مربوط به درخواست خریدSND - ۹۹۰۰۰۳۹ باید به صورت پیشکرایه به آدرس : 
اســتان بوشهر-شهرســتان جم-بعد از پمپ اکبرآباد- منطقه عملیاتی نار و کنگان-انبار 

تدارکات کالا ارسال گردد. 
۸-درصورتی که شــرکتی در پیشنهاد مالی خود هم فرمت استعلام بهای شرکت زاگرس 
جنوبــی و هم فرمت مالی در ســربرگ خود را ارائه نموده و ایــن دو باهم دارای اختلاف 

باشند. ملاک و معیار فرم استعلام بهای شرکت زاگرس جنوبی می باشد. 
۹-در صورت برنده شدن ارائه ضمانتنامه انجام تعهدات به میزان ۱۰ درصد مبلغ معامله 

الزامیست. 
۱۰-برنــده مناقصه می تواند با ارایه ضمانتنامه بانکــی معتبر حداکثر به میزان ۲۵٪ کل 

مبلغ معامله پیش پرداخت دریافت نماید. 
۱۱-قیمت تراز شــده باتوجه به امتیازات فنی ارایه شــده توســط کمیتــه فنی بازرگانی و 

ضریب تاثیر ۴۰ درصد محاسبه و ملاک تعیین برنده خواهد بود. 
توجه : هر گونه تغییر در شرایط و زمان مناقصه به اطلاع کلیه شرکت کنندگان در مناقصه 

خواهد رسید. 
در صــورت ضرورت با شــماره تلفــن ۳۲۱۳۸۴۰۲ و۳۲۱۳۸۴۳۶-۰۷۱ تمــاس بگیرید و 

مکاتبات خود را به شماره ۳۲۳۱۴۴۴۷-۰۷۱ارسال نمایید.  

نوبت دوم شرکت نفت مناطق مرکزی ایران
شرکت بهره برداری نفت و گاز زاگرس جنوبی

شــرق: درصد قابل توجهی از شــرکت های دولتی زیان ده هستند. در بررسی 
عملکرد فقط چهار شرکت دولتی در بخش حمل ونقل در سال ۱۳۹۸، زیانی 
به بزرگی دو هزار و ۱۰ میلیارد و ۸۵۷ میلیون تومان محاســبه شــده اســت. 
در شــرایطی که در بودجه میزان زیان دهی شــرکت ها ارقام اندکی پیش بینی 
شده بود اما عملکرد شرکت ها، با پیش بینی ها فاصله زیادی دارد؛ به طوری که 
برای تمامی شرکت های زیان ده، میزان زیان پیش بینی شده در بودجه مصوب 
ســال ۱۳۹۸، به طرز قابل توجهی کمتر از میــران زیان دهی واقعی آنها بوده 
اســت. برای مثال، میزان زیان پیش بینی شده برای شرکت سهامی راه آهن در 
قانون بودجه ســال ۱۳۹۸ معــادل ۰٫۳۶ مقدار واقعی آن بوده اســت. برای 
دو شــرکت سودده ذکر شــده نیز میزان ۵۰ درصد سود ویژه پیش بینی  شده در 
بودجه مصوب سال ۱۳۹۸، به طرز قابل توجهی کمتر از میزان ۵۰ درصد سود 
ویژه واقعی آنها بوده اســت. برای مثال ۵۰ درصد ســود ویژه پیش بینی شده 
برای شــرکت فرودگاه ها و ناوبری هوایی ایران در قانون بودجه ســال ۱۳۹۸، 

معــادل ۰٫۱۳ مقدار واقعی آن بوده که اختلاف قابل توجهی اســت. حال در 
لایحه بودجه سال ۱۴۰۰ از بین ۹ شرکت بررسی شده توسط مرکز پژوهش های 
مجلس، دو شــرکت سودده، چهار شــرکت زیان ده و سه شرکت نیز سر به سر 
خواهند شــد. در لایحه بودجه ۱۴۰۰ مقدار ۵۰ درصد سود ویژه سازمان بنادر 
و دریانوردی رقم ۴۰۰ میلیارد ریال پیش بینی شــده است که نسبت به قانون 
بودجه ســال ۱۳۹۹ بیش از ۹۰ درصد رشــد داشته اســت. همچنین شرکت 
مادر تخصصی آزمایشگاه فنی و مکانیک خاک نیز در لایحه بودجه سال ۱۴۰۰ 
بالغ بر ۲۰ میلیارد ریال ۵۰ درصد سود ویژه داشته است که  مانند سال گذشته 
تغییری نخواهد کرد. ۵۰ درصد ســود ویژه شرکت فرودگاه ها و ناوبری هوایی 
ایران و شــرکت شهر فرودگاهی امام خمینی در لایحه بودجه ۱۴۰۰ نسبت به 
قانون بودجه ســال ۱۳۹۹ صفر خواهد بود که به معنای کاهش صد درصدی 
سود این شرکت ها نسبت به سال ۱۳۹۹ است. لازم به ذکر است که مبلغ ۶۳۰ 
میلیارد ریال از منابع عمومی دولت، صرف طرح های تملک دارایی سرمایه ای 

شرکت فرودگاه ها و ناوبری هوایی ایران خواهد شد که نسبت به سال قبل ۱۷ 
درصد کاهش یافته است. شرکت مادر تخصصی ساخت و توسعه زیربناهای 
حمل ونقل کشور هیچ رشــدی در سود شرکت نداشته است و نسبت به سال 
گذشــته تغییری نکرده است. همچنین بالغ بر ۷۸ هزار و ۶۳۷ میلیارد ریال از 
منابع عمومی دولت برای مصرف در طرح های تملک دارایی ســرمایه ای این 
شرکت در نظر گرفته شــده است که نسبت به سال قبل ۱۵ درصد افزایش را 
نشــان می دهد. اما از میان شــرکت های دولتی و مؤسسات وابسته به دولت 
در بخش حمل ونقل، شرکت راه آهن، سازمان راهداری و حمل ونقل جاده ای، 

شرکت هواپیمایی و صندوق توسعه حمل ونقل زیان ده پیش بینی شده اند.
درخصوص شــرکت راه آهن در لایحه ۱۴۰۰ بالغ بــر ۱۹ هزار و ۲۵ میلیارد 
ریال ســهم طرح های تملک  دارایی سرمایه ای و ۱۵ هزار میلیارد ریال از سهم 
منابع داخلی طرح های تملک دارایی ســرمایه ای صرف شــده اســت که در 
مجموع نسبت به مورد مشابه در سال گذشته ۳۲ درصد افزایش داشته باشد.

مرضیه بیانی: گزارش خلاصه تحولات اقتصادی کشور که بانک مرکزی منتشر 
کــرده، از یک پدیده بیمارگونه در اقتصاد ایــران حکایت دارد. در پایان ۱۳۹۸ 
در حالی که شــاخص هزینه مصرف کننده نسبت به ســال قبل تر ۴۱٫۲ درصد 
رشــد نشان می دهد، رشد شاخص هزینه تولید کننده به ۶۱٫۵ درصد می رسد؛ 
یعنی مصرف کننده نهایی نســبت به قیمت تمام شده تولید ۵۰ درصد کمتر 
می پردازد. این اتفاق در ظاهر شــاید نفع مصرف کننده را نشــان دهد؛ اما در 
پسِ ماجرا به گفته اســتاد اقتصاد دانشــگاه علامه طباطبایی یک مناسبات 
غیرمتعارف بر محور قاچاق و واردات شــکل گرفته اســت که فشار زیادی را 
بر بدنه تولید کشــور وارد می کند و به تدریج هــر آنچه به عنوان بخش مولد 
در کشــور وجود دارد، جای خــود را به کالاهای تولید چیــن، ترکیه، عراق و 

افغانستان می دهد.
علی دینی ترکمانی، کارشناس اقتصادی، در پاسخ به این پرسش «شرق» 
که کمتر بودن شاخص هزینه مصرف کننده به شاخص هزینه تولیدکننده چه 
مفهومی دارد، گفت: اینکه EPI ۴۱٫۲ درصد و PPI ۶۱٫۵ درصد است، به این 
مفهوم است که درصد رشد قیمت تولید به دلیل هزینه های تمام شده بیشتر 
بوده اســت؛ اما آنچه در بازار به دست مصرف کننده رسیده، هزینه به مراتب 
کمتری از هزینه کالای تولید شده داشــته است. این می تواند ناشی از تفاوت 
شرایط بازار و شرایط تولید باشــد؛ یعنی هزینه های تولید اگرچه بالا می رود؛ 
اما در بازار به دلیل مناســباتی که وجود دارد، به همان میزان قیمت ها رشد 
نکند. یکی از علل مهم این کنترل رشد قیمت مصرف کننده می تواند ناشی از 
واردات یا کالای قاچاق باشــد. در نتیجه بازار از این محل تأمین  شده و تفاوت 

۵۰ درصدی بین قیمت عمده فروشی و خرده فروشی ایجاد می شود.
او بــا تأکید بر اینکه بــرای پایین بودن قیمت ها در بازار نســبت به هزینه 
تمام شده تولید عوامل مختلفی را می توان مطرح کرد، اظهار کرد: برای مثال 
افزایش دســتمزدها و هزینه های تولید در کارخانه ها باعث رشد هزینه های 
تولید می شود؛ ولی در بازار به دلیل افت توان خرید، هزینه ها به همان نسبت 
بالا نمی رود. یــا آنکه عرضه از محل دیگری افزایــش می یابد؛ بنابراین بازار 
اجازه نمی دهد قیمت نهایی که به دســت مصرف کننده می رســد، به همان 

میزان که در سطح عمده فروشی رشد می یابد، افزایش پیدا کند.
دینی متذکر شــد: در شــرایط عــادی و در یک اقتصاد ســالم بین این دو 
شــاخص قاعدتا باید ارتباط برقرار باشــد؛ چون قیمت خره فروشی تابعی از 
قیمت عمده فروشــی اســت؛ اما نکته ای که وجود دارد، این است که قیمت 
عمده فروشی بیشتر بر مبنای هزینه های حسابداری طرف عرضه یا طرف تولید 
تعیین می شود که همان دستمزد، هزینه مواد اولیه و مقداری سود این هزینه 
را تشکیل می دهد؛ اما وقتی بازار را نگاه می کنیم، می بینیم شرایط دیگری بر 
نرخ هــا تأثیر دارد. هم قدرت تقاضا تأثیــر دارد و هم واردات و قاچاق کالا که 

باعث تعیین قیمت ها می شود.
 تشکیلات  سازمان یافته

دســت اندرکاران قاچاق کالا معمولا با تشکیلاتی سازمان یافته و منسجم 
به فعالیت وســیع و گسترده در امر قاچاق می پردازند. به طور کلی تشکیلات 
قاچاق از ســه شبکه که به ترتیب تهیه قاچاق، عبور قاچاق و توزیع قاچاق را 

بر عهده دارند، تشکیل می شود.
مرزهای دریایی و زمینی کشور ما از مهم ترین مبادی ورود و خروج کالای 
قاچاق هســتند. به طور مشــخص بنادر و شــهرهای زیر مشکوک به قاچاق 
هســتند. ۱- بنادر قشــم، کیش، بندرلنگه، بندرعباس، لاوان، سیریک، جاسک 
(اســتان هرمزگان) ۲- بنادر بوشهر، دیر، کنگان، عســلویه، دیلم، گناوه، ریگ 
(استان بورشهر) ۳- بنادر آبادان، خرمشهر، ماهشهر، هندیجان، دشت آزادگان 
(استان خوزستان) ۴- بندر چابهار (استان سیستان و بلوچستان) ۵- شهرهای 
ماکو، خوی، سلماس، پلدشت، سردشت، پیرانشهر، اشنویه (استان آذربایجان 
غربی) ۶- شــهرهای مریوان، بانه، سقز (استان کردستان) ۷- شهرهای پاوه، 
قصر شیرین، اسلام آباد غرب، گیلان غرب (استان کرمانشاه) ۸- شهرهای زابل، 

میرجاوه، سراوان، جکیگور، نگور، چابهار (استان سیستان و بلوچستان).
 ۱۲ شیوه  مرسوم قاچاق در کشور

شیوه های ورود کالای قاچاق نیز متنوع است و مهم ترین آنها عبارت اند از: 
۱- از طریق قایق های موتوری به صورت گله ای و لنج ها و شناورهای تجاری 
۲- در قالــب ترانزیت (خارجی و داخلی) با اظهار خلاف ۳- ورود موقت ۴- 
ته لنجی که بخش درخور توجهی از حجم کالای قاچاق را تشــکیل می دهد 
۵- اظهــار خلاف و کم نمایی در ارزش در بدو ورود ۶- جعل مدارک و پلمب 
گمرکی ۷- تحت عنوان کالای مســافر مناطق آزاد ۸- در قالب جاســازهای 
مختلــف در کامیون ها و اتوبوس های مســافری ۹- به صورت چتربازی ۱۰- 
بــه صورت خودروهای شــوتی ۱۱- از طریق گذرهای مرزی و سوءاســتفاده 
از مــدارک تعاونی مرزنشــینان ۱۲- از طریق مناطق آزاد بــه صورت کالای 
سردستی و همراه مسافر ۱۲- کوله بری یا با استفاده از دواب از نقاط دیگر مرز.
بازارچه های مرزی که با هدف بهبود معیشت مرزنشینان و رفع محرومیت 
از مناطق مرزی تشــکیل شــده بود، به تدریج از هدف اصلی خود دور شده و 
امروزه به مأمنی برای سرمایه داران و واردکنندگان عمده کالا و فرار از پرداخت 
حقوق قانونی دولت در واردات تبدیل شــده است. بهره مرزنشینان از چنین 
تســهیلاتی به حداقل خود رسیده و ســود اصلی عاید دیگران شده و صرفا 
باربری و مشــاغل پســت در جابه جایی کالا نصیب محرومان مرزنشین شده 
است. کالای تجاری که از طریق ثبت سفارش قابل واردکردن نیست، از طریق 
مرزنشینان وارد شده و کالای وارداتی به هیچ وجه بین اعضای تعاونی تقسیم 
نشــده؛ بلکه یکجا و به صورت حواله فروخته می شود. ته لنجی در قدیم به 

مقدار کالا و باری گفته می شــد که از کیســه ها در ته لنج ریخته می شد و آن 
مقدار کالا را گمرک اجازه خروج می داد؛ اما به مرور زمان این امر به یک رویه 
تبدیل شده و هیچ گاه جایگاه قانونی به خود نگرفته است. در سال های اخیر 
و به دنبال اعتراضات و تجمعــات لنج داران درباره افزایش میزان اعطای ته 
لنجی، مشاهده می شود که میزان ته لنجی به صورت سلیقه ای در همه بنادر 

افزایش چشمگیری داشته است.
بدوکی ها نیز در استان سیستان و بلوچســتان، وظیفه جابه جایی کالاهای 
متنوع قاچاق از خــارج به داخل و از داخل به خارج را برعهده دارند. حدود 
۸۳ درصد از بدوکی ها به صورت اجیر شــده و فقط ۱۷ درصد آنها به صورت 

مستقل اقدام به حمل کالا می کنند.
 زیان هنگفت برای تولید، اشتغال و درآمدهای دولت

فعالیت هــای قاچاق و اقتصاد زیرزمینی هم بر جریان تولید و اشــتغال و 
ساختار آن و هم در توزیع درآمد و ثروت بین بخش های مختلف جامعه مؤثر 
اســت. همچنین قاچاق کالا از دو طریق مستقیم و غیرمستقیم بر درآمدهای 
دولت اثر منفی بر جای می گذارد. به طور مستقیم، افزایش قاچاق سبب انتفاع 
منابع و عوامل اقتصادی از فعالیت های رســمی به فعالیت های غیررسمی 
شــده و در نتیجه فــرار مالیاتی افزایش می یابد و متناســب با آن درآمدهای 
مالیاتی دولت نیز کاهش می یابد. صادرات قاچاق کالاهایی که از یارانه دولت 
استفاده می کند، نیز بخشــی از درآمدهای دولت را که صرف پرداخت یارانه 
شــده اســت، نصیب قاچاقچیان می کند. همچنین به طور غیرمستقیم نیز با 
افزایش قاچاق کالا، بخش غیررســمی اقتصاد فعالیت های خود را گسترش 
می دهد و این خود عاملی می شــود تا بخش های رســمی اقتصاد که ناگزیر 
به پرداخت مالیات، تعرفه و... هســتند، ضعیف تر شوند که این عامل باعث 
کاهش بهره وری کل اقتصاد و در نهایت باعث کاهش درآمد دولت و افزایش 
کســری بودجه خواهد شــد. قاچاق کالا همچنین به دلیل فرار سرمایه های 
داخلی بــرای ورود کالاهای مصرفی بر تشــدید عدم تعــادل پرداخت های 
خارجی کشــور و در نهایت کاهش ارزش پول داخلی نیز اثرگذار است. رواج 
قاچاق و شبه قاچاق موجب کاهش اقتدار دولت شده، سیاست های حمایتی 
و سرمایه گذاری دولت را دچار مشکل می کند. ادامه این روند موجب گسترش 
فســاد اداری، آسیب پذیری امنیتی مرزها، آسیب پذیری مردم از ورود کالاهای 
غیراستاندارد و غیربهداشــتی و کاهش اعتماد عمومی و افزایش نارضایتی 
مردم، تجار و تولیدکنندگان از دولت می شــود. گســترش قاچاق همچنین از 
طریق همراه شــدن با فعالیت های پول شــویی اعتبار بین المللی کشور را نیز 

کاهش می دهد.
قاچاق کالا در ایــران را باید یکی از بیماری های ســاختاری اقتصاد ایران 
تلقــی کرد. وجود تقاضا و نیز عرضه برای قاچاق در کنار پایین بودن ریســک 
این فعالیت زیرزمینی از علل اساســی رواج پدیده قاچاق در حجم به نسبت 
گســترده در اقتصاد ایران اســت. قاچاق وارداتی خود معلول شرایط خاص 
تولیــد داخلی در کنار هزینه های زیاد پولی و غیرپولی انجام واردات رســمی 
اســت. قاچاق کالای صادراتی نیز خود به دلیل وجــود تفاوت بالای قیمت 

کالاهای یارانه ای داخلی با قیمت همین کالاها در خارج از مرزها است.

عملکرد شرکت ها از مصوبات دولت در بودجه با اختلاف زیاد منفی تر شد
زیان 2000 میلیاردى شرکت  هاى حمل و نقل دولتى

مصوب 1398
23000
37980
32863
1298

عملکرد 1398
31749
31096
32712
1239

نسبت مصوب به عملکرد
0,72
1,22

1
1,05

درآمد
مصوب 1398

26193
40980
32863
1298

عملکرد 1398
39184
39374
36816
1531

نسبت مصوب به عملکرد
0,67
1,04
0,89
0,85

هزینه
مصوب 1398

3193
3000

0
0

عملکرد 1398
7434
8278
4103
292

نسبت مصوب به عملکرد
0,43
0,36

0
0

میزان زیان دهى نام شرکت زیان ده
 در سال 1398

سازمان راهدارى و حمل ونقل جاده اى
شرکت سهامى راه آهن

شرکت هواپیمایى ایران
شرکت مادر تخصصى ساخت و توسعه زیربناهاى حمل ونقل 

عملکرد مالى شرکت هاى دولتى زیان ده بخش حمل ونقل در سال 1398 - ارقام: میلیارد ریال


