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مركزى براى رسيدگى به
امور ايرانيان خارج ازكشور

شرق: به منظور حفظ ارتباط و تسريع در 
رسيدگى به مشكلات و مسايل ايرانيان 
خارج از كشور، از ديرباز ضرورت تاسيس 
نهادى در كشور براى پيگيرى مسايل و 
مشكلات مختلف هموطنان مقيم خارج 
از كشور احساس مى شد. در اين راستا، 
ــورايعالى امور  ــال 1383 «ش ــر س اواخ
ــور» شكل گرفت  ايرانيان خارج از كش
ــيس بر اساس آيين نامه  كه در بدو تاس
مصوب، شورايعالى زيرمجموعه وزارت 
امورخارجه قرار گرفت. با آغازبه كار دولت 
نهم و طبق نظر رييس جمهور، سطح و 
ــاختار دبيرخانه ارتقا يافت و به نهاد  س
رياست جمهورى منتقل شد. اين شورا 
ــاختار و تشكيلات جديد به منظور  با س
ــى در رفع مشكلات  كاهش بوروكراس
ــى، اقتصادى و  حقوقى، قضايى، آموزش
اجتماعى ايرانيان مقيم خارج فعال شده 
و مصوبات مربوط به اين شورا به صورت 
كاملا تخصصى در هيات دولت مطرح 
ــده و بررسى مى شود. دفتر اين شورا  ش
ــه فرودگاه هاى  ــتان و در هم در 30اس
بين المللى كشور تشكيل شده و آماده 
دريافت نظرات و رسيدگى به مشكلات 
ايرانيان مقيم خارج از كشور است. شورا 
همچنين در 24 اسفند1388 اقدام به 
ــبانه روزى رسيدگى  راه اندازى مركز ش
ــور كرد.  ــور ايرانيان خارج از كش به ام
ــنايى برخى از هموطنان خارج  عدم آش
ــور با قوانين و مقررات حوزه هاى  از كش
ــم از نظام وظيفه، اقتصادى،  مختلف اع
ــولى، علمى  ــى، حقوقى، كنس بازرگان
ــى بود  ــه دلايل ــى و... از جمل و آموزش
ــن مركزى را  ــيس چني كه نياز به تاس
اجتناب ناپذير مى كرد. از زمان آغازبه كار 
ــمى اين مركز و استقرار نمايندگان  رس
وزارتخانه ها و دستگاه هاى مختلف، مركز 
شبانه روزى به صورت آنلاين و 24ساعته 
در خدمت هموطنان در سرتاسر دنياست 
تا ضمن دريافت انتقادها و پيشنهادها به 
ــان نيز رسيدگى شود. اين مركز  امورش
نمايندگانى از هفت كارگروه شورايعالى 
ــامل كارگروه هاى حقوقى، قضايى،  ش
ــى، فرهنگ  ــولى، علمى و آموزش كنس
ــه، اقتصادى و  ــانه، دين و انديش و رس
ــوم و فناورى هاى نوين در  بازرگانى، عل
نهاد رياست جمهورى دارد كه با حضور 
شبانه روزى در مركز، آماده پاسخگويى 
ــاعات  ــان در تمام س ــه همه هموطن ب
ــبانه روز است. هموطنانمان در خارج  ش
از كشور مى توانند از طريق شماره تلفن 
2777 با مركز شبانه روزى رسيدگى به 
ــاس گرفته و با  ــور ايرانيان خارج تم ام
ــش  دريافت كد رهگيرى، هرگونه پرس
خود را در زمينه هاى مختلف حقوقى-

ــى،  ــولى، قضايى، علمى- آموزش كنس
ــانه،  اقتصادى و بازرگانى، فرهنگ و رس
دين و انديشه، امور گذرنامه و اتباع، نظام 

وظيفه و... مطرح و پيگيرى كنند. 
ــتردگى نيازها و  ــه گس ــه ب ــا توج ب
ــور و  ــكلات هموطنان خارج از كش مش
ــايل مرتبط با  ــريع مس لزوم پيگيرى س
آنها، هم اكنون نمايندگان تام الاختيارى 
از وزارتخانه ها، نهاد ها و سازمان هاى مهم 
ــبانه روزى رسيدگى  ــور در مركز ش كش
ــور حضور  ــور ايرانيان خارج از كش به ام
ــوى كارگروه  دارند. اين نمايندگان از س
ــيدگى به مسايل  ــوول رس مربوطه، مس
ــان خارج  ــكلات مختلف هموطن و مش
ــور بوده و در حوزه هاى زير آماده  از كش
خدمت رسانى به هموطنان عزيز هستند:  
ــى و قضايى،  ــولى، حقوق حقوقى و كنس
نهاد رياست جمهورى، نظام وظيفه، امور 
ــجلى و ثبت  ــاع، امور س ــه و اتب گذرنام
ــى، بازنشستگى  احوال، علمى و آموزش
كشورى، مشاوره زنان و خانواده، اقتصادى 
ــداد امام خمينى،  و بازرگانى، كميته ام
ــور دينى و مذهبى  ــانه، ام فرهنگ و رس

(پاسخگويى به پرسش هاى دينى) 

نگاه

منع عقيم سازى نرخ بارورى را افزايش نمى دهد

طى 10سال گذشته ميزان بارورى (تعداد فرزندانى كه انتظار مى رود 
ــالگى به دنيا آورد) در ايران زير سطح جايگزين (كمتر  يك زن تا 49 س
ــت. مطرح شدن موضوع كاهش بارورى در كشور در  از دوفرزند) بوده اس
ــته همراه با واكنش ها و بحث هاى گوناگونى بوده است.  ــال گذش دوس
گروهى از جمعيت شناسان و كارشناسان معتقدند با وجود كاهش نرخ 
ــال هاى آينده با رشد مثبت فزاينده روبه رو  بارورى، جمعيت ايران تا س
ــطه وجود حجم انبوه جمعيت فعال كنونى، كه در  خواهد بود و به واس
تاريخ جمعيت ايران بى سابقه بوده است، نبايد نگرانى نسبت به كاهش 
ــاختار جمعيت داشت. اين گروه معتقدند كه براى  جمعيت و پيرى س
افزايش بارورى به بالاى سطح جايگزين، نياز به ايجاد رونق اقتصادى و 
امنيت اجتماعى در كشور هستيم تا حجم انبوه جمعيت جوان كنونى 
ــترى به ازدواج و فرزندآورى داشته باشند. در مقابل، در بين  تمايل بيش
ــوولان و سياستگذاران كشور اين نگرانى ايجاد شده است كه  برخى مس
ــبت  چنانچه اين نرخ پايين بارورى در دهه هاى آينده ادامه يابد، به نس
كاهش تعداد مواليد، سهم درصد جمعيت سالخورده (افراد بالاى 65سال) 
ــاختار جمعيت نيز افزايش مى يابد و در نتيجه در آينده نه چندان  در س
ــد، كه اين امر  ــالخوردگى جمعيت خواهد ش ــران وارد مرحله س دور اي
موجب كاهش سهم نيروى فعال در ساختار جمعيت مى شود. برخلاف 
ــته از مسوولان و سياستگذاران در واكنش به كاهش  گروه اول، اين دس
بارورى و كاهش احتمالى جمعيت در آينده، اقدام به تصويب بخشنامه ها، 
ــت هاى تشويق مواليد كرده اند، براى نمونه،  لوايح قانونى و برخى سياس
ــگيرى از كاهش  ــاده اى از طرح «افزايش نرخ بارورى و پيش ــاس م براس
رشد جمعيت كشور»، كه هم اكنون در حال بررسى و تصويب در مجلس 
شوراى اسلامى است، عقيم سازى زنانه (توبكتومى) و عقيم سازى مردانه 
(وازكتومى) دو روش پيشگيرى از باردارى غيرقانونى است. از آنجايى كه 
ــازى در اين ماده قانونى «افزايش نرخ  هدف از غيرقانونى كردن عقيم س
ــى بر آن شد تا با اتكا به  ــت، اين مقاله پژوهش ــده اس بارورى» عنوان ش
يافته هاى علمى به دو پرسش زير پاسخ دهد: 1- آيا با محدودكردن ارايه 
خدمات تنظيم خانواده، از جمله عقيم سازى، نرخ بارورى افزايش خواهد 
ــت؟ 2- پيامدهاى ممنوعيت ارايه اين خدمات براى جمعيت زنان و  ياف

كودكان چه خواهد بود؟ 
1- آيا با محدودكردن ارايه خدمات تنظيم خانواده، از جمله عقيم سازى، 

نرخ بارورى افزايش خواهد يافت؟ 
ــت كه  ــاخصى اس ميزان كل بارورى (Total Fertility Rate) ش
ــتفاده مى كنند تا تعداد كل فرزندانى كه يك خانم  جمعيت شناسان اس
مى تواند طى 35سال (از زمان شروع عادت ماهانه در حدود 15سالگى تا 
زمان يائسگى در حدود 49سالگى) به دنيا آورد را اندازه گيرى كنند. چنانچه 
فرض كنيم كه يك خانم از 15سالگى تا پايان 49سالگى پيوسته مزدوج 
بماند و با همسرش زندگى كند، هيچ اقدامى براى پيشگيرى از باردارى 
انجام ندهد، عمدا اقدام به سقط حاملگى ناخواسته نكند و شيردهى در 
ــته باشد، حداكثر تعداد فرزندان را مى تواند به دنيا آورد.  حد معمول داش
اين «ميزان حداكثرى مواليد» يك ميزان فرضى است كه در بين جوامع 
بشرى متفاوت است. بديهى است كه به تاخيرانداختن ازدواج، پيشگيرى از 
باردارى هاى ناخواسته يا سقط عمدى آنها يا طولانى شدن دوران شيردهى 
(كه كمك به  تاخيرانداختن حاملگى بعدى مى كند) ميزان كل حداكثرى 
بارورى را به ميزان كل واقعى بارورى كاهش مى دهد. براى مثال، خانمى 
ــالگى ازدواج مى كند، 15سال از سنين قابليت باردارى را از  كه در 30س
ــت مى دهد. اين چهارعامل اصلى كاهنده بارورى (تاخير در ازدواج،  دس
پيشگيرى از باردارى، سقط عمدى جنين و شيردهى) به طور مستقيم بر 
ميزان كل بارورى تاثير مى گذارند؛ از اين روى آنها را عوامل اصلى بلافصل 
تعيين كننده ميزان بارورى مى نامند. هدف اصلى اين پژوهش، سنجش 
ــهم هريك از اين عوامل بلافصل بر كاهش ميزان بارورى شهر  دقيق س
ــهم روش هاى زنانه پيشگيرى از باردارى، كه  تهران بود. در اين ميان، س
عمدتا توسط مراكز بهداشتى در شهرها و خانه هاى بهداشت در روستا ها، 
ــد و سهم روش عقيم سازى زنانه (توبكتومى) و  به متقاضيان ارايه مى ش
عقيم سازى مردانه (وازكتومى) اندازه گيرى مى شود تا نشان دهيم چنانچه 
ارايه تمامى روش هاى زنانه پيشگيرى از باردارى (شامل توبكتومى، آيودى، 
تزريق، كاشت كپسول و قرص) يا وازكتومى محدود، قطع شود، ميزان كل 

بارورى تا چه حد افزايش مى يابد. 
2) پيامدهـاى ممنوعيت ارايه خدمات پيشـگيرى از بـاردارى (به ويژه 

توبكتومى و وازكتومى) چه خواهد بود؟ 
ــود كه با وجود سهم اندك استفاده از  حالا اين پرسش مطرح مى ش
روش هاى عقيم سازى در كاهش نرخ بارورى، اگر اين روش ها غيرقانونى 
ــتاندارد به آنها مشكل شود چه  ــود و دسترسى بهداشتى و اس اعلام ش
زير گروه هاى اقتصادى-اجتماعى جمعيت خانم ها بيشتر با باردارى هاى 
ــقط هاى غيرايمن و مرگ ومير هاى ناشى از آن  ــته و احتمالا س ناخواس
ــان مى دهد كه  ــاير يافته هاى اين پژوهش نش ــد. س مواجهه خواهند ش
ــازى زنانه و آيودى، تزريق و كاشتن  روش هاى زنانه (به خصوص عقيم س
ــازى مردانه (وازكتومى)، كه تحت  كپسول زير پوستى) و روش عقيم س
ــش برنامه دولتى تنظيم خانواده بوده است، بيشتر توسط افراد زير  پوش
ــور، افرادى از طبقات  ــود: ساكنين مناطق روستايى كش استفاده مى ش
ــد اقل دو فرزند  ــانى كه ح ــطح تحصيلات پايين تر و كس درآمدى و س
ــى  ــچ فرزندى نمى خواهند. بنابراين، چنانچه دسترس دارند و ديگر هي
ــان، كم هزينه و ايمن به اين روش هاى پيشگيرى از باردارى، محدود  آس
يا غيرممكن شود، اين گروه از جمعيت زنان كشور، كه عمدتا از طبقات 
اقتصادى- اجتماعى پايين جامعه هستند، با باردارى هاى ناخواسته روبه رو 

خواهند شد. 
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جواد قوام شـهيدى؛ دوم آذر سـال گذشـته با حكم محمد شـريعتمدارى، معاون و 
جانشين رييس جمهور در «شورايعالى امور ايرانيان خارج از كشور» به عنوان «دبيركل» 
اين شـورا منصوب شد. «شـورايعالى امور ايرانيان خارج از كشور» در دولت قبل يكى 
از بحث برانگيزتريـن و پرحاشـيه ترين نهادهاى دولتى به حسـاب مى آمد. به همين 
دليل هم هر اقدامى كه از سـوى اين مركز انجام مى شـد، حاشيه ساز مى شد و اغلب 
در صدر اخبار رسانه ها جايى براى خود باز مى كرد. برگزارى همايش هاى ايرانيان مقيم 
خارج از كشور، يكى از همين اقدامات بود. اما در دولت «تدبير و اميد» كمتر خبرى از 
«شورايعالى امور ايرانيان خارج از كشور» به گوش مى رسد. از آنجا كه بر اساس آمارهاى 
وزارت امورخارجه، پنج تا هفت ميليون ايرانى ساكن خارج از ايران هستند و پيگيرى و 
رسيدگى به مسايل مرتبط با آنان، وظيفه همين شوراست، معناى اين سكوت خبرى 
چيسـت؟ آيا وظايف محوله به اين شـورا از اولويت دولت  يازدهم خارج شده و شورا، 
منفعل و حاشيه نشين شده است؟ قوام شهيدى، ارزيابى متفاوتى از ريشه اين رخداد 
دارد: «ما به دنبال كار نمايشى نيستيم و مى خواهيم اقدامات زيربنايى انجام دهيم.» براى 
كنكاش پيرامون آنچه در «شـورايعالى امور ايرانيان خارج از كشـور» مى گذرد، سراغ 

دبيركل آن رفتيم. مشروح گفت وگو با جواد قوام شهيدى را در ادامه بخوانيد:

در زمان دولت سـابق وقتى همايش هاى ايرانيان خارج از كشور برگزار مى شد  �
هميشه يكسرى شايعات و حاشيه ها، هم در رسانه ها و هم در افكارعمومى پيرامون 
آن پخـش مى شـد، يكى در رابطه بـا افراد دعوت شـده و ديگرى دربـاره ميزان 
هزينه هاى برگزارى اين همايش ها. در اين رابطه شما چه اطلاعاتى داريد، آيا آمارى 

از ميزان هزينه ها وجود دارد؟ 
نه من آمار و اسنادى در اين رابطه ندارم، دليل آن هم اين است كه مشكلاتى در 
شورا پيش آمد و مركز چندروزى حالت تعطيلى كامل پيدا كرد كه نيروهاى نظارتى 
ــى از اسناد و مدارك را پلمب كردند. من هم به همين دليل به اسناد و  آمدند و بخش
مدارك دوره قبل دسترسى ندارم، در اين باره بيشتر دستگاه هاى نظارتى اطلاع دارند. 

اين اتفاق در دوره انتقالى رخ داد؟  �
نه در دوره دولت قبلى و بعد از برگزارى همايش دوم بود كه همين نگاه همراه با 
ابهام باعث شد بررسى بيشترى بشود، اين بررسى با يك چك فيزيكى نيز همراه شد 
كه نهايتا منجر به اين شد كه اسناد و مدارك به خود شورا برنگردد و الان در دسترس 

ما نيست. 
شما الان از سرنوشت آن اسناد اطلاعى داريد كه كجا هستند؟  �

دست نيروهاى نظارتى است كه اينجا را حسابرسى مى كردند.
نتيجه حسابرسى چه موقع اعلام مى شود، آيا در اين باره به شما اطلاعاتى داده  �

مى شود؟ 
نه ضرورتا چون من در آن دوره مسووليتى نداشتم، معمولا پايان هرسال حساب ها 
ــل هزينه هاى نهاد  ــود، بودجه و هزينه هاى اينجا از مح ــى مى ش ــته و حسابرس بس
رياست جمهورى بوده و مسوولان نهاد در دولت گذشته تصميم گير بودند، مثلا اگر در 
مورد خارج از كشور هزينه اى شده است بين نهاد، وزارت امور خارجه و سفارتخانه ها 

تعيين مى شد؛ بنابراين در اينجا آمار قابل اطمينان و موثقى وجود ندارد. 
در برخى دسـتگاه هاى دولتى مسـوولان كنونى از پيش خوركردن هزينه ها و  �

بودجه ها توسط دولت قبل خبر مى دهند، يعنى از قبل هزينه هايى تراشيده شده كه 
هم اكنون بازپرداختشان برعهده مسوولان كنونى است، آيا اينجا هم چنين موردى 

بوده است؟ 
من شاهد دو، سه مورد كوچك بودم كه افرادى مطالباتى از گذشته داشتند، يا در 
ــده بود و حالا مراجعه كرده و درخواست دريافت  همين همايش ها توافقاتى با آنها ش

مطالباتشان را داشتند كه ما هم آنها را به مرجع رسيدگى كننده فرستاديم. 
در رابطه با نحوه دعوت از افراد در دولت قبل چه اطلاعاتى داريد، اينكه گفته  �

مى شد برخى از دعوت شدگان حاشيه هايى داشتند و...؟ 
فهرست افراد دعوت شده همه  طيف ها را شامل مى شد، از افراد سرشناس و موثر تا 
افراد غيرمرتبط كه گفته مى شود در ميان دعوت شدگان بوده اند، اما اينكه با اطمينان 
بتوان گفت فردى نابجا دعوت شده لازمه اش اين است كه درباره آن فرد تحقيق كامل 
انجام و پيشينه اش بررسى شود، البته من اين كار را نكردم چون وظيفه من هم نبود 
و نيست كه بروم ميهمانان گذشته را يكى يكى بررسى كنم، چنين ماموريتى هم البته 

به من داده نشد. 
در دهه گذشته اتفاقى كه افتاد در برهه اى، اميد زيادى براى ايرانيان خارج از كشور 
درست شد. يعنى در جاهايى ايرانيان خارج از كشور مخاطب قرار گرفتند و در بعضى 
ــان پررنگ شد و آنها اميدوار شدند كه مى توانند از ظرفيت هاى داخل  جاها نيازهايش
استفاده كنند عملا بعد از چندبار، همايش ها به دلايل مختلف آنچه كه وعده داده شد، 
عملى نشد و آن شيب انتظارى كه براى ايرانيان خارج از كشور درست شده بود، با داخل 
و با اركان مختلف كشور هماهنگ نبود، شيب تندترى داشت و حتى در خارج در پاره اى 

مواقع بالاتر از انتظارات افراد خارج از كشور بود. 
مى توانيد مثال ملموس بزنيد از اين شيب انتظاراتى كه به تعبير شما تندتر از  �

واقعيت موجود بود؟ 
مثلا همان همايش ها شايد در آن سطح و با آن كيفيتى كه برگزار شد، دستگاه هاى 

مختلف آن را منطبق بر واقعيت هاى موجود نمى دانستند. 
البته اين هم كلى گويى است و مثال ملموس نيست، اينكه مى گوييد همايش ها  �

منطبق بر واقعيت هاى موجود نبود، چرا نبود، دلايل آن چه بود؟ 
مثلا شعارهايى كه در اين زمينه داده مى شد شعارهايى بود كه خيلى با سازوكارهاى 
داخلى منطبق نبود، اينها شايد براى جلب و جذب ايرانيان خارج از كشور، روش درستى 
نبود، ادبيات مناسبى هم براى اين كار نبود، شيب فراخوان ايرانيان به سوى كشور هم 
متناسب با نيازهاى داخل و خارج نبود، وقتى شيب حالت افراطى به خود بگيرد نقدهاى 
ــد كه مشكلات بيشترى بروز  ــد. ادامه اين وضع باعث ش زيادى به آن وارد خواهد ش
كند. در كشور از بحث هاى اعتقادى و ضروريات تا بحث هاى آموزشى، مالى، اقتصادى، 
تكنولوژى و چگونگى مشاركت ايرانيان خارج از كشور، همه مسووليت هايى است كه با 
دستگاه هاى مختلف بايد هماهنگى هاى لازم صورت گيرد. اگر اين پيش بينى ها به جا 
نشود و اگر فقط به يك بعد توجه شود قاعدتا موضوع با مشكل مواجه مى شود. دليل 
ــته گام هاى ما خيلى بااحتياط برداشته شده، به دليل همين  اينكه در يك سال گذش
ــيار زياد موجود است كه دستگاه هاى مختلف و بعضا مسوولان خودمان  ابهامات بس

و همچنين ايرانيان خارج از كشور آن اعتمادى كه لازم داشتند، برايشان ايجاد نشد، 
ــازى با خارج از كشور و متقاعدكردن داخل بايد حتما تدريجى و با  بنابراين اعتماد س
گام هاى آرام صورت گيرد تا اين مركز جايگاه واقعى خود را به دست آورد، ضمن اينكه 
من معتقدم اگر بخشى از ايرانيان خارج را در توسعه كشور دخيل كنيم، قطعا كشور 

بهره زيادى خواهد برد.
به خاطر همين پيشينه پرابهام و پرحاشيه وقتى مديريت اينجا به شما پيشنهاد  �

داده شد واكنش شخصيتان چه بود، آيا استقبال كرديد يا با ابهام و اكراه پذيرفتيد؟ 
بسيار ابهام داشتم و قرار نبود براى ماندن در اينجا بيايم، قرار بود در چند دستگاه 
ــان بازنگرى هايى صورت گيرد كه يكى هم، اينجا بود، آن  و نحوه وظايف و عملكردش
مجموعه ها قرار بود با دستور رياست جمهورى بازنگرى هايى در وظايفشان صورت گيرد، 
هم براى كوچك سازى و هم براى اينكه در صورت نياز در ديگر دستگاه ها ادغام شود. 
ابتدا نظر خود من هم همين بود كه اينجا با جاهاى ديگر ادغام شود اما با مطالعاتى كه 
در ادامه انجام داديم متوجه شديم اينجا بهتر است به همين شكل بماند، چون بخش 

زيادى از وظايف اينجا در حوصله و زمره كارهاى وزارت امورخارجه نيست.
رويكرد اينجا قبل از دولت روحانى برگزارى همايش ها و... بود سبك كار شما  �

در شورا چگونه خواهد بود، آيا رويه برگزارى همايش ايرانيان مقيم خارج از كشور 
را دنبال خواهيد كرد؟ 

ما تاكنون كه همايشى نداشتيم، به نظرم همايش بايد خروجى كارهاى زيربنايى 
باشد، با همايش تنها نمى توان وظايف مربوط به ايرانيان خارج از كشور را اجرايى كرد، 
معتقدم ما در اينجا دو وظيفه داريم؛ يكى خدمت محور است كه به آنها خدماتى بدهيم 
مثل خدمات كنسولى هويتى، حقوقى و... يكى هم رويكرد فرصت محور است، يعنى 
ايرانيان خارج از كشور را به چشم فرصت براى كشور ببينيم كه بايد از پتانسيل آنها 
ــيارى از آنها هم افراد تاثيرگذارى هستند استفاده كنيم. براى اين كار هم بايد  كه بس
اعتمادسازى گسترده اى صورت گيرد، بايد در بخش هاى حقوقى و در تسهيل رفت وآمد 
كار كنيم، همچنين در اعطاى خدمات به آنها و چگونگى مشاركت آنها در عرصه ملى 
تعاريف مشخص داشته باشيم. مجموعه اين اقدامات زيرساخت هايى است كه در انتها 
مى تواند به همايش ختم شود. البته من به آن صورت عمومى و كلى كه تاكنون برگزار 
مى شد هم به برگزارى همايش اعتقاد ندارم و معتقدم بايد همايش ها تخصصى باشد و 

بده بستانى بين داخل و خارج ايجاد كند. 
يعنى در نهايت همايش ايرانيان خارج از كشور را در داخل برگزار مى كنيد يا نه؟  �

قطعا همايش هاى تخصصى برگزار مى شود اما همايش هايى مثل سابق به هيچ وجه 
برگزار نخواهيم كرد، چون دنبال كارهاى نمايشى نيستيم. 

چيزهايى كه تاكنون گفته ايد مثل اعتماد سـازى و... بيشتر در حد ايده است،  �
مشخصا در حوزه اجرا چه كارهايى در دست انجام داريد، مى دانم كه در سفرهاى 
استانى رييس جمهور از ايرانيان مقيم خارج از كشور اهل هر استان دعوت مى كنيد 

تا در سفر استانى آقاى روحانى را همراهى كنند، در اين باره بيشتر توضيح دهيد. 
ايده حضور ايرانيان خارج از كشور در سفرهاى استانى در دولت تدبير و اميد كليد 
خورد و در دومين سفر استانى رييس جمهور به هرمزگان براى بار اول هم اجرايى شد 
كه فكر مى كنم در آينده نتايج خوبى هم داشته باشد. البته مشاركت در امور مختلف 
توسط ايرانيان خارج يك شبه صورت نمى گيرد. با قول هايى كه داده شده و مطالبى كه 
خود ايرانيان خارج گفته اند و با نظر مساعد و اهميتى كه رييس جمهور براى ايرانيان 

ــتند فكر مى كنم در آينده نتايج خوب اين اقدام بيشتر خود را نشان  خارج قايل هس
خواهد داد. 

در هـر سـفر به صورت ميانگين چندنفـر از ايرانيان خـارج، رييس جمهور را  �
همراهى مى كنند؟ 

آمارها مختلف است، در اين سفرها از 20نفر حضور داشته اند تا حدود صدنفر.
صدنفر ايرانى خارج از كشور، در كدام سفر استانى حضور داشتند؟  �

در سفر به سيستان وبلوچستان.
يعنى صدنفر ايرانى اهل سيستان وبلوچستان در اين سفر حضور داشتند كه  �

همه هم افراد شاخص و اهل سرمايه گذارى بودند؟ 
همه ايده داشتند و علاقمند به سرمايه گذارى بودند. 

هزينه ها و انجام مقدمات براى حضور اين افراد را شما تامين مى كنيد؟  �
نه، ما براى حضور آنها يك ريال هم هزينه نكرده و نمى كنيم. افراد با هزينه خودشان 
مى آيند. يعنى آن كسى كه يك بليت رفت وبرگشت رايگان را غنيمت مى شمارد، قطعا 

دعوت نمى شود. 
مى خواهيـد بگوييد اينكه هزينه هاى سفرشـان را شـما پرداخت نمى كنيد،  �

هدفمند است؟ 
بله، اين كار چند دليل دارد: اول اينكه دولت در شرايطى نيست كه بتواند چنين 
هزينه هايى كند، دوم هم اينكه اگر كسى خودش را موثر مى داند نبايد چنين هزينه اى 
ــخت باشد. بنابراين براى مشاركت در يك امر مهم حاضر است هزينه كند.  برايش س
ــمند است و  ــان هزينه كنند ارزش وقتى هم آنها حاضرند براى چنين چيزى خودش

مى توان بيشتر روى كسى كه حاضر است چنين هزينه اى را بپردازد، حساب كرد. 
البته در همه جاى دنيا مرسوم است وقتى كه از سرمايه گذاران براى حضور در  �

جايى دعوت مى كنند، دعوت كننده برايشان هزينه مى كند اتفاقا خوب هم خرج 
مى كنند، اصلا هم ايرادى ندارد، شـما هم به هرحال از اين افراد دعوت مى كنيد و 
شايد ترغيب شوند سرمايه گذارى كنند و آورده اى براى كشور داشته باشند. ولى 
خب شما از آنها مى خواهيد خودشان هزينه سفرشان را بدهند و ممكن است همين 
مـورد كم اهميت از انگيزه آنها براى آمدن بكاهد. براى ايجاد انگيزه و ترغيب آنها 

جهت حضور و سرمايه گذارى چه راهكارى داريد؟ 
ما هم بسته هاى تشويقى براى اين افراد پيش بينى كرده ايم و هم خدمات ويژه اى 
ــتانى هم چون علاقه مند  ــرمايه گذارى آنها در نظر گرفته ايم. خود مقامات اس براى س
ــوقى براى  ــتند با اين افراد همراهى مى كنند و همين همراهى مش ــعه هس به توس
سرمايه گذارى آنهاست. مثلا اگر كسى بخواهد در حوزه اى كه كم بازده يا ديربازده است، 
سرمايه گذارى كند و سرمايه گذاران داخلى خيلى تمايلى به انجام آن ندارند استاندارى 

و مسوولان اقتصادى استان به روش هاى مختلف، همراهى كرده و سرمايه گذارى آنها 
را تسهيل مى كنند. 

تا الان از افرادى كه دعوت شده و در سفرهاى استانى حضور داشته اند كسانى  �
هم بوده اند كه اعلام آمادگى براى سرمايه گذارى در پروژه هايى كرده باشند؟ 

بله، اجازه دهيد فقط يكى از اين موارد را ذكر كنم. فردى از ايرانيان خارج از كشور 
در سفر استانى رييس جمهور به چهارمحال وبختيارى آمادگى سرمايه گذارى در يك 
ــامل آب شيرين كن، توليد برق از زباله و  پروژه چهارفازى را اعلام كرد كه اين پروژه ش
گرفتن CO2 و جامدكردن آن براى ايجاد نفت خام و... است كه همه هم قرار است با 
تكنولوژى جديد انجام شود. چندين پروژه ديگر هم هست كه افرادى پيشنهاد داده اند 

براى اجرا. 
در اين مورد خاص چرا شهركرد انتخاب شده است؟ آيا اين فرد اهل اين استان  �

است يا به دليل پتانسيل هاى اين استان، محل پروژه آنجا انتخاب شد؟ 
اصولا افرادى كه دعوت مى شوند براى هر سفر، اصالتا اهل همان استان هستند البته 
ــت كسى اهل جاى ديگرى باشد اما علاقه مند به سرمايه گذارى در استانى  ممكن اس

خاص باشد كه حتما دست رد به سينه اش زده نمى شود. 
اين پروژه ها در حد ايده است يا وارد فاز اجرايى هم شده است؟  �

در مورد اينها مذاكره شده است، بعضى از پروژه ها جرقه و ايده اوليه آنها در سفر زده 
مى شود، برخى در سفرها پتانسيل هاى استان به اطلاع آنها رسانده مى شود و آنها تمايل 

خود براى سرمايه گذارى در بخش موردنظرشان را پيشنهاد مى دهند و... 
تا حالا پروژه اى بوده كه حاصل همين سفرهاى استانى باشد و وارد فاز اجرايى  �

شده باشد؟ 
بله، مواردى داريم كه الان در مرحله گرفتن مجوزهاى لازم هستند؛ مثل همين 
پروژه در شهركرد كه مثال زدم. در منطقه آزاد قشم هم اقداماتى براى احداث هتل از 
طرف يك ايرانى ساكن يونان پيشنهاد شده كه در همين مرحله است. دو پروژه ديگر 
ــط ايرانيان خارج از كشور پيشنهاد شده در مرحله مشابه  هم در بندرعباس كه توس
ــتند. بخش ديگرى از رابطه با ما ايرانيان خارج از كشور هم ايجاد رابطه و اعتماد  هس
ــويه است، مثلا در يك مورد شوراى ايرانيان در دوبى مقدمات سفر يك هيات از  دوس
ــوى به ايران را فراهم كردند كه با اتاق بازرگانى ديدار داشتند و  ــرمايه گذاران فرانس س
ــهيل كننده اين  ــى هم صورت گرفت، در اين موارد در حقيقت وظيفه ما تس تفاهمات

ارتباطات است. 
شناسايى و ارتباط برقراركردن و دعوت اين افراد چگونه انجام مى شود، يعنى  �

يك فرد از مرحله شناسـايى تا دعوت و حضور در ايران چه مراحلى را پشت سـر 
مى گذارد؟ 

ما متاسفانه وارث يك بانك آمارى ناقص هستيم كه اين يك ايراد بسيار بزرگ است؛ 
يعنى نه ما و نه هيچ دستگاه ديگرى آمار دقيقى از ايرانيان خارج از كشور نداريم. البته 
ــايد هيچ وقت هم نتوانيم اين بانك آمارى را تهيه كنيم چون كسب آمار يك طرفه  ش
امكان پذير نيست، بايد هر دو طرف موافق جمع آورى اين آمار باشند. كسى كه از ايران 
خارج مى شود صرفا ايرانى خارج از كشور نيست چون شما نمى دانيد كسى كه از كشور 
مى رود در كشور مبدا مقيم مى شود يا نمى شود و آيا به دستگاه رصدخانه شما در خارج 
ــفارتخانه مراجعه مى كند يا خير. متاسفانه تعداد كسانى كه به سفارتخانه ها  يعنى س
مراجعه نمى كنند، هم كم نيستند اما در هر صورت براى دعوت از افراد ما به همين بانك 
آمارى مراجعه مى كنيم، بر اساس استان محل تولد و زندگى در ايران گزارش مى گيريم 
و تفكيك مى كنيم از سطح زندگى و شماره تلفن و... پايگاه هاى اجتماعى و... تا حدودى 
قابل تشخيص است. در مرحله بعد با بانك آمارى و دستگاه هاى مختلف استان اسم ها 
را چك مى كنيم. اين اسامى در چند مرحله پالايش مى شود تا به فهرست قابل قبولى 
برسد. همين طور از بحث هاى نظارتى لازم هم كمك مى گيريم و از اين فهرست براى 
دعوت افراد استفاده مى كنيم. اين كار مقدارى سخت است چون فاصله زمان اطلاع از 

سفر رييس جمهور و دعوت افراد كوتاه است. 
آيا آمارى از تعداد دقيق ايرانيان خارج از كشور در دست داريد؟  �

آمارها حدودى و تخمينى است يعنى دقيق نيست، اما وزارت امورخارجه به عنوان 
دستگاه اصلى رصد كننده ايرانيان مقيم خارج، چيزى در حد پنج تا هفت ميليون نفر را 
اعلام مى كند. قرار است امسال بانك جامع آمارى ايرانيان خارج از كشور را با تمام قوا 

دنبال كنيم و سامان بدهيم. 
آيا آمارى در دسـت داريد كه ايرانيان در چه تعداد از كشـورهاى دنيا حضور  �

دارند؟ 
ايرانيان در تمام كشورهاى دنيا هستند حتى در بعضى از جزاير كوچك هم ممكن 
است چند ايرانى حضور داشته باشد. اما اين خيلى تعيين كننده نيست، تعيين كننده 
ــورهايى هستند كه تمركز ايرانيان در آنها بيشتر است. اين را به صورت حدودى  كش
ــتر در آمريكا، اروپا و آسيا تمركز دارند، در قاره استراليا  و حداقلى داريم، ايرانيان بيش
ــور بين پنج تا هفت ميليون نفر است.  ــتند. آمار كل ايرانيان خارج از كش هم البته هس
بيشترين تعداد مهاجران ايرانى به ترتيب فراوانى در آمريكا يك ميليون و400نفر، امارات 
متحده عربى 800هزارنفر، انگليس 410هزارنفر، كانادا 410هزارنفر، آلمان 210هزارنفر، 
فرانسه 155هزارنفر و سوئد 110هزارنفر حضور دارند. البته به صورت غيررسمى آمار 
آمريكا تا دوبرابر بيشتر از اين عدد هم گفته شده، يعنى شايد چيزى در حدود سه تا 

چهارميليون نفر. 
آيا بعد از تغيير دولت تغييرى در روند ارتباط گرفتن يا تمايل به برگشت ايرانيان  �

خارج از كشور ايجاد شده است؟ 
ــاس  ــايد الان هنوز به صورت دقيق نتوان در اين باره صحبت كرد اما من بر اس ش
اطلاعاتى كه دارم به ضرس قاطع مى توانم بگويم در ديدارهاى متنوعى كه با ايرانيان 
خارج از كشور و فضاسنجى اى كه از آنها در بخش هاى مختلف دنيا انجام داده ايم، بسيار 
ــبين به دولت و آينده و حضورشان در كشور هستند. ولى تحقق اين  اميدوار و خوش

خوشبينى بستگى به ما دارد كه چقدر بتوانيم در اين راستا حركت كنيم. 
شـما مركزى داريد به اسـم 2777 براى رسـيدگى به امور و درخواسـت هاى  �

ايرانيان خارج از كشـور، كه ايرانيان مقيم خارج براى انجام كار يا دادن پيشـنهاد 
با آن تماس مى گيرند. آيا در بين اين تماس ها افرادى هم هسـتند كه اعلام كنند 
به دلايلى در گذشـته اشـتباهاتى مرتكب شـده اند و حالا مى خواهند برگردند و 

مشكلشان حل شود؟ 
بله مواردى مانند اين بسيار فراوان است، مثلا فردى بوده كه مشكل قضايى داشته 
ولى اينجا با يك تلفن مشكل او پيگيرى و حل شده، يا بسيارى از كارهايى كه حتى 
در گذشته ايرانيان مقيم خارج مجبور بودند براى انجام آن سفر كنند حالا با يك تلفن 
ــود. مثلا كسى يك مشكل گذرنامه اى يا تردد دارد يا فرزند جديدى دارد  انجام مى ش
يا سربازى و... استعلام و گواهى مى خواهد ما نيابتا برايش انجام مى دهيم. 13دستگاه 

مختلف اينجا نمايندگى دارند براى انجام دادن همين كارها. 

 صدرا محقق

دبيركل «شورايعالى امور ايرانيان خارج از كشور» 
در گفت وگو با «شرق»:

خارج نشينان تلفن كنند
مشكلشان را پيگيرى كنيم

سنا
 اي

س:
عك

دكتر امير عرفانى*

ما متاسفانه وارث يك بانك آمارى ناقص هستيم 
كه اين يك ايراد بسيار بزرگ است؛ يعنى نه ما و نه هيچ دستگاه 

ديگرى آمار دقيقى از ايرانيان خارج از كشور نداريم. البته 
شايد هيچ وقت هم نتوانيم اين بانك آمارى را تهيه كنيم چون 

كسب آمار يك طرفه امكان پذير نيست، بايد هر دو طرف موافق 
جمع آورى اين آمار باشد


