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گروه سیاســت:  وزیر امور خارجه بر به روزرسانی سند 
همکاری های بلندمدت ایران و روسیه به سطح روابط 
راهبردی تأکید کرد. لئونید اسلوتســکی رئیس کمیته 
امور بین الملل دومای روسیه که برای دیدار با مقامات 

کشورمان در تهران به سر می برد...

گــروه سیاســت: نماینده مــردم شــازند از تریبون باز 
مجلــس علی مطهری را هدف انتقادات تند و تیز قرار 
داد. علی مطهری نایب رئیس سابق مجلس روز شنبه 
در حســاب کاربری خود در شــبکه اجتماعی توییتر به 

انتقاد از سکوت ایران در مقابل رفتار کشور...

نماینده ای بی خاصیت و 
همیشه طلبکار بودی

تأکید ظریف بر به  روزرسانی
سند همکاری های ایران و روسیه

حمله به علی مطهری از تریبون باز مجلس: در دیدار با  رئیس کمیته   بین الملل دومای روسیه مطرح شد

نامه گلایه آمیز  محسن هاشمی به رئیس صداو سیما

هاشمی جعلی
به روایت رسانه ملی

عجایب مجلس یازدهماز  درخواست توقف برگزاری کنکور  تا  فراکسیون عدس
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تمام پلاك هاى دماوند 
ملى مى شود

تقى زاده در مجله کاوه 
چه نوشت؟

اتحاد پاییزی
 علیه انسان ها

هشدار برای هم زمانی ۲ بیماری  از مهرماه امسال

تلویزیون ماند و 
جواد خیابانی!

شکستن قفل نهادی توسعه

فرصتی برای جرم بخشــی و 
عیب پوشــی نداریم. قفل شدگی 
یا تله نهــادی، روابط اقتصادی 
بــه  رو  را  ایــران  اجتماعــی  و 
زوال بــرده و اگــر ادامــه یابد، 

زوال محتوم اســت. قفل شــدگی یا تلــه نهادی 
معــادل  کــه   (institutional lock-in, trap)
هم  هســتند، واژگانی آشــنا و گویــا در حوزه های 
توســعه پژوهی، اقتصاد توسعه و فناوری هستند. 
یک مثال تاریخی، فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی 
در قامــت یــک ابرقدرت بــه دلیل قفل شــدگی 
نهادی اســت. مثال دیگر در کشــورهای مرکزی 
سرمایه داری در حوزه فناوری است، به این  صورت 
که اتکای بخش مهمی از کســب ســود و جریان 
تولید (از اســتخراج و پالایش نفــت و مواد اولیه 
گرفته تا یارانه) به خودروهای درون سوز با سوخت 
فسیلی، باعث قفل شدگی نهادی و تله فناوری در 
خودروسازی شــده است. با این همه در کشورهای 
مرکزی ســرمایه داری، قدرت اجتماعی یا جامعه 
مدنی قوی، مانند فعالان محیط زیست، در نهایت 
قدرت سیاسی را مجبور می کند که تله های نهادی 
و فناوری ایجاد شــده از ســوی قدرت اقتصادی را 
بشــکند. راز بقای ســرمایه داری نیز تاکنون  توان 
سازگاری  و گردن گذاشتن نهایی به تغییرات نهادی 
بوده است؛ اما در بیشتر کشورهای پیرامونی مانند 
ایران، به ویــژه وقتی دولت از درآمدی رانتی مانند 
نفت بهره مند باشد، قفل شــدگی نهادی به تدریج 
همه وجــوه حیات اجتماعــی را در بر می گیرد و 
به این شــکل تباهی با بالا گرفتــن انحصار ثروت 
و قدرت، رانت و فســاد، دســت اندازی به فضای 
شــهری و طبیعــی و ایجــاد تله هــای فضایــی 
و فقــر آغــاز می شــود. ایــن در حالی اســت که 
دارای دولت توسعه بخش  پیرامونیِ  کشــورهای 
نداشــتن  وجــود  بــا   ،(developmental state)
دموکراسی متعارف سیاسی، راه گریز از تله نهادی 

را آموخته اند.
و سیاسی  اجتماعی  اقتصادی،  شــکل بندی های 
اکثریــت قریب به اتفــاق کشــورهای خاورمیانه، با 
وجود تفاوت هایی، در یک خصلت عام مشــترک اند: 
قفل شــدگی یا تله نهادی نوفئودال. به این معنا که 
همه آنها کشــورهایی پیرامونــی در نظام جهانی و 
اقتصاد جهانی شده ســرمایه داری هستند؛ در نتیجه 
این مــازاد اقتصادی حاصل از تولیــد ارزش اضافی 
ســرمایه دارانه اســت که در آنها گــردش می کند  تا 
قــدرت سیاســی از آن رانت بگیرد. قدرت سیاســی 
این کشــورها بر گردش ســرمایه جهانی شده حاکم 
نیست؛ یعنی زور سیاسی نمی تواند ارزش اضافی را 
به شــکل رانت تصرف کند؛ مگــر وقتی که به داخل 
کشــوری نوفئودال وارد شــود. در هیچ یــک از آنها 
بازار رقابتی غالب نیســت و بورژوازی مولد و طبقه 
کارگــر در قدرت حضور ندارند. خواه بازارهای شــان 
به روی ســرمایه داری جهانی گشــوده باشد و خواه 
 (autarky) برای مقابله با آن خودکفایی انزواجویانه
را برگزیده باشــند، در بازارهــای جهانی به جز نفت 
و فراورده هــای نفتی، چیــزی دندان گیر برای عرضه 
ندارند؛ یعنی مازاد اقتصادی آنها در اســاس ناشــی 
از بهره مالکانه نفت اســت. جامعــه مدنی آنها به 
شــدت های مختلف ضعیف یا ضعیف نگه داشــته 
شده اســت. در برخی مانند کشورهای عربی جنوب 
خلیج فارس، حوزه سیاسی شکلی کاملا پدرسالارانه 
دارد؛ اما در برخی شــکلی از دموکراسی وجود دارد 
که رانت جویان انحصاری را مجبور کرده است برای 
تــداوم و تضمین رانت، به حاکمیــت زور بر اقتصاد، 
شــکل قانون و برنامه بدهند. در برخی از کشــورها، 
قدرت حوزه سیاســی با جنبش سیاسی یا اجتماعی 

به دست آمده... 

سرمقاله

کمال اطهارى . پژوهشگر

ادامه در صفحه  ۲

حرف اول

فرصت ها و چالش های 
دادگاه های ویژه اقتصادی

بــا نزدیک شــدن بــه پایــان مدت 
اقتصادی  ویژه  دادگاه های  فعالیت 
کــه نزدیک به دو ســال پیش و به 
پیشین  رئیس  «اســتجازه»  موجب 
قوه قضائیه از مقام معظم رهبری 
تشکیل شــده اســت و با وجود تعریف و تمجیدهایی 
که درباره نحوه عملکرد دســت اندرکاران این دادگاه ها 
در فضای رســانه ای منتشــر می شــود، هفته گذشــته 
تعدادی از حقوق دانان کشــور به نقد و بررسی حقوقی 
این دادگاه هــا پرداختنــد.  البته نقدها و بررســی های 
به عمل آمده، بیشتر در راســتای امور شکلی مربوط به 
نحوه تشــکیل و چگونگی برگزاری این دادگاه ها بوده و 
از جمله مهم ترین آنها اینکه برخلاف فلسفه تشکیل این 
دادگاه ها که تسریع در رسیدگی قاطع به پرونده هاست، 
روند بررســی پرونده ها به گونه ای اســت که هم اکنون 
پرونده هایی از ابتدای تشکیل این دادگاه ها مفتوح بوده 
و هنوز منتج به صدور رأی نشده است یا اینکه برخلاف 
غیرمحرمانه و علنی بودن این دادگاه ها، متهمان صرفا 
می تواننــد از وکلای انحصــاری تبصره ذیــل ماده ۴۸ 
قانون آیین دادرســی کیفــری (وکلای مخصوص امور 
امنیتیِ محرمانه) بهره گیرنــد!  در عین حال نگارنده نیز 
لازم و ضروری می داند نکته ای پراهمیت درباره ماهیت 
آرای صادرشــده از این دادگاه ها را به استحضار جامعه 
حقوقی و شهروندان نکته بین برساند: البته از مجموع 
چهار شــعبه دادگاه های ویژه اقتصادی تهران، قضات 
سه شعبه آن، بیشتر دارای سابقه تخصصی در رسیدگی 
به پرونده های امنیتی هستند و صرفا قضات یکی از این 
شعبه ها سابقه تخصصی در رســیدگی به پرونده های 
اقتصادی دارند که بالطبع آرای صادرشــده از سوی این 
شعبه به عنوان یک رویه قضائی در کانون توجه جامعه 
حقوقی قرار خواهد گرفت، به ویژه اینکه امر دادرسی در 
مقررات مخصوص ایــن دادگاه ها یک مرحله ای و آرای 
صادرشده نیز که اغلب متضمن زندان های طولانی مدت 
۲۰ساله برای محکومان است، به نحو قطعی و غیرقابل 
تجدیدنظر صادر می شود. به هر تقدیر نکته ماهوی حائز 
اهمیت این است که شعبه تخصصی یادشده در بیشتر 
آرای خود که در رسانه ها نیز منتشر شده، با این استدلال 
متهمان را به حبس های قطعی و طولانی مدت محکوم 
کرده است که  «بســیاری از رفتارهایی که در این قانون 
(قانون مجــازات اخلاگران در نظام اقتصادی کشــور) 
نیامده اســت، اعم از اینکه در قوانینی جداگانه و تحت 
عنوانی مســتقل جرم انگاری یا به طور کلی جرم انگاری 
نشده باشند، با جمع بودن شرایط می توانند سبب اخلال 

در نظام اقتصادی کشور شوند!؟». 

جمال خندان .  وکیل پایه یک دادگسترى
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برادران گرامى

آقایان شیخ محمد و على قهرمانى
مصیبت درگذشت خواهر گرامیتان را صمیمانه 

تسلیت عرض مى کنم. از خداوند سبحان براى آن 
مرحومه علو درجات و براى شما و سایر بازماندگان 

به ویژه آقایان حسین، شاپور، سالار و سامر 
قهرمانى صبر آرزومندم.

مهدى رحمانیان 

ارتبـاط با روزنـامه شـرق
SHARGHLINE

@ SHARGHDAILY.IR

ساختمان ســازی که یا بعضا به عنوان مجاز یا 
کاملا غیرمجاز در بستر و حریم رودها و با توسعه 
بناها در باغات در حریم رودخانه ها انجام می شود، 
مانع جریــان طبیعی آب شــده و درنتیجه باعث 
ایجاد خســارت و سیل در مســیر رودخانه هاست. 
بســیاری از منازلــی که در ســیلاب های ۹۴ تا ۹۹ 
دچار خســارت شدند دقیقا در حریم بستر سیلابی 
رودخانــه احداث شــده بودند. حریم بســیاری از 
رودخانه های کشــور تا ۱۵۰ متر تصرف شده اند و 
در نتیجه دیگر آن رودخانه ها امکان اســتفاده به 
عنوان آب شرب را ندارند. ســیلاب های پنج ساله 
اخیر نشــان داد که حریــم بســتر رودخانه ها در 
هیچ شــرایطی و به هیچ قیمتــی نباید به فروش 
برســد و محل ساخت بنا شــود، چراکه این کار به 
توســعه حریم های ســیلابی، به ویــژه در مناطق 
مســکونی شــهری و روســتایی ایران می انجامد. 
ســیلاب روز دوشــنبه، پنجــم فروردین ماه ۱۳۹۸ 
در محل دروازه قرآن شــیراز، یکی از ســیلاب های 
مرگ بار ســال های اخیر بود. حوضه آبریز دشــت 
شــیراز ازجملــه حوضه هــای زاگرس اســت که 
با شــیب ملایم و جهت شــمال غــرب به جنوب 
شــرق به دریاچه مهارلو ختم می  شود. عمده ترین 
آبریــز  جریان هــای ســطحی در درون حوضــه 
دشــت شــیراز، رودخانه خشــک، چنار راهدار و 

پیربنو - بیدزرد اســت. زیرحوضه های دروازه قرآن 
و ســعدی در شمال و شمال شــرق شهر شیراز از 
زیرحوضه های رودخانه خشــک است. همچنین 
نهراعظم از ارتفاعات قلات و رودخانه تنگ ســرخ 
از ارتفاعات کوه دراک در شــمال غرب شهر شیراز 
سرچشــمه گرفته و در منطقه پــل معالی آباد به 
هم پیوسته و رودخانه خشــک را شکل می دهند 
و در ادامه رواناب های سطحی زیرحوضه سعدی، 
دروازه قــرآن و کفترک به آن پیوســته و به مهارلو 
می ریزد. در ســیلاب ۹۸/۱/۵، ۲۲ نفر از هم وطنان 
جــان باختند و بیش از صد نفر مجروح شــدند و 
خســارات مالی قابل ملاحظه ای بر جای گذاشت. 
رخداد سیلاب در بخش هایی از شهر شیراز، به ویژه 
در محله ســعدی، خســارات بسیار گســترده ای 
درپی داشــته و مشــکلات فراوانی برای مردم این 
منطقه ایجاد کرد. گســترش بی رویه شــهر شیراز 
به خصوص در محور شــمال غــرب و ازبین رفتن 
پهنه های طبیعی جذب رواناب ها و نزولات جوی 
و کاهش پوشــش گیاهی منطقه سبب شده است 
کــه در بارندگی های بــا میزان بالا (بیشــتر از ۷۰ 
میلی متر در ۲۴ ســاعت) و متناوب، آب نتواند در 
خــاک نفوذ کند و درنهایــت به دلیل نبود زهکش 
و سیســتم دفع مناســب در مســیر جاری شــود. 
اتفاق مهم دیگری که در بســتر رودخانه خشــک 
شــیراز افتاده،  احداث خیابان و کنارگذر در مسیل 
رودخانه اســت. مشــخص اســت که مســئولان 
دوره های مختلف شــهرداری شیراز تشخیص شان 
آن بوده که چون مســیل رودخانه خشک، در اکثر 
اوقات سال بی آب و بدون استفاده است، چه بهتر 

که به عنوان معبری برای تســهیل ترافیک شهری 
شیراز از آن استفاده کنند. ولی این نوع میان برزدن 
ازطریق عــوارض طبیعی مانند مســیل رودخانه 
خشک، همواره بخشی از شهر شیراز را در معرض 
خطر ســیلاب ناگهانی و ســیلاب واریــزه ای قرار 
می دهد. راه معقول آن است که چنین جاده های 
میان شــهری از شیراز و سایر شــهرهای ما (مانند 
تهــران، تبریز و اهــواز) که در محل مســیل ها و 
آبراهه های شــهری ســاخته شــده اند، به تدریج 
برچیده و حذف شوند و راه اصلاح ترافیک شهری 
از روش های دیگری ســنجیده شــود. در شــمال 
تهران، ناحیه لواســانات، بین روستاهای امین آباد 
و رودک، هتــل پنج ســتاره و اکنــون دو برج ۱۳ و 
پنج  طبقه ای -با عنوان هتل آرینا- در حریم بســتر 
رودخانه جاجرود احداث شــده است. البته ابتدا 
مجوز هفــت طبقه برای ســاختمان بلندتر از آن 
گرفته بودند. براســاس مقررات وزارت نیرو، حریم 
قطعی رودخانه ای که در تأمین آب شــرب شهر ها 
نقش دارد، ۱۵۰ متر اســت. این در حالی است که 
مالکان این هتل مدعی هســتند که علاوه بر گرفتن 
مجوز با حضور نماینده ســازمان آب و فرمانداری 
شــمیرانات و امضای صورت جلســه از سوی این 
نمایندگان، هتل را در حریم ۲۵ متری رودخانه (آن 
چیزی که روی نقشــه به عنوان رودخانه جاجرود 
نقشه برداری شــده بود) ســاخته اند. نگارنده در 
۱۰ ســال گذشــته به صورت مرتب و قبــل و بعد 
از هر مرحلــه بارندگی و سیلابی شــدن رودخانه 
جاجــرود از رودخانه و ســاختگاه این هتل بازدید 
داشــته اســت. هتل درســت در مجاورت دیواره 

حایل مشــرف بر رودخانه جاجرود احداث شده و 
این موضوع خود موجب سیل خیزشــدن رودخانه 
جاجرود، آلودگی زیست محیطی و از همه مهم تر 
تجاوز به حریم رودخانه ای اســت که از مهم ترین 
شــریان های آب رسانی شهر تهران است. براساس 
آیین نامه هــای وزارت نیــرو، حداقــل از پنج دهه 
قبل قرار بوده اســت   تا حریم ۱۵۰ متری آن مجوز 
احداث هیــج بنایی داده نشــود. این ســاختمان 
از اواخر ســال ۹۰ با مجــوز دو بلوک پنج و هفت 
طبقه آغاز به ســاخت کرده و مجوز احداث اولیه 
آن هفت هــزار متــر بوده که مراحل ســفت کاری 
۱۶هزار متر بنای آن به پایان رسیده است. در سال 
۹۰ مجوز هتل آرینا به صورت هتل  رستوران در دو 
بلوک هفت و ســه طبقه صادر شد، اما بعد از اخذ 
پروانه مربوطه، بلــوک هفت طبقه را به ۱۳ طبقه 
و بلوک سه طبقه را به پنج طبقه تبدیل کردند. این 
هتل در حریم ســیلابی رودخانــه جاجرود از نظر 
ســلامت آب شرب تهران و نیز تهدید منابع زیست 
شهر موجب آســیب های جدی بعدی نیز خواهد 
بود. وقتی حریم رودخانه با ســاخت بنایی با این 
مشخصات مورد تجاوز قرار گرفته، زمینه سیل های 
بعدی در این رودخانه فراهم شده است. اکنون با 
بازنگری در تجاوز به حریم های طبیعی در منطقه 
لواسانات، زمان مناسبی است که مسئولان قضائی 
و اجرائــی رفع کامل (و نه کم کردن طبقات) را در 
مورد چنیــن معارضی از بســتر و حریم رودخانه 
جاجرود و ســایر رودخانه ها در حریم شــهری در 

دستور کار قرار دهند.
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