
5 اقتصاد

گذر خبر

تمدید مهلت ارسال کدملی
سخنگوی ستاد تسهیلات کرونا با بیان اینکه برای  �

۷۰۰ هزار سرپرســت خانوار سیم کارت رایگان صادر 
شــده اســت، گفت: اگر افراد از هشــتم تا هجدهم 
اردیبهشــت پیامک ارســال کنند، اواخر ماه رمضان 
وام را دریافت می کنند.حســین میرزایی در گفت وگو 
با مهر اظهار کرد: از قبل هــم اعلام کرده بودیم که 
سرپرســتان خانواری که تا ۳۱ فروردین کد ملی خود 
را پیامک کنند، روز چهارم اردیبهشــت وام مربوط به 
دوره کرونا را دریافت می کنند. همچنین سرپرستانی 
که تا فردا هفتم اردیبهشت ماه، پیامک ارسال کنند، 
روز پنجشــنبه ۱۱ اردیبهشت ماه، وام خود را دریافت 
خواهند کرد.ســخنگوی ستاد تسهیلات کرونا افزود: 
همچنین سرپرســتانی که ســیم کارت ندارند، تا ۱۸ 
اردیبهشــت ماه فرصت ارسال کد ملی خود را دارند 
کــه اگر افراد از هشــتم تا هجدهم اردیبهشــت ماه 
پیامک ارسال کنند، اواخر ماه رمضان، وام را دریافت 
خواهند کرد.او ادامه داد: از دوونیم میلیون سرپرست 
خانواری که ســیم کارت به نامشان نبود، با همکاری 
وزارت ارتباطــات، شــرکت ملی پســت و اپراتورها 
به صورت غیرحضــوری برای ۷۰۰ هزار سرپرســت 
ســیم کارت رایگان صادر شــد.میرزایی یادآور شــد: 
مطابق با ابلاغ ستاد اقتصادی دولت، مبنای ساختار 
خانواده، ســاختار خانواده در انتهــای فروردین ۹۹ 
است و تغییرات ساختار خانواده از پایان فروردین ماه 

به بعد اعمال نمی شود.

مجلس اولویت مهم تری به  غیر از 
مناطق آزاد ندارد؟

با وجود ایرادهای متعدد شورای نگهبان و هیئت  �
عالی نظارت مجمع تشــخیص مصلحت به لوایح و 
طرح های مناطق آزاد و ویــژه، مجلس هنوز هم بر 
گسترش این مناطق اصرار می ورزد.به گزارش تسنیم، 
این پنجمین رفت وآمد لوایح گســترش مناطق آزاد 
بین مجلس و شورای نگهبان است. شورای نگهبان 
بارها لوایح و طرح های گسترش این مناطق را مغایر 
با اصول ۸۵ و ۷۵ قانون اساســی دانســته و هیئت 
عالــی نظارت مجمع تشــخیص مصلحت نظام نیز 
بند ۱۱ و ۱۷ سیاســت های کلی اقتصــاد مقاومتی و 
بند ۱ « جزء د» سیاســت های کلی آمایش سرزمینی 
را ازجمله دلایل مخالفت با گسترش بی حساب این 
مناطق معرفی کرده است.کمیسیون اقتصادی بدون 
توجه به پیگیری تحقق شعار ســال و اولویت هایی 
همچــون مالیات بر عایــدی ســرمایه و حمایت از 
بنگاه های تولیدی، سال جدید کاری خود را با مناطق 
آزاد و اصرار بــر نپذیرفتن ایرادات شــورای نگهبان 
آغاز کرده است.عباســعلی کدخدایی، ســخنگوی 
شــورای نگهبان پیش از این درباره پیگیری معنادار 
و نامتعــارف مجلس برای تصویب لوایح گســترش 
مناطق آزاد و ویژه گفته بود: تاکنون چندین بار شــورا 
بر باقی بودن ایرادهای ایــن لایحه مناطق آزاد تأکید 
کرده اما مجلــس بر مواضع خود اصــرار می ورزد.
محمد حســینی، عضو کمیســیون برنامه، بودجه و 
محاسبات، در سؤالی مبنی بر اینکه «مجلس چگونه 
می تواند ایرادات اساسی شــورای نگهبان و مجمع 
تشخیص را مرتفع کند»، پاسخ داد: دقیق نمی توانم 
در این باره اظهارنظر کنم اما بالاخره نمایندگان بعضا 
بــا ترفندهایی ماننــد تغییر ظاهــری برخی کلمات 
و احــکام و نیز پافشــاری بر موضع خود، ســعی در 

به کرسی  نشاندن نظر خود دارند.

شاخص بورس در یک قدمی فتح 
قله ۸۰۰هزار واحد قرار گرفت

شــاخص بورس در جریان معامــلات دیروز بازار  �
ســرمایه با ثبت رشــد ۲۸ هزار و ۲۶۵هزار واحدی، 
در یک قدمی فتح قله ۸۰۰ هزار واحدی قرار گرفت.
بــه گزارش تســنیم، در جریان دادوســتدهای دیروز 
بازار ســرمایه بیش از ۹میلیارد و ۵۴۴ میلیون سهم 
و حق  تقدم به  ارزشــی بالغ بر ۱۲هزار و ۱۴۲میلیارد 
تومان در بیش از یک میلیون و ۴۱۲هزار نوبت مورد 
دادوستد قرار گرفت و شاخص بورس با رشد ۲۸هزار 
و ۲۶۵واحــدی در ارتفاع ۷۹۷هزار و ۶۳۸واحد قرار 
گرفت.بیشــترین اثر مثبت بر دماســنج بازار ســهام 
در بــه نام نمادهــای معاملاتی شــرکت های فولاد 
مبارکه اصفهان، صنایع پتروشــیمی خلیج فارس و 
گسترش ســرمایه گذاری ایران خودرو شد و در مقابل 
شــرکت های بــورس اوراق بهادار، توســعه معادن 
روی ایران و حفاری شمال با افت خود مانع افزایش 
بیشتر شــاخص بورس شدند.شــاخص های اصلی 
بازار ســرمایه هم روز مثبتی را پشت ســر گذاشتند؛ 
به طوری کــه شــاخص قیمــت (وزنی- ارزشــی) 
هفت هزارو ۵۵۷ واحد، کل (هم وزن) شــش هزارو 
۳۷۸واحد، قیمت (هم وزن) چهارهزارو ۲۳۸ واحد، 
آزاد شناور ۳۲هزارو ۵۸۷ واحد و شاخص های بازار 
اول و دوم نیز به ترتیب ۲۲هزارو ۶۰ و ۵۱هزارو ۹۵۵ 
واحد رشد کردند.براســاس این گزارش، در بازارهای 
فرابورس ایران هم با معاملــه چهار میلیارد و ۶۱۸ 
میلیون ورقه به ارزش شش هزارو ۵۲۷ میلیارد تومان 
در ۸۷۷ هزار نوبت، شــاخص فرابورس (آیفکس) 
۲۵۶ واحد رشــد کــرد و در ارتفــاع ۹۶هزارو هفت 
واحد قرار گرفت.در این بازار هم بیشــترین اثر مثبت 
بر شــاخص فرابــورس به نام نمادهــای معاملاتی 
شــرکت های هلدینــگ صنایع معدنــی خاورمیانه، 
سرمایه گذاری صبا تأمین و پتروشیمی تندگویان شد 
و در مقابل شــرکت های تولید نیــروی برق دماوند، 
اعتبــاری ملــل و فرابورس ایران با افــت خود مانع 

افزایش بیشتر آیفکس شدند.
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فشارها برای تغییر مسیر محموله های بندر امام خمینی ادامه دارد

ذرت های آلوده در لیست انتظار
لیلا مرگــن: گویا پرونــده ذرت های آلــوده بندر امام 
خمینی قصد ندارد به ایستگاه آخر برسد. در حالی که 
از نظــر ســازمان امــوال تملیکی پرونــده ذرت های 
آلوده بســته شده اســت اما گروهی تلاش می کنند تا 
به جای صدور این محموله ها به کشــورهای دیگری 
که اســتانداردهای سخت گیرانه  ندارند، از این ذرت ها 
بــرای تولید الکل در روزهای کرونایی اســتفاده کنند. 
بنابراین ذرت های آلوده همچنان در لیست انتظارند تا 
مقصد نهایی آنها مشــخص شود. آن طور که جمشید 
قســوریان جهرمی، مدیرعامل ســازمان جمع آوری و 
فروش اموال تملیکی به «شرق» می گوید: این ذرت ها 
به یک فرد فروخته شــده و پس از پاکسازی در انتظار 
صدور به کشــورهای با اســتانداردهای پایین تر بوده 
اســت که کرونا روند صــادرات را متوقف می کند. او 
اضافه می کند: اســتفاده از ذرت برای تولید الکل هم 
در انتظار نتایج آزمایش هاســت. اگرچه منابع مطلع 
می گویند ســلامت الکل حاصــل از ذرت های آلوده 
مشــکلی ندارد اما این نگرانی وجود دارد که پسماند 
کارخانــه الــکل منابع آب و خاک را آلــوده می کند و 
از سوی دیگر ممکن اســت ذرت های آلوده در مسیر 
انتقــال به کارخانه محل تولید الــکل به بازار داخلی 
هم نشــت پیدا کند. از ســوی دیگــر اگرچه تصمیم 
این اســت که بر اســاس ظرفیت کارخانه  الکل سازی 
متقاضــی، ذرت به ایــن مجموعه تحویل شــود اما 
کارخانه هایی هستند که حتی ادعای پذیرش ظرفیتی 
بیــش از حجم ذرت های آلوده موجــود در انبارهای 
بندر امام را دارند.داســتان ادامــه دار ذرت های آلوده 
اگرچه به ظاهــر با تحویل این محموله به ســازمان 
اموال تملیکــی خاتمه یافته بود اما دســت هایی در 

کار اســت کــه از این محموله پرمخاطــره، به نحوی 
استفاده دیگری شــود و این محموله ها به کشورهای 
دارای اســتانداردهای غیرسختگیرانه تر ارسال نشوند. 
البته این بار شــرایط کشــور، نیاز مضاعــف به الکل، 
کمبود مــاده اولیه برای تولید الکل بــا پایه گیاهی و 
بروز مشــکل در پهلوگیری کشــتی ها، همه دست به 
دســت هم داده اند تا راه را برای کســانی که از ابتدا 
مقابل ورود این ذرت ها به داخل ایران ایستاده بودند، 
باز کند. تا پیش از شیوع کرونا سازمان استاندارد ایران 
بارها اعلام کرده بود کــه اجازه ورود این محموله به 
کشــور برای مصرف را نخواهد داد. حتی مســئولان 
وزارت بهداشــت هم اعــلام کرده بودند کــه اجازه 
تولیــد الکل از ذرت هــای آلــوده را نمی دهند اما به 

نظر می رسد شرایط خاص کشور و نیاز به محصولات 
ضدعفونی کننده، دست این ســازمان ها را هم بسته 
است. روابط عمومی سازمان استاندارد ایران در پاسخ 
به «شرق» درباره ســلامت الکل حاصل از ذرت های 
آلوده و اثر این ذرت ها بــر آلودگی آب و خاک عنوان 
می کند: استاندارد الکل یک استاندارد اجباری نیست. 
تعیین وضعیت سلامت الکل حاصل با سازمان غذا و 
دارو و تعیین اثر آلودگی آب و خاک، بر عهده سازمان 
حفاظت محیط زیست اســت. استفاده از این ذرت ها 
در خط تولید الکل شاید در شرایط کنونی از سر اجبار 
باشد اما حمل ونقل این ذرت ها ممکن است در طول 
مســیر آلودگی ایجاد کند. سم آفلاتوکسین موجود در 
پســماند کارخانه الکل ســازی ممکن است به خاک 

منتقل شــود و این نگرانی وجــود دارد که ذرت های 
آلوده به بازار نشــت یافتــه و وارد چرخه مصرف دام 
شود. آیا دولت به تبعات چنین تصمیمی توجه کرده 
اســت؟ آیا این مســئله می تواند مخاطرات ناشی از 

تولید الکل از ذرت آلوده را کاهش دهد ؟
جــواب  انتظــار  در  آلــوده  ذرت  از  الــکل  تولیــد   

آزمایش ها
سازمان  مدیرعامل  قســوریان جهرمی،  جمشــید 
جمع آوری و فروش اموال تملیکی درباره اختصاص 
ذرت های آلوده به تولید الکل به «شــرق» می گوید: 
داســتان ذرت های آلوده تمام شــده اســت. بخشی 
از ذرت هــای آلوده به خارج از کشــور مرجوع شــد. 
بــا توجه به شــیوع کرونا کشــتی ها نمی توانند پهلو 
بگیرنــد به همین دلیل بارگیــری محموله ها متوقف 
شــده است. برای آن وضعیتی که تولید الکل از ذرت 
بشود، چنانچه نمونه هایی که برای آزمایش برده اند، 
مشکلی نداشته باشد، بخشی از محموله به کارخانه 
الکل ســازی خواهد رفت.او اضافــه می کند: ذرت ها 
قبل از صدور از کشــور ســم زدایی و بوجاری شده به 
همین خاطر قرار شــد میزان ســم آن بررســی شود. 
اگر میزان ســم کاهش یافت و در پسماند برای الکل 
مشــکل ایجاد نکرد، با توجه به نیاز کشــور به الکل 
بخشی هم برای تولید الکل اختصاص خواهد یافت.
جهرمی درباره حجــم محموله احتمالی اعزامی به 
کارخانه تولید الکل بیان می کند: بر اساس درخواست 
و ظرفیــت کارخانــه این حجــم تعیین می شــود و 
می تواند هزار، ۱۰ هزار یا ۱۵۰ هزار تن باشد. هرچقدر 

بتوانند استفاده کنند، مجوز صادر می شود.
ادامه در صفحه ۶

۳۴ هزار سرپرست خانوار تسهیلات 
یک میلیونی دریافت نکردند

بانک مرکزی از وجود مشــکل در حســاب بانکی  �
۳۴ هزار سرپرست خانوار خبر داد و گفت: علت عدم 
واریز تا شــنبه هفته آینده ۱۳ اردیبهشــت، به صورت 
پیامک به افراد مذکور اعلام می شود.به گزارش بانک 
مرکزی، حــدود ۳۴ هــزار نفر از سرپرســتان خانوار، 
به دلیل وجود مشــکلاتی در حساب بانکی خود نظیر 
مســدودی حســاب، موفق به دریافت تسهیلات یک 
میلیون تومانی نشــده اند که علت عدم واریز، تا شنبه 
هفته آتی،۱۳ اردیبهشــت، به صورت پیامک به افراد 
مذکور اعلام خواهد شد.در صورت امکان رفع مسئله 
حســاب بانکی افراد، تسهیلات اختصاص یافته به این 
خانوارها محفوظ اســت.هرگونه اطلاع رسانی درباره 
تسهیلات یک میلیون تومانی صرفا ازطریق رسانه های 
جمعــی و اطلاعیه های رســمی صــورت می گیرد.
درخواست می شود از مراجعه حضوری به سازمان ها، 

وزارتخانه ها و ادارات اجرائی خودداری شود.

وضعیت ۴ میلیون تن کالا در بنادر
ســخنگوی گمرک ایران ضمن تشــریح وضعیت  �

چهــار میلیون تــن کالای اساســی در بنــادر گفت: 
۴۵۰ هــزار تن ذرت دامی اظهار و تأمین ارز شــده اند، 
امــا صاحبــان کالا اقدامی برای ترخیــص نمی کنند.
سیدروح االله لطیفی در گفت وگو با مهر اظهار کرد: در 
سال ۹۸، ۲۵ میلیون تن کالای اساسی واردات داشتیم 
که نســبت به ســال ۹۷، بیش از چهار میلیون و ۷۰۰ 
هزار تن کالای اساســی با افزایش مواجه بوده است.
ســخنگوی گمرک ایران با بیان اینکه بخشــی از این 
کالاها هنوز وارد چرخه مصرف نشــده اســت، افزود: 
در حال حاضر بیــش از یک میلیون و صد هزار تن کالا 
روی شــناورها و ۸۰۰ هزار تن روی لنگرگاه هاست. دو 
میلیون تن نیز در انبارهای بنــادر قرار دارد که منتظر 
طی شــدن روند قانونی برای ورود به کشــور است.او 
ادامه داد: به تازگی نیز تمام تشریفات قانونی نزدیک به 
۵۰۰ هزار تن از کالای اساسی انجام و حقوق ورودی و 
ارز هم پرداخت شده و آماده خروج از گمرکات است.
لطیفی گفت: بخشــی از کالاها هــم به گمرک اظهار 
شــده اند ولی تشــریفات گمرکی را انجام نداده اند یا 
سازمان های هم جوار، مجوزهای لازم را برای ترخیص 
کالا صادر نکرده اند. از سویی دیگر، یک ونیم میلیون تن 
کالا هنوز به گمرک اظهار نشده اند که این کالاها قانونا 
هیچ ارتباطی به گمرک پیدا نمی کنند، زیرا قبل از ورود 
به مبادی رسمی به حســاب می آیند. عمده مشکلات 

این کالاها مربوط به بحث تخصیص ارز است.

هنوز از پرداخت وام کرونایی 
ایرلاین ها خبری نیست

از  � هواپیمایــی  شــرکت های  انجمــن  دبیــر 
خانه نشین شــدن خلبانان، میهمان داران و دیگر کادر 
پروازی درپی کاهش تقاضای ســفرهای هوایی خبر 
داد و گفــت: هنوز از پرداخت تســهیلات حمایتی به 
ایرلاین هــا خبری نیســت.مقصود اسعدی ســامانی 
در گفت وگــو با مهــر درباره حمایت از شــرکت های 
هواپیمایی اظهار کرد: متأســفانه هنوز هیچ خبری از 
حمایت دولت از شــرکت های هواپیمایی که به دلیل 
شــیوع کرونا زمین گیر شده اند، نیســت؛ حتی معلوم 
نیست چه زمانی قرار اســت این تسهیلات داده شود 
یا مکانیسم پرداخت تسهیلات حمایتی به چه شکلی 
اســت و دولت در این زمینــه هیچ گونه توضیحی به 

شرکت های هواپیمایی نداده است.

هجوم گسترده ملخ های صحرایی 
به کشور از ۱۰ روز دیگر

سخنگوی سازمان حفظ نباتات با بیان اینکه هجوم  �
گسترده و طغیانی ملخ های صحرایی به کشور از حدود 
۱۰ روز دیگر آغاز می شــود، ابتلای شــترهای تلف شده 
جاســک به کرونــا را تکذیب کرد.محمدرضــا میر در 
گفت وگــو با مهر با بیان اینکه هنوز با هجوم گســترده 
و طغیان ملخ های صحرایی در کشــور مواجه نیستیم، 
گفــت: حدود ۱۰ تــا ۱۲ روز آینده ملخ هــای صحرایی 
به صورت گســترده وارد کشــور خواهند شد.او با اشاره 
به اینکه این گروه از ملخ ها از ســوی کشورهای حاشیه 
خلیج فارس و دریای ســرخ وارد کشــور خواهند شد، 
افــزود: تاکنون بیش از ۱۲۵ هــزار هکتار مبارزه با ملخ 
صحرایی در کشور انجام شده است.این مقام مسئول با 
بیان اینکه آمادگی کامل برای هجوم گسترده آفت ملخ 
صحرایی به کشور وجود دارد، گفت: با استان های درگیر 
در این زمینه هماهنگی های لازم انجام شــده و هم از 
نظر نیروی انسانی و هم تجهیزات مبارزه، آفت کش ها 
و... آمادگی کامل وجود دارد.میر ادامه داد: همچنین در 
استان های درگیر حداقل یک هواپیمای سمپاش مستقر 
شــده تا در صورت نیاز سمپاشــی و مبــارزه به صورت 
هوایی انجام شــود. در برخی استان ها مانند فارس نیز 
دو هواپیما مستقر شده است.او با بیان اینکه هم اکنون 
شش استان کشــور درگیر آفت ملخ صحرایی هستند، 
اســتان های سیستان و بلوچســتان، هرمزگان،  گفــت: 
بوشــهر، فارس، جنوب کرمان و خراسان جنوبی درگیر 
این آفت هستند و بیشترین ســطح درگیری نیز مربوط 
به استان سیستان وبلوچستان است که حدود ۵۳ هزار 
هکتار از سطح مبارزه کنونی مربوط به این استان است.
میر تصریح کرد: خوشــبختانه تاکنــون اجازه نداده ایم 
این ملخ ها وارد باغات و مزارع کشــاورزی شــوند و به 
تولید آســیب بزنند، البته ما هنوز ابتدای راه قرار داریم 
و پیش بینی می شود سطح مبارزه با این آفت به حدود 

یک میلیون هکتار برسد.

با شــیوع ویروس کرونا، آســیب پذیری برخی گروه هــای اجتماعی و لزوم 
تأمین حمایت اجتماعی برای این گروه های آسیب پذیر بیش از هر زمان دیگری 
آشــکار شده است. از طرفی، با توجه به اینکه کشورهایی مانند اندونزی و پرو 
از بریتانیای ۱۹۱۱ و استرالیای ۱۹۰۸، یعنی در مقایسه با زمانی که این کشورها 
نظام های تأمین اجتماعی خود را تأســیس کردند، ثروتمندتر هستند، می توان 
گفــت که کشــورهای در حال توســعه از توانایی اجــرای طرح های حمایت 
اجتماعی برخوردار هســتند؛ اما پرسش این است که اجرای این طرح ها برای 

کشورهای در حال توسعه تا چه میزان هزینه در بر دارد؟
معاونت رفاه اجتماعی با استفاده از ابزار حسابگر سازمان  بین المللی کار 
برای افزایش حمایت اجتماعی در زمان بحران کرونا، به ارزیابی اســتطاعت 
ایران برای گســترش پوشش و افزایش سطح حمایت های اجتماعی پرداخته 
اســت. طبق داده های پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیــان، در مجموع ۴٫۵ میلیون 
خانوار در پنج دهک پایین درآمدی قرار دارند که در بازار کار رســمی اشتغال 
نداشته و تحت پوشش کمیته امداد یا بهزیستی هم نیستند. همچنین در کشور 
ما ۲.۳ میلیون نفر از افراد بالای ۶۵ ســالی که حقوق بازنشســتگی دریافت 
نمی کنند، در پنج دهک پاییــن درآمدی قرار دارند. گزارش پیش رو هزینه های 
ســه ســناریوی متفاوت را برای حمایت از نیروی کار غیررســمی، حمایت از 

سالخوردگان و افزایش بسته حمایت غذایی بررسی می کند.
بعلاوه، ارزیابی میزان ضمانت اجرائی حداقل های حمایت اجتماعی در هر 
کشور، نیازمند شناسایی شکاف های سیاستی و معضلات اجرائی این حداقل ها 
در آن کشور و ارزیابی شکاف های سیاست گذاری و معضلات اجرائی هر طرح، 
مستلزم بررسی وجوه مختلف آن طرح؛ یعنی میزان پوشش، کفایت، پایداری 

منابع مالی و کارآمدی اجرائی طرح است. 
ارزیابی وجوه مختلف طرح های موجود حمایت اجتماعی

آیا کشــورهای در حال توســعه از اســتطاعت مالی لازم برای گســترش 
طرح های حمایت اجتماعی برخوردارند؟

پرســش اساســی درباره طرح های حمایت اجتماعی در کشــورهای در 
حال توســعه و با درآمد متوسط مانند ایران، این اســت که آیا این کشورها از 
اســتطاعت مالی لازم برای گســترش پوشــش حمایت اجتماعی و بالابردن 
کفایت برنامه های حمایتی خود برخوردارند؟ ســازمان بین المللی کار در دو 
گزارش منتشر شــده در ســال های ۲۰۰۵ و ۲۰۱۷، وضعیت بیش از صد کشور 
کم درآمد و با درآمد متوسط را بررسی کرده و نشان می دهد که بسیاری از این 
کشورها از منابع مالی لازم برای رسیدن به اهداف چهارگانه حمایت اجتماعی 
برخوردار هستند. این گزارش، پرداخت مزایا به چهار گروه خاص را مورد توجه 
قرار داده است: ۱. کمک هزینه  برای همه کودکان، ۲. مزایای زایمان برای همه 

زنــان، ۳. مزایای اجتماعی برای همه افرادِ دارای معلولیت های شــدید و ۴. 
مستمری های عمومی برای سنین بالا. سطح هریک از این مزایا بر اساس خط 
 (GDP) فقر ملی تعیین شــده و به صورت درصدی از تولید ناخالص داخلی
کشــورها ارائه شده اســت. تحلیل های این مقاله نشان می دهد که در اغلب 
کشورهای در حال توسعه، متوسط هزینه اجرای طرح های حمایت اجتماعی 
معادل با ۱٫۶ درصد از GDP آن کشــورها اســت. برای مثال، میانگین هزینه 
طرح هایی که شــامل ارائه مزایا به افراد با معلولیت شــدید و افراد بالای ۶۵ 
ســال (معادل با صد درصد خط فقر ملی) هســتند، در این کشورها به ترتیب 
عبــارت اســت از ۰٫۸ درصد و ۱٫۶ درصــد از GDP. با این حــال هزینه اجرای 
طرح های حمایت اجتماعی بسته به منطقه اجرای آنها متفاوت است: از ۰٫۹ 
درصد از GDP در آســیای شرقی و پاسیفیک تا بیش از دو درصد از GDP در 
خاورمیانه و شمال آفریقا، اروپای شرقی و آسیای مرکزی، آمریکای لاتین، حوزه 
کارائیب و جنوب آسیا و نهایتا تا ۲٫۹ درصد از GDP در جنوب صحرای آفریقا.
امروزه کشــورهایی مانند بوتســوانا، اندونــزی و پرو از بریتانیــای ۱۹۱۱ و 
اســترالیای ۱۹۰۸، ثروتمندتر هســتند؛ یعنی در مقایســه با زمانی که بریتانیا 
و اســترالیا نظام های تأمین اجتماعی خود را تأســیس کــرده  و ارائه خدمات 
رفــاه اجتماعی را آغاز کردنــد. همچنین هند، فیلیپیــن، مراکش، جامائیکا و 
سودان از دانمارکِ ســال ۱۸۹۲، یعنی زمانی که این کشور حمایت اجتماعی 
عمومی را ایجاد کرد، ثروت بیشــتری دارند؛ بنابراین به نظر می رسد زمان آن 
فرا رســیده باشد که کشورهای در حال توســعه به ارائه نظام مند و همگانی 
خدمات رفاه اجتماعی بپردازند؛ اما ایجاد اراده سیاسی برای طراحی و اجرای 
برنامه هــای کف حمایت اجتماعی، نیازمند یک گفت وگوی ملی برای ارزیابی 
شــکاف های سیاســت گذاری و اجرائی است. تجربه های پیشــین نشان داده 
 اســت که بحران هایی مانند همه گیری جهانی کوویــد-۱۹ بهترین زمان برای 
آغاز این گفت وگوی ملی و گسترش حمایت اجتماعی هستند. پیش تر گفتیم 
که نخستین گام برای دســتیابی به حمایت های اجتماعی گسترده تر، ارزیابی 
اســتطاعت مالی کشــورها برای نیل به این هدف است. به این منظور بخش 
social protection  وب سایت سازمان  بین المللی کار، یک ابزار حسابگر آنلاین 
طراحی کرده است که کاربران می توانند از طریق این ابزار سناریوهای مختلف 
توســعه حمایت اجتماعی در دوران همه گیری کووید-۱۹ را برای کشورهای 
کم درآمد و با درآمد متوسط طراحی کنند. این ابزار آنلاین هزینه های سناریوهای 
طراحی شده را در قالب درصدی از تولید ناخالص ملی به نمایش درمی آورد و 
کاربران می توانند کشورهای مختلف یا نتایج سناریوهای مختلف در یک کشور 
خاص را با هم مقایسه کنند.با استفاده از این ابزار حسابگر ما هزینه اجرای سه 
ســناریوی فرضی را برای حمایت بیشتر از نیروی کار غیررسمی، سالخوردگان 

کم درآمد و افزایش میزان سبد حمایت غذایی خانوار در ایران بررسی کرده ایم.
هزینه سناریوهای فرضی گسترش حمایت اجتماعی در ایران

سناریوی اول: حمایت از نیروی کار غیر رسمی و کم درآمد
برخی از دولت ها در واکنش به اپیدمی کرونا اقدام به گســترش پوشــش 
طرح های جاری حمایت اجتماعی کرده اند. به طور مثال، اندونزی ۱۰۴ میلیون 
دلار اضافی به برنامه مسکن حمایتی تزریق کرده است که برای خانه دار شدن 
۱۷۵ هزار خانوار جدید تأمین اعتبار خواهد کرد. در راســتای گسترش پوشش 
برنامه هــای حمایتــی، در ایران نیز می تــوان به حمایت بیشــتر از نیروی کار 
غیررســمی در ایــام اپیدمی پرداخت. طبــق داده های پایــگاه اطلاعات رفاه 
ایرانیان، در مجموع ۴٫۵ میلیون خانوار در پنج دهک پایین درآمدی قرار دارند 
که در بازار کار رسمی اشتغال نداشته و تحت پوشش کمیته امداد یا بهزیستی 
هم نیستند. هزینه طرح حمایت از این خانوارها، طبق سناریوی زیر، ۱۳٫۵ هزار 

میلیارد تومان خواهد بود که ۰٫۷۳ درصد از تولید ناخالص ملی ایران است.
سناریوی دوم: پرداخت تسهیلات برای حمایت از سالمندان

در واکنــش بــه اپیدمی، بســیاری از کشــورها بــرای حمایت از اقشــار 
 lump sum آسیب پذیرشان به معرفی طرح های جدید و پرداخت های یکجا یا
روی آورده اند. به طور مثال دولت اسپانیا، در دوران بحرانی فعلی، به حمایت 
از افراد خود اشــتغال یا با شــغل آزاد پرداخته و به طــور میانگین ۷۰ درصد 
از درآمــد آنان را پرداخت می کند. در ارمنســتان نیز، به ســالمندانی که تنها 
زندگی می کنند، ســبد حمایت غذایی ارائه خواهد شد. طبق داده های پایگاه 
رفاه ایرانیان، در کشــور ما ۲.۳ میلیون نفر از افراد بالای ۶۵ ســالی که حقوق 
بازنشســتگی دریافت نمی کنند، در پنج دهک پایین درآمدی قرار دارند. هزینه 
حمایت از این افراد، طبق ســناریوی زیر، ۳٫۴۵ هزار میلیارد تومان خواهد بود 

که ۰٫۱۱ درصد از تولید ناخالص داخلی ایران است.
سناریوی سوم: افزایش موقت بسته حمایت غذایی

بســیاری از کشــورها مانند ترکیه، آرژانتین و کلمبیا، در پاسخ به فشارهای 
اقتصادی مضاعف در دوران بحران کرونا، به افزایش موقت سقف طرح های 
موجود حمایت اجتماعی روی آورده اند. به طور مثال در ترکیه کمترین میزان 
حقوق بازنشســتگی در دوران همه گیری کووید-۱۹ به ۲۳۲ دلار افزایش پیدا 
کــرده و برخی از مزایایی که به این افراد تعلــق می گیرند، نیز زودتر پرداخت 
خواهد شد. هزینه  افزایش موقت میزان بسته حمایت غذایی، طبق سناریوی 
زیر، ســه  هزار میلیارد تومان خواهد بود که ۰٫۱۶ درصد از تولید ناخالص ملی 

ایران است.

آیا کشورهای در حال توسعه می توانند هزینه گسترش طرح های حمایت اجتماعی را پرداخت کنند؟
7 میلیون نفر گروه آسیب پذیر در کشور وجود دارد

میزان پرداخت
تعداد افراد تحت پوشش

مدت زمان پرداخت

افزایش 200 هزارتومانى بسته حمایت غذایى
5 میلیون خانوار

3 ماه

افزایش موقت میزان بسته حمایت غذایی برای خانوارهای بسیار کم درآمد

میزان پرداخت
تعداد افراد تحت پوشش

مدت زمان پرداخت

1 میلیون تومان
4,5 میلیون خانوار

3 ماه

سناریوی حمایت از نیروی کار غیررسمی در دهک های پایین

میزان پرداخت
تعداد افراد تحت پوشش

مدت زمان پرداخت

1,5 میلیون تومان در سه قسط
2,3 میلیون سالمند

یک بار

حمایت از سالمندان بدون درآمد در پنج دهک پایین

مطابق با توصیه نامه (شماره ۲۰۲) سازمان بین المللی کار (ILO)، تأمین حداقل های حمایت  اجتماعی مستلزم پیگیری چهار هدف عمده از جانب 
کشورهای ارائه دهنده برنامه های حمایت اجتماعی است. این چهار هدف عبارت اند از:

تضمین دسترسى همگانى به مراقبت هاى بهداشتى-درمانى 

تضمین امنیت درآمدى براى کودکان

تضمین امنیت درآمدى براى جمعیت فعال

تضمین امنیت درآمدى براى سالمندان

هدف، تضمین وضعیتى است که در آن مراقبت هاى بهداشتى و درمانى با کیفیت براى همه قابل 
دستیابى و در دسترس باشند.

هدف، تضمین وضعیتى است که در آن تمام کودکان به تغذیه  و آموزش مناسب، مراقبت و دیگر 
کالاها و خدمات ضرورى دسترسى داشته باشند.

هدف، تضمین وضعیتى است که در آن همه افراد در سن اشتغال، به ویژه آنان که به  دلیل بیمارى، 
بى کارى، باردارى و ناتوانى امکان کسب درآمد کافى را ندارند، از درآمد پایه برخوردار باشند.
هدف، تضمین وضعیتى است که در آن جمعیت سالمند کشور از درآمد پایه برخوردار باشند. 

تخمین هزینه گسترش طرح های حمایت اجتماعی در ایران با استفاده از ابزار حسابگر سازمان بین المللی کار

هزینه ها به هزار میلیارد تومانهزینه ها براساس درصد از تولید ناخالص داخلى


