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روزنه

بزرگداشت دکتر امامی
 از مفاخر حقوق اداری در شیراز

مراســم افتتاح انجمن ایرانی حقوق اداری دفتر  �
اســتان فارس به عنوان اولین دفتر اســتانی حقوق 
اداری و مراســم بزرگداشــت اســتاد محمد امامی 
از مفاخــر حقوق اداری ایران روز گذشــته در کانون 

وکلای دادگستری برگزار شد.
در این مراســم دکتر کوروش استوارســنگری و 
دکتر مجتبی واعظی درباره شــخصیت دکتر محمد 
امامــی که ســال ها در زمینه هــای مختلف حقوق 
عمومی مطالعه داشتند، سخنرانی کردند. در ادامه 
دکتر مهدی هداوند از اعضای انجمن حقوق اداری 
ایران، شیراز را به عنوان قطب حقوق عمومی و تولید 
و توســعه مباحث حقوق عمومی عنــوان کرد و با 
تجلیــل از آثار دکتر امامی ایشــان را از بنیان گذاران، 
تثبیت کنندگان و توسعه گران حقوق اداری دانست. 
دکتر محمد جلالی از اعضــای هیئت مدیره انجمن 
حقــوق اداری ایــران نیــز حقــوق اداری را بازوی 
تنظیم گر کارکرد های دولت دانست و آن را در حوزه 
این تنظیمات بسیار مهم قلمداد کرد. او توسعه نظم 
عمومی و رویه های قضائی را در گرو توسعه حقوق 
اداری دانســت و اظهار امیدواری کــرد با همکاری 
کانــون وکلا و گنجاندن آیین دادرســی و رویه های 
اداری در زمــره دروس آزمــون وکالت، اهمیت این 
رشــته دوچندان شــود. او همچنین از مرحوم دکتر 
عراقی به عنوان یکی از پیش کســوتان حقوق اداری 
یاد کــرد و در حکمی کوروش استوار ســنگری را به 

ریاست انجمن حقوق اداری فارس منصوب کرد.
دکتر محمد امامی نیز در ســخنرانی خود ضمن 
تشــکر از انجمن حقــوق اداری و اساســی، گفت: 
«قبل از انقلاب اســلامی حقوق اساســی به صورت 
پیش پاافتــاده و بدون اهمیت تدریس می شــد اما 
بعد از انقلاب حقــوق عمومی جان گرفته و هم در 
زمینه حقوق اساسی و هم حقوق اداری ایران بسیار 
پیشرفت کرده اســت». او با تقدیر از دکتر معتمدي 
در حــوزه حقوق اداری عنوان کرد: «ایشــان ادبیات 
حقــوق اداری فرانســه را وارد حقــوق اداری ایران 
کرده است». او همچنین استاد واقعی حقوق اداری 
را دکتــر معتمدی دانســت و بــرای انجمن حقوق 
اداری آرزوی موفقیت کــرد. دکتر امامی، همچنین 
آرای دیــوان عدالت اداری را در تحولات سیاســی، 
اجتماعی و اداری کشور و در اصلاح قدرت و تشکیل 

آن پراهمیت دانست. 
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پایانــه بیهقــی ســال ها یکــی از منظم تریــن  �
پایانه های کشور بود. از ویژگی های مهم این پایانه 
این بود که مســافران با نظم در جایگاه های داخل 
پایانه منتظر اتوبوس ها بودند و اتوبوس ها نیز پس 
از ســوارکردن مسافر به ســرعت به اتوبان و بعد 
به خارج از شهر می رفتند. اما چندوقتی است که 
هر شــب تعدادی از اتوبوس ها با ایستادن مقابل 
در اصلــی پایانه اقدام به ســوارکردن مســافران 
می کنند. کمک راننده ها هر فردی را که در خیابان 
می بینند به سمتش می روند و از مقصدشان سؤال 
می کنند، این رفتار ناشایست، صورت بسیار بدی به 
پایانه داده و از آن مهم تر اینکه از آنجایی که معبر 
مقابل در نیز باریک اســت، ترافیک بسیار زیادی را 
ایجاد می کند. واقعــا از پایانه بیهقی چنین چیزی 

انتظار نمی رفت.
یک شهروند ساکن گاندی

درخواســت ســاکنان خیابان تمدن از نیروي  �
انتظامــي: پارك مبعث واقــع در خیابان خاوران، 
خیابان تمدن، (منطقه ۱۵) تهران به محل تجمع 
معتادان و ولگردان تبدیل شــده اســت. ساکنان 
از نیــروي انتظامــي تقاضا دارند هر چه ســریع تر 
نســبت به جمع آوري آنان اقدام و امنیت را براي 

مراجعان و ساکنان هم جوار پارك فراهم کنند.
یك مخاطب

حادثه در کمیــن رانندگان: در جــاده تهران-  �
بهشــت زهرا (س)، از بزرگراه شهید هاشمی نژاد 
در حاشــیه بزرگــراه به ویژه پنجشــنبه ها عده ای 
بســاط گل و گلاب و میــوه راه می اندازنــد که هر 
لحظه احتمال وقوع حوادث ناگوار رانندگی وجود 
دارد. از شــهرداری و راهنمایی و رانندگی منطقه 

تقاضای رسیدگی داریم.
علی

هر روز  � توقف اجبــاری و ایجــاد راه بنــدان: 
بعدازظهر مأموران راهنمایــی و رانندگی منطقه 
ســه تهران در بزرگراه مدرس، خروجــی بزرگراه 
شــهید حقانی را دقایقی می بندند و این کارشان تا 
شب ادامه دارد و باعث ترافیک سنگین و راه بندان 
بزرگراه شهید حقانی حد فاصل خیابان نفت سابق 
و مصدق فعلی ـ چهارراه جهان کودک می شوند. 
فرشته محمد رضایی

politics@sharghdaily.ir

شرق: شرایط اولیه انقلاب به گونه ای بود که تا زمان تشکیل سازمان زندان ها 
در اواخر سال ۱۳۶۴ برای اداره زندان ها و بازداشتگاه ها در سطح کشور از توان 
نهادهای متعددی نظیر کمیته های انقلاب اسلامی، شهربانی کل، سازمان های 
اطلاعاتــی و امنیتی و برخــی دیگر از نهادها بهره برده می شــد و تمامی این 
نهادها تحت نظارت شورای سرپرســتی زندان ها که متشکل از سه نفر عضو 
منتخب شــورای عالی قضائی بود، انجام وظیفه می کردند که به دلیل تعدد 
مدیریت های مراکز نگهداری مجرمان، در این سال ها، حرکت های اصلاحی و 
تربیتی نمی توانست به شــکلی واحد اجرا شود و گاه به لحاظ شرایط زمانی، 
ناگزیر از نگهداری صرف مجرمان بودند. در این ســال ها وضعیت بهداشتی، 
زیستی و... زندان ها در حد مطلوبی نبود و به طور کلی تفکر پلیسی برجای مانده 
از رژیم گذشــته هنوز در بدنه مدیریت زندان هــا خودنمایی می کرد. از طرفی 
مدیریت کلان زندان ها در آن مقطع به علت شورایی بودن و عدم تصمیم گیری 
واحد، کارایی لازم را از دست داده بود؛ به همین دلیل برداشتن گام های عملی 
این رو در بهمن سال  در انسجام مدیریت زندان  ها ضروری به نظر می رسید؛ از 
۱۳۶۴ قانون تبدیل شــورای سرپرستی زندان ها به سازمان زندان ها و اقدامات 
تأمینــی و تربیتی کشــور در ۱۰ ماده و دو تبصره به تصویب مجلس شــورای 
اسلامی رسید. پس از تصویب و ابلاغ این قانون، هسته اولیه سازمان زندان ها 
از ابتدای سال ۱۳۶۵ تشکیل و حجت الاسلام مجید انصاری به عنوان نخستین 

رئیس این سازمان منصوب شد. 
 انتقال از شورای عالی قضائی به قوه قضائیه

بحثــی که همواره درباره ســازمان زندان ها وجود داشــته این اســت که 
این نهاد باید تحت نظارت چه قوه ای اداره شــود. بر اســاس ماده یک قانون 
«تبدیل شورای سرپرستی زندان ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور به سازمان 
زندان ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشــور» مصوب ۱۷ اسفند ۶۴ این سازمان 
زیر نظر شــورای عالی قضائی قرار داشت: «از تاریخ تصویب این قانون شورای 
سرپرســتی زندان ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشــور به سازمان زندان  ها و 
اقدامات تأمینی و تربیتی کشور  که در این قانون سازمان نامیده می شود، تبدیل 
می گردد. این سازمان زیر نظر شورای عالی قضائی انجام وظیفه خواهد کرد». 
این ســازمان بر اساس ماده یک آیین نامه سازمان زندان ها مصوب سال ۸۴ به 
قوه قضائیه واگذار شد: «ســازمان زندان ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور، 
سازمانی است مستقل که به طور مســتقیم زیر نظر رئیس قوه قضائیه انجام 
وظیفه می کند و به اختصار در این آیین نامه سازمان نامیده می شود». بنابراین 
پس از تصویب آیین نامه مذکور در اردیبهشــت سال ۱۳۸۵ با تصمیم شورای 
انقلاب، ســازمان زندان ها به طور کامل از سیســتم اجرائی به بدنه دســتگاه 
قضائی متصل شد. همواره دو دیدگاه نسبت به سازمان زندان ها وجود داشته 
اســت؛ برخی باور دارند که این ســازمان باید زیر نظر دولت و مشخصا وزارت 
دادگســتری اداره شود و چنین اســتدلال می کنند که وقتی دولت بودجه این 
ســازمان را می دهد و وظیفه ذاتی آن حفظ مجرمان و متهمان اســت و قرار 
نیســت در موضوعات محتوایی دخالت کند، ضرورتــی ندارد که قوه قضائیه 
وظیفه اداره ســازمان زندان ها را بر عهده داشته باشد؛ از سوی دیگر موافقان 
وضع موجود نیز می گویند دولت در اداره این سازمان به دلیل دوره ای بودنش 
نمی تواند رویه ای واحد داشــته باشــد و ممکن اســت با جابه جایی دولت ها 

انسجام عملی از بین برود. 

 تعامل مجلس و قوه قضائیه برای بهبود فضای زندان ها
محمــود صادقی، حقــوق دان و نماینده مجلس اخیرا درباره ســازمان 
زندان ها در مجلس شــورای اسلامی گفته اســت: «انتظار می رود با حضور 
آقای رئیســی تحولی در وضعیت زندان هــا حاصل و در آنها برای بازدید به 
روی نمایندگان باز شــود». بــه گزارش «ایلنا» صادقی در مجلس شــورای 
اسلامی درباره بررسی قتل علیرضا شیرمحمدعلی در زندان فشافویه گفت: 
«در همین راســتا با یکی از مقامات قوه قضائیه صحبت کردم. ایشان گفتند 
آقای شــیرمحمدعلی قبلا در زندان رجایی شــهر بوده و خودش درخواست 
انتقال به زندانی دیگر را داده است». نماینده مردم تهران در مجلس شورای 
اســلامی با بیان اینکه سازمان زندان ها باید مسئولیت افراد تحت مراقبت و 
نگهداری خود را بر عهده داشــته باشــد، گفت: «حتی اگر برای یک زندانی 
عادی این اتفاق غیرعادی (کشته شــدن در زندان) هم رخ دهد، مســئولان 
زندان باید پاســخگو باشند و موضوع باید در دادگاه بررسی شود». این عضو 
کمیســیون آموزش و تحقیقات مجلس شورای اسلامی ادامه داد: «به آقای 
اســماعیلی، ســخنگوی محترم قوه  قضائیه گفتم که پیرو درخواســت های 
مکرر و قبلی اجازه بازدید از زندان ها را داشته باشیم، متأسفانه در گذشته به 
ما این اجازه را ندادند». او خاطرنشان کرد: «امیدوارم با حضور آقای رئیسی 

درهای زندان برای بازدید نمایندگان باز شود». 
صادقی گفت: «قصد ســؤال از وزیر دادگســتری را داشتم، حداقل ایشان 
باید در این مسئله پاسخ دهد، در حال حاضر این تنها کاری است که از دست 
ما برمی آید». او افزود: «مســئله اساسی این اســت که دلیلی ندارد سازمان 
زندان ها تحت حوزه قوه قضائیه باشد. در بسیاری از کشورهای دنیا زندان ها 
زیر نظر ســازمان های خصوصی هستند. باید سازمان زندان ها از زیر نظر قوه 
قضائیه به دولت انتقال پیدا کند تا بتوانیم نظارت داشته باشیم». این نماینده 
مجلس شــورای اسلامی ادامه داد: «متأسفانه دوســتان پاسخگو نیستند و 
همیشــه ما درگیر این موضوع هســتیم که این عزیزان پاسخ ما را بدهند، از 

آقای رئیسی انتظار می رود که تحولی را در این زمینه به وجود آورند». 
او تأکیــد کــرد: «نظــارت بر زندان هــا به معنــی مچ گیــری، پیداکردن 
نقطه ضعف و نقد نیست، بسیاری از اوقات نظارت و بازدید است که نیازها را 
برطرف مي کند». این عضو فراکسیون امید خاطرنشان کرد: «تعامل مجلس 
و قــوه قضائیه می تواند در فضای بهینه زندان ها مؤثر باشــد. امیدواریم که 
اتفاق بازدید از زندان ها صورت گیرد، مخصوصا فشار در شهرستان ها زیادتر 

اســت». او با بیان اینکه بســیار خوب اســت یک بازدید دوره ای از زندان ها 
صورت گیرد، گفــت: «مجلس هم در این زمینه کوتاهــی می کند. از رئیس 
مجلس و کمیســیون حقوقی و قضائی انتظار می رود که حساسیت بیشتری 
داشــته باشــند. از آقای لاریجانی توقع داریم برای دفــاع از حقوق مردم و 

جایگاه نظارتی مجلس اقدام کند». 
 انتقال مسئولیت سازمان زندان ها به وزارت دادگستری

چنــدروز پیش نیــز رئیس فراکســیون حقوق شــهروندی مجلس در 
نامه ای بــه رئیس قوه  قضائیــه از تدوین طرحی در این فراکســیون برای 
ســپردن مســئولیت ســازمان زندان ها به وزارت دادگســتری خبر داد. به 
گزارش «ایســنا»، در بخش هایــی از نامه عبدالکریم حســین زاده، رئیس 
فراکســیون حقوق شــهروندی و نایب رئیس فراکســیون امید، خطاب به 
رئیــس قوه  قضائیه آمده بود: «ســال ۹۶ و پس از گزارش مرگ چند نفر از 
معترضان آن ایام در زندان ها، اصرار داشــتیم تا به عنوان نمایندگان مردم، 
از زندان اوین و ســایر زندان ها و بازداشــتگاه هایی کــه اخبار ضدونقیض 
درباره شــرایط نگهداری زندانیان از آنها به گوش می رســید، بازدید کنیم. 
اما آنچه در نهایت و پس از هفته ها اصرار و پیگیری، از ســوی قوه قضائیه 
مورد موافقت قــرار گرفت، نتایج آن بازدید و مســائل مختلفی در پس از 
آن نیــز که از طریــق خانواده های برخی از زندانیان به فراکســیون حقوق 
شــهروندی مجلس گزارش شــد، ما را به این جمع بندی رساند که حلقه 
مفقوده ماجرا، نظارت نهادی بیرونی بر امور ســازمان زندان ها و اقدامات 
تأمینی و تربیتی کشــور است زیرا درحال حاضر که این سازمان مستقیما زیر 
نظر رئیس قوه قضائیه اســت، قاعدتا خود را غیــر از حضرتعالی به هیچ 
نهاد نظارتی دیگری پاســخگو نمی داند... . بــا توجه به فراخوان اخیر قوه 
قضائیه برای مشارکت مردم در تحول دستگاه قضائی، آنچه در فراکسیون 
حقوق شــهروندی مجلــس به عنوان طرحی پیشــنهادی بــرای حل این 
معضل، روی میز قرار دارد، طرحی اســت برای سپردن مسئولیت سازمان 
زندان ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشــور به وزارت دادگســتری تا هم در 
ادامه سایر وظایف اجرائی دولت، اجرای احکام حبس و همچنین مدیریت 
مالی و منابع انسانی و مسئولیت حقوقی این فرایند نیز به عهده وزارتخانه 
تخصصی این امر یعنی وزارت دادگســتری باشد و هم مجلس و خود قوه 
قضائیه بتوانند بر نحوه اجرای این مســئولیت نظارت دقیق داشته باشند. 
البتــه صرف نظر از اینکه کلیت این ایده مورد قبول شــما هســت یا خیر و 
اینکه در نهایت برای نظارت پذیرکردن زندان ها و بازداشــتگاه های کشــور، 
به چه راهکاری خواهیم رســید، شایسته است که حضرتعالی درباره قتل 
علیرضا شــیرمحمدعلی در زندان تهران بزرگ و گزارش هایی که متعاقب 
آن از وضعیــت نگهداری زندانیان در این زنــدان و برخی زندان های دیگر 
منتشر شــد، دســتور پیگیری صادر فرمایید تا ضمن روشن شدن ابعاد این 
قتل، برخورد با مسببین و مقصرین از تکرار حوادث مشابه در دیگر زندان ها 
جلوگیری شــود».  با توجه به تعاملی که میان رئیس جدید دستگاه قضا و 
حقوق دان ها وجود دارد، به نظر می رسد با توجه به اقتضائات روز می توان 
امید داشــت به راه حل جامعی میان دســتگاه قضا و صاحب نظران دست 
یافــت؛ خاصه آنکه اخیرا آیت االله رئیســی نیز از خبرگان خواســت در امر 

تحول دستگاه قضا پیشنهادهای خود را ارائه دهند.  

پیشنهاد ۲نماینده مجلس 

انتقال مسئولیت سازمان زندان ها به وزارت دادگستری 


