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نگاهی به ابعادکیفری
قانون تأسیس سازمان ملی مهاجرت

روزگار سلیمی: روز یکشنبه هفته جاری کلیات طرح «قانون تشکیل سازمان ملی مهاجرت» از سوی مجلس شورای اسلامی تصویب شد. در چند 
ســال اخیر نمایندگان مجلس و دولت بارها از تصویب قانون جدیدی درباره مهاجران و اتباع خارجی ســخن گفته بودند و در این راستا چندین 
طرح و لایحه هم ارائه شــد؛ اما هیچ یک به سرانجام نرسیده بودند. در یک ســال اخیر چندین بار دولت ضرورت تشکیل سازمان جدیدی برای 
اتباع خارجی را مطرح کرد. درنهایت کلیات نســخه نهایی این طرح در ۲۲ آبان ۱۴۰۱ با ۱۴۱ رأی موافق و ۹۱ رأی مخالف نمایندگان تصویب شد. 
البته اکنون طرح برای بررســی بیشتر به کمیسیون های مربوطه ارجاع شده و ممکن است تا زمان تصویب جزئیات در صحن مجلس دوباره تغییر 
کند. این طرح تغییرات بســیاری در زندگی مهاجران و اتباع خارجی ســاکن در ایران ایجاد می کند و از ابعاد مختلف حقوقی، کیفری، سیاســی، 
اجتماعی، اقتصادی واجد اهمیت اســت. در این یادداشت نگارنده قصد دارد به  صورت مختصر نگاهی به ابعاد کیفری این طرح بیندازد؛ چراکه 
جرم انگاری ها و ضمانت  اجراهای متعدد موجود در این طرح، تحولی مهم و جدی در زمینه سیاست جنایی ایران در قبال مهاجران ایجاد می کند.

جرم انگاری های متعدد علیه مهاجران
بخــش درخورتوجهی از مفاد این طرح ناظر بــر جرم انگاری های مهاجرتی در ابعاد 
مختلف در قبال اتباع خارجی اســت. پیش ازایــن در نظام حقوقی ایران جرم انگاری های 
مهاجرتی در قوانین متعددی وضع شــده بود؛ مانند قانــون راجع به ورود و اقامت اتباع 
خارجه در ایران، قانون مجازات عبور دهندگان اشــخاص غیرمجاز از مرزهای کشــور و... 
اما طــرح فعلی بخش زیادی از جرائم مهاجرتی ســابق را هم زمان در یک قانون جمع 
کرده و نیــز جرم انگاری های جدیدی در این زمینه ایجاد کرده اســت. برای مثال ماده ۸، 
مقرراتی در زمینه تردد و اسکان اتباع خارجی وضع کرده و برای متخلفان مجازات هایی 
مانند بازداشت و اخراج مقرر کرده است. همچنین در ماده ۱۱ برای سوءاستفاده از روادید، 
تبصره دو ماده ۲۰ برای سوءاستفاده از مجوز اقامت موقت، ماده ۳۱ برای ازدواج صوری 
به  قصد دریافت اقامت، تبصره یک ماده ۳۳ برای تخلف از مقررات اشتغال اتباع خارجی 
جرم انگاری صورت گرفته اســت. جرائم مذکور در این طرح اکثریت حیطه های زیســت 
مهاجران اعم از ورود، خروج، اقامت، اشــتغال، اســتملاک، ازدواج و... را در بر می گیرد و 
این امر نشــان دهنده توسل مقنن به ابزار جرم انگاری به  منظور کنترل بیشتر مهاجران در 

ایران است.
توسعه زمینه های اخراج مهاجران

ایران همواره در ســه دهه اخیر آمارهای بســیار بالایی از اخراج مهاجران را به ثبت 

رسانده اســت؛ به  گونه ای که برخی گفته اند در دوران بعد از انقلاب بیش از ۲۷ میلیون 
مورد اخراج از کشــور صورت گرفته است. سابقا بخش زیادی از این اخراج ها مستقیما از 
ســوی پلیس و بدون حکم قضائی انجام می گرفت و بخشی نیز با حکم مراجع قضائی. 
در قوانین سابق نیز توسل به ضمانت  اجرای اخراج علیه مهاجران به چشم می خورد؛ اما 
به نظر می رســد طرح فعلی اسباب و زمینه های اعمال این مجازات را افزایش می دهد و 
دســت مقامات انتظامی و امنیتی برای توسل به اخراج را بیش ازپیش باز می گذارد. برای 
مثال در مواد ۸، ۹، ۱۱، ۱۲، ۱۶، تبصره دو ماده ۲۰، بند ۸ ماده ۲۷، تبصره ۳ ماده ۲۷، ماده 
۳۱ و بند ۶ ماده ۳۶ به اخراج به عنوان واکنشی در برابر تخلفات اتباع خارجی اشاره شده 
است. از طرفی طبق بند ۵ ماده ۹ در صورتی که تبعه خارجی به دلایل سیاسی و امنیتی یا 
حکم قضائی از جمهوری اسلامی ایران اخراج شده باشد، برای همیشه از دریافت روادید 
و ورود به ایران محروم خواهد شــد. بهره گیری افراطــی از اخراج همان گونه که تجربه 
دهه های گذشته نشان داده است، نمی تواند ضمانت  اجرائی مؤثر در قبال مهاجران باشد.

جرم انگاری های مهاجرتی ناظر بر اتباع ایرانی
طرح ســازمان ملی اقامت در کنــار جرم انگاری هــا و کیفرگذاری هایی که برای اتباع 
خارجی وضــع کرده، در مواردی بــرای اتباع ایرانی که مقــررات مهاجرتی حضور اتباع 
خارجی را نقض کرده باشــند، هم جرم انگاری هایی انجام داده است. برای مثال ماده ۳۲ 
واگذاری املاک منقول و غیرمنقول به  صورت مســتقیم یا غیرمســتقیم، به اتباع خارجی 

فاقد مدارک معتبر را ممنوع کرده و برای مالک ایرانی یا دفاتر املاک و اشخاص حقیقی و 
حقوقی که در این امر نقش داشته باشند، مجازات های نسبتا سنگین از درجه شش و پنج 
تعیین کرده است. همچنین در تبصره ۳ ماده ۳۳ برای کارفرمایان متخلفی که به کارگیری، 
اخراج، بازنشستگی و فوت اتباع خارجی را در سامانه جامع مهاجرت درج نکنند، مجازات 
درجه شــش در نظر گرفته شده اســت. البته چنین جرم انگاری هایی در کشورهای غربی 
مانند انگلســتان و آمریکا نیز به چشم می خورد و هدف آن جلوگیری از تسهیل مهاجرت 

غیرقانونی به کشور و ارتکاب جرائم مهاجرتی از سوی اتباع داخلی است.
افزایش نقش نهادهای انتظامی و امنیتی در زمینه مهاجرت

موضــوع مهاجرت و اتبــاع خارجی در ایران همواره موضوعی امنیتی بوده اســت و 
نهادهای انتظامی و امنیتی مختلف کشور همیشه نقشی پررنگ در برخورد با مهاجران و 
ســاماندهی آنان داشته اند. طرح فعلی نیز در همین راستا گام برداشته و حتی اختیارات 
مراجــع مذکور را در کنترل پدیده مهاجرت افزایش نیز داده اســت. بــرای مثال ماده ۱۵ 
صدور «اجازه خــروج از ایران» برای اتباع خارجی را بــه فرماندهی کل انتظامی محول 
کرده اســت. از طرفی طبق بند ۵ ماده ۱۹ اخذ مجوز اقامت موقت منوط به ارائه گواهی 
عدم سوءپیشینه از نهادهای امنیتی و اطلاعاتی است. همچنین بر اساس بند ۱۳ ماده ۲۷ 
صدور و تمدید اقامت مدت دار نیز نیازمند تأیید نهادهای امنیتی اســت. تبصره ۳ همین 
ماده نیز انتســاب هر نوع اتهامی از سوی دستگاه های امنیتی یا انتظامی به یکی از افراد 

پنجشنبه
۲۶ آبان  ۱۴۰۱

سال بیستم      شماره ۴۴۲۳

متقاضــی اقامت را موجب تعلیق همه خدمــات متعارض با آن اتهام می داند  که چنین 
مقرره ای در نوع خود بی سابقه است. همچنین تبصره ۵ ماده ۳۲ هرگونه واگذاری املاک 
به اتباع خارجی را منوط به تأیید مراجع امنیتی کرده است. چنین مقرراتی اگرچه ممکن 
است به  نظر طرفداران آن محاسنی در زمینه کنترل مهاجران داشته باشد؛ اما بی شک در 

زمینه های حقوقی، اقتصادی و سیاسی چالش هایی به همراه خواهد داشت.
افتراقی کردن آیین دادرسی رسیدگی به جرائم مهاجران

نظام حقوقی ایران همواره برای رســیدگی به جرائم اتباع خارجی ســخت گیری های 
بیشــتری به نسبت ایرانیان اعمال کرده اســت. در طرح جدید نیز همین نگاه حفظ شده 
است و سیاست گذاران سعی کرده اند مقررات و تشریفات افتراقی و ویژه ای برای رسیدگی 
بــه اتهامات اتباع خارجی وضع کنند. در همین راســتا ماده ۱۶ مقرر کرده اســت: «اتباع 
خارجی که مرتکب جرمی شوند یا اتهامی به آنها وارد باشد، با دستور دادستان و از سوی 
فرماندهی انتظامی در محل هایی که به این منظور از طرف سازمان ملی مهاجرت ایجاد 
و اداره می شــوند، نگهداری و پس از صدور حکم، اخراج می شــوند». این ماده در فرایند 
رســیدگی به اتهامات اتباع، سازوکار بازداشت موقت را به عنوان نوعی قرار تأمین کیفری 
تعیین می کند و ســایر گونه های قرار تأمین مانند اخذ وثیقه، کفیل و... را نمی پذیرد. نکته 
دیگــر آنکه مطابق تبصــره ۳ همین ماده و تبصره ۲ ماده ۱۲ همه هزینه های بازداشــت 
موقــت و اخراج اتبــاع خارجی برعهده خود آنــان خواهد بود که این امر نشــان دهنده 
نگاه متمایز قانون گذار به اتباع خارجی در مقایســه با اتباع ایرانی است. بدون شک چنین 
تشریفات رسیدگی سخت گیرانه ای حقوق مهاجران را در فرایند رسیدگی تحدید می کند و 

آنان را حتی در مواردی که بی گناه باشند، نیز مورد آزار قرار می دهد.
ضرورت تغییر نگاه مقنن به اتباع خارجی و مهاجران

با وجود اینکه سال هاست کشور ما نیازی جدی به تصویب قانونی به روزتر و کارآمدتر 
در قبال مهاجران دارد؛ اما طرح ســازمان ملی اقامــت نمی تواند چندان این انتظارات را 
برآورده کند؛ چراکه ایرادات و نواقص متعددی در این طرح به چشم می خورد که نگارنده 
در این یادداشــت با تمرکز بر ابعاد کیفری این طرح، به برخی از آنها اشــاره کرد. به نظر 
می رســد ریشه اصلی ایرادات این قانون از نظر کیفری به سیطره نگاه تهدیدمحور امنیتی 
به مهاجران و اتباع خارجی برمی گردد. نگاه بشردوستانه و فرصت محور به مهاجران در 
این طرح بسیار کم رنگ است و سیاست گذار به اتباع خارجی به مثابه سوژه هایی می نگرد 
که باید به شــدت تحت نظارت و کنترل دولت باشــند؛ چون هر آن ممکن اســت امنیت 
کشــور را برهم بزنند. در راســتای این گفتمان مقنن سعی کرده با ســازوکارهای کیفری 
ســخت گیرانه مهاجران را کاملا تحت کنترل خود قرار دهد. این نگاه ادامه دهنده همان 
نگرش ســابق اداره امــور اتباع و مهاجران و پلیس مهاجرت در قبال مهاجران اســت و 
بدون تردید نمی تواند منشأ تحول مثبتی در مدیریت پدیده مهاجرت شود؛ پس بهتر است 
نماینــدگان مجلس از تصویب فوری این طــرح خودداری کنند و در گفتمان حاکم بر این 

طرح و محتوای مواد آن بازنگری کنند.

زمان پیشنهادی: ۲۰ دقیقه 
سودوکو
سودوکو Sudoku یك واژه ترکیبي 
ژاپني به معناي عددهاي بي تکرار 
است و امروزه به جدولي از اعداد 
گفته مي شود که به عنوان یك 
سرگرمي رایج در نشریات کشورهاي 
مختلف به چاپ مي رسد. 

باریک بیــن-  مشــاهده کردن-   -۱۰ تمریــن  خامــوش- 
کشــتی پهلوانی و ســنتی مازندران ۱۱- مساوی- عموی 
پیامبــر(ص)- ورودی خانه های قدیمــی ۱۲- برای بیان 
لزوم گفته می شــود- از نام های بهشــت- از حروف الفبا 

۱۳- گذرنامــه- طرحــی برای قالی ایرانی- ســیب آذری
 ۱۴- از آثار داســتانی هوشــنگ مــرادی کرمانی- توانایی 
شــخص در به خاطر آوردن موضوعــی ۱۵- ویران کننده- 

منظور- دوچرخه مخصوص مسابقه  افقی: 
 ۱- داد و فریــاد- نوعــی انگــور بی دانــه- پخمه 
۲- راه میانبــر- بالش زینتــی روی کاناپــه- حالتی از 
روشــنایی چراغ جلو خودرو ۳- از صنایع دســتی که 
ایجــاد نقش ونگار روی پارچه اســت- رنگ ســیاه ۴- 
صورت پنجم فلکی- اســتاندار قدیم- قوم زردپوست 
جنوب شرق آســیا- منحنی ۵- زاده چارپایان- فانی و 
ناپایدار- متعفن ۶- باد گلو- شــهری در جنوب غربی 
فرانســه- آماس ۷- بدن- بیشتر از بقیه رنگ ها چشم 
را خســته می کند- افتاده- نهیب ۸- طاقت- شــهری 
در آذربایجان شــرقی ۹- بیمــاری آب آلوده- حواله- 
فلــز لحیم کاری-  انــدازه ۱۰- صدای کلفت- شــهری 
در هلنــد- کتاب دعــا ۱۱- مضراب- گربــه خونه مادر 
بزرگه- پادشــاهان ۱۲- پیش شــماره تلفــن- حیران-  
بیهوده - شهری در ترکمنستان ۱۳- تأثیرگذار- آهنگساز 
فقید مجموعه تلویزیونی قصه های مجید ۱۴- وسایل 
جانبی تجملی- اشتباه لفظی یا رفتاری- معاون هیتلر 

۱۵- پوشش- اندوه کسی را کاستن- منسوب به یمن  
عمودی: 

۱- عید دهم ذی الحجه- لاســتیک داخلی تایر- از 
القاب اشرافی زنان اروپا ۲- قدیمی ترین پل زاینده رود- 
دستگیری متهم ۳- دیوار- جواب- اندیشه ۴- سینمای 
به آتش کشیده شــده آبــادان- از صــور فلکی نیم کره 
شمالی آسمان- اذیت کننده ۵- از خوراکی های سنتی 
کرمــان- مجموعه داســتانی نوشــته احمد محمود- 
ســیلی ۶- در بازار بورس معامله می شود- صاحب- 
از آرایه هــای ادبی ۷- بلبل- ریزنمــرات- همراه متل 
۸- عامــل بیمــاری  کرونــا- خلاصه کــردن ۹- گنج- 

زمان پیشنهادی: ۴۰ دقیقه
قانون هاي حل جدول سودوکو:
۱- در هر سطر و ستون باید اعداد یك 
تا ۹ نوشته شود. بدیهي است که هیچ 
عددي نباید تکرار شود. 
۲- در هر مربع ۳×۳ اعداد یك تا 
۹ باید نوشته شود و در نتیجه هیچ 
عددي نباید تکرار شود.

 جدول ۴۳۶۶      طراح: بیژن گورانی
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 حل جدول ۴۳۶۵

 سودوکو سخت ۳۳۶۲

 سودوکو ساده ۳۳۶۲

جوابیه

وزارت نیرو در مورد گزارشی با تیتر تکرار سیلاب ها در نبود هماهنگی که ۲۲ آبان در 
روزنامه «شرق» منتشر شده بود، جوابیه ای ارسال کرده است که در ادامه می خوانید.

بدون تردید جهان و کشــور ما ایران با پدیده تغییر اوضاع اقلیمی مواجه است. یکی 
از مهم ترین بلایای طبیعی کشــور، سیلاب اســت که میزان آمادگی تمامی بخش های 
درگیر برای پیشــگیری و مبارزه با خطرات ســیل در کشور یکســان نیست. بررسی منابع 
بین      المللی نشــان می دهد که ســیلاب با حدود ۴۱ درصد رخــداد از کل مخاطرات بعد 
از زلزله بیشــترین رخداد مخاطرات طبیعی را در کشور داراســت و سه درصد از تعداد 
تلفــات جانی مخاطرات طبیعی را در کشــور بــه خود اختصاص می دهــد، اما میزان 
خسارت اقتصادی ســیلاب به مراتب بالاتر از تلفات جانی ناشی از آن است و نزدیک به 
۳۰ درصد از کل خسارت های مخاطرات طبیعی را شامل می شود. البته به دلیل ماهیت، 
مسیرهای رخداد ســیلاب قابل  شناسایی و اقدامات پیشــگیرانه و کاهش خطر سیلاب 
معین تر هســتند. بروز سیلاب های متوالی منجر به جلب توجه عموم جامعه نسبت به 
عملکرد سازمان ها و نهادهای ذی ربط درخصوص آمادگی و مواجهه با وقایع سیل شده 
اســت. هرچند در حال حاضر سیل به عنوان یکی از مهم ترین بلاهای طبیعی در جهان 
محســوب می شود، لیکن با عنایت به نظریه های موجود مبنی بر افزایش احتمال وقایع 
حدی در سطح حوضه های آبریز و روند صعودی خسارت های اقتصادی، تلفات انسانی 
و اثرات مخرب بر محیط  زیســت، ضرورت افزایش سطح آمادگی دستگاه های مربوطه 
بیش از پیش آشــکار می گردد. از طرفی مستقل از ســطح آگاهی دستگاه های ذی ربط 
در مواجهه با ســیل، وجود دستورالعمل ها، ضوابط و نظام نامه های مؤثر و پیاده سازی و 
آموزش آنها نیــز نقش تعیین کننده ای در جهت کاهش تلفات جانی و ضرر و زیان های 
مالی و همچنین جبران خســارت های وارده به بخش های مختلف در دوره پس از سیل 
را داشــته باشد و در کشــور کم آبی مانند ایران تأثیر نتایج مثبت ســیل ها بیش از اثرات 
منفی آن بروز نماید و مورد توجه قرار گیرد. بنابراین آماده باش دســتگاه ها در راســتای 
شرح وظایف تعریف شده اقدامات پیشگیرانه متن خبر نشان از برنامه ریزی و هماهنگی 

جهت کاهش خطرات سیل می باشــد. موضوع مدیریت سیلاب، مبحثی فراسازمانی و 
ملی اســت که بر اساس قوانین و مقررات همانند کشورهای مختلف، مسئولیت های آن 
متوجه بخش های مختلف می باشــد. در کشور ما بیش از ۱۰ ارگان در موضوع مدیریت 
ســیلاب و بحران های ناشی از آن، دارای مســئولیت های قانونی از پیش تعریف شده ای 
هســتند که وزارت نیرو نیز یکی از دســتگاه های ذی دخیل می باشد. نقش اصلی وزارت 
نیرو تأمین، توزیع و انتقال منابع است، نه پیشگیری از بحران های ناشی از سیلاب. اگرچه 
اقدامات این وزارت تا حدی می تواند مانع از بروز خســارت در سیلاب های معمول گردد، 
اما ایمن ســازی مراکز جمعیتی و افزایش تاب آوری ســرمایه گذاری های انجام شــده در 
سیلاب دشت ها در مقابل سیلاب موضوع دیگری است که بایستی بیشتر مورد توجه قرار 
گیرد که البته رد پای این موضوع تا حدی در قانون پیشــگیری و مبارزه با خطرات ســیل 
مصوب ســال ۱۳۴۸ آمده است ولیکن سازوکار اجرای آن در کشور به خوبی تبیین نشده 
است؛ اگرچه آیین نامه های آن در تاریخ های ۱۳۴۹/۱۰/۲۶ به تصویب کمیسیون مربوطه 
مجلس وقت و ســایر موارد در ۱۳۵۱/۸/۱۵ به تصویب هئیت دولت وقت رسیده است. 
ضرورت توجه به تعاریف و تفکیک قانونی وظایف و اقدام متناسب در دو بخش مدیریت 
منابع آب و سیلاب که به ترتیب اولی به استناد قانون توزیع عادلانه آب در عهده وزارت 
نیرو و دومی به استناد قانون پیشگیری و مبارزه با خطرات سیل با محوریت وزارت کشور و 
همکاری همه دستگاه های اجرائی است. در جزء ۱ بند (پ) ماده ۱۴ قانون جدید مدیریت 
بحران کشور ابلاغ شده به تاریخ ۱۳۹۸/۶/۴ وزارت نیرو موظف به ایجاد ساز وکارهای لازم 
جهت کنترل آب های ســطحی (سیلاب) در ســطح ملی و استانی گردید که در راستای 
عملیاتی نمودن این بند قانونی، وزارت نیرو ضمن ارائه دستورالعمل سازوکار کنترل سیل 
برای کلیه دســتگاه های ذی دخیل امر مدیریت سیل، برنامه ریزی مداوم جهت اقدامات 
ســازه ای و غیرســازه ای در مراحل مختلف قبل،  حین و پس از سیل را نیز در دستور کار 
دارد. ســازمان مدیریت بحران کشور به عنوان دستگاه فرابخشی نیز از طریق پژوهشکده 
ســوانح طبیعی به عنوان مشاور و بازوی فنی، ضمن تهیه و تدوین لوایح، آیین نامه های 

اجرائــی و تصویب نامه های قانون مدیریت بحران کشــور، برنامــه ملی کاهش خطر و 
ســوانح را برای ۱۴ مخاطره اولویت دار کشور از جمله سیلاب، ارائه نموده است. مضاف 
بر اینکه وزارت نیرو در راستای انجام و شفاف نمودن تکالیف و فعالیت ها و وظایف ذاتی 
در مدیریت ســیلاب، دارای نظام نامه مدیریت سیلاب می باشــد. در چارچوب نظام نامه 
مدیریت سیلاب وزارت نیرو، با تعریف و تفکیک و نحوه انجام مسئولیت ها و شفاف سازی 
روابط میان متولیان و ذی مدخلان موضوع مدیریت ســیلاب، ضمن بازتعریف ســاختار 
مدیریت ســیلاب در وزارت نیرو، تکالیف واحدهای مختلف در ارتباط با مدیریت سیلاب 
در سه مقطع زمانی «قبل از صدور پیش آگاهی»، «از پیش آگاهی تا پایان رخداد سیل» و 
«پس از فروکش نمودن سیل» به تفکیک مشخص شده است. مجموعه اقدامات لازم و 
متصور برای مدیریت سیلاب، در مقاطع زمانی سه گانه ذکرشده، در حوزه های مختلف 
پیش بینی، پایش و هشدار، مهندســی رودخانه، تأسیسات آب و آبفا، مدیریت مخازن و 
هماهنگی و مدیریت بحران طبقه بندی شــده است. مرحله قبل از صدور پیش آگاهی، 
شــرایط عادی قبل از صدور هرگونه هشــدار یا پیش بینی بارش یا روان آب و سیلاب که 
کلیه واحدها در حال انجام فعالیت های مســتمر خود در مورد پیش بینی، هشدار سیل 
و طرح ریزی اقدامات آمادگی و پیشگیری در مدیریت سیلاب می باشند. وزارت نیرو پس 
از هشدار سازمان هواشناسی کشور ضمن تشکیل مستمر جلسات ستاد ملی فرماندهی 
و پشــتیبانی مدیریت ســیلاب با ارزیابی و تحلیل شــرایط بارش و روان آب و به منظور 
پشــتیبانی لازم در چارچوب تکالیف نظام نامه سیلاب قبل، حین و پس از فروکش کردن 
ســیلاب به اســتان ها و همچنین مردم منطقه درگیر ســیلاب اقدام می  نماید. سازمان 
مدیریت بحران کشور در دولت سیزدهم علاوه بر برنامه  های اقدام مخاطره  محور برای 
مخاطرات اولویت  دار، برنامه ملی کاهش خطر حوادث و سوانح، اقدامات گسترده ای را 
نیز به عنوان اقدامات مشترک برای تمام دستگاه  های ذی ربط و مخاطرات تدوین نموده 
است. این اقدامات زمینه هرچه بیشتر هماهنگی در سطوح ملی و منطقه ای را فراهم 
کــرده و چارچوب عملکرد در ارتباط با تمامــی مخاطرات محتمل (اعم از ۱۴ مخاطره 

اولویت دار و ســایر مخاطرات که در این اولویت  ها جای نگرفته  اند) را مشخص می  کند. 
در فضای رســانه ای و در جلســات متعدد فنی و مدیریتی، آمادگی نهادهای مرتبط با 
حوادث طبیعی به ویژه سیلاب (از جمله وزارت  کشور، وزارت نیرو، وزارت راه و شهرسازی 
و....) همواره مورد نقد و تحلیل قرار می گیرند و افزایش ســطح آمادگی دســتگاه های 
مرتبط، مورد مطالبه مردم، نهادهای اجتماعی و فضای مجازی و رســانه ای می باشــد 
که لازم اســت آمادگی دستگاه ها و نهادهای مرتبط با ســیل و ارتباط فی ما بین آنها، بر 
اســاس شرح وظایف، نظام نامه ها و ضوابط تعریف شــده یا دستورالعمل های ابلاغی 
بیش از پیش ارتقا یافته و ضمن شفاف سازی بیشتر و رفع ابهام و تداخل قوانین، رعایت 
حریم و بســتر رودخانه ها در ساخت وســازها، وجود آمایش ســرزمین موجود منطبق 
بــر معیارهای آمایش آب محور (به ویژه مدیریت ســیلاب) و غیره با عملکرد هماهنگ 
دستگاه های ذی دخیل و همکاری همه جانبه مردم برای مقابله با سیل را نیز به همراه 
داشته باشد. در تمامی استان ها شورای مدیریت بحران با ریاست استانداران و عضویت 
تمامی دســتگاه های اجرائی استانی، بسته به گستردگی سطح بحران سیل وجود دارد 
و مدیران کل مدیریت بحران اســتانداری نیز به عنوان دبیر و هماهنگ کننده، مســئول 
تشکیل جلسات و پیگیری مصوبات از مسئولین ذی ربط استان می باشند. لذا در تمامی 
بحران های طبیعی از جمله ســیل، اقدامات اضطراری قبل، حین و بعد از وقوع بحران 
با توجه به سطح بحران با مدیریت استانداری در استان و فرمانداران در شهرستان های 
مربوطه صورت می پذیرد. باید بپذیریم که هیچ گاه بشر در مواجهه با بلایای طبیعی به 
ایمنی مطلق نرسیده است اما چنانچه رویکرد افزایش تاب آوری در برابر بلایای طبیعی 
از جمله ســیلاب، در استراتژی ها و برنامه های ارگان ها و نهادهای اجرائی کشور اعم از 
صادرکنندگان مجوز ساخت وساز و تغییر کاربری ها یا سرمایه گذاران طرح های عمرانی 
و توســعه دهندگان طرح های تفصیلی و هادی کشور ارتقا یابد، می توان انتظار داشت 
بیشــترین هم افزایی در افزایش تا ب آوری کشــور و مدیریت سیلاب و نهایتا محصول و 

نتیجه این فرایند کاهش خسارات اعم از جانی و مالی مهیا گردد.

پاسخ وزارت نیرو درباره گزارشی با تیتر «تکرار سیلاب ها در نبود هماهنگی»
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