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 اجلاس عدم تعهد: 
فرصت‌ها و چالش‌ها

برگزاري اجلاس عدم تعهد در ايران در ش��رايطي ��
خ��اص از چالش‌ه��اي بين‌المللي قرار گرفته اس��ت. 
اتحادي��ه اروپا و آمريكا و ش��وراي امنيت با تقس��يم 
وظايف مي��ان خود تحريم‌هايي را ب��ه ايران تحميل 
كرده‌اند. پروژه ايران‌هراسي در دستگاه‌هاي تبليغاتي 
غربي نيز به گسترده‌ترين شكل آن دنبال مي‌شود تا 
متحدان ايران بدانند كه برقراري هرگونه رابطه با ايران 
داراي فزون‌ترين برخوردهاي ديپلماتيك، سياسي و 
اقتصادي اس��ت. تمام اين مسايل به اين دليل دنبال 
مي‌شود كه بتواند تغيير رفتار دولت ايران را به همراه 
داشته باشد و در اين ميان است كه ايران ميزبان يكي 
از بزرگ‌ترين تجمعات ديپلماتيك در سراس��ر جهان 
اس��ت. اين اجلاس يك��ي از بزرگ‌ترين فرصت‌هاي 
دس��تگاه ديپلماسي ايران در سال‌هاي اخير است.  به 
گفته مس��وولان برگزاري اين مراسم بيش از 35 نفر 
از سران كش��ورهاي عدم تعهد به همراه حدود شش 
هزار نفر از هيات‌هاي ديپلماتيك بيش از 90كش��ور 
در اين اجلاس حضور دارند. در اين ميان شايد بتوان 
گفت بزرگ‌ترين مشكلي كه دستگاه ديپلماسي ايران 
مي‌تواند بر آن تاكيد كند، موضوع امنيت بين‌المللي 
است كه در پروژه ايران‌هراسي از طرف غرب پيگيري 
مي‌شود. اين پروژه به اين دليل در حال پيگيري است 
كه امنيت بين‌المللي به طور مستقيم با موضوع بقای 
هر كشور در صحنه بين‌المللي در ارتباط است. موضوع 
امنيت بين‌المللي جزو معدود موضوعاتي است كه هيچ 
كش��وري در صحنه بين‌المللي نمي‌تواند آن را ناديده 
انگاش��ته و نسبت به آن بي‌توجهي كند. بنابراين اين 
موضوع همواره يك��ي از بزرگ‌ترين و موثرترين ابزار 
تبليغاتي عليه هر كش��وري خواهد بود. غرب همواره 
ايران را يكي از منابع تهديد‌كننده امنيت بين‌المللي 
مخصوصا در حوزه خليج‌فارس مطرح كرده است. آنها 
در پرونده هس��ته‌اي ايران نيز بسيار كوشيده‌اند ديد 
منفي از اي��ران را تقويت كرده تا از طريق آن بتوانند 
ضربه‌هاي خود را به ايران وارد كنند. غرب هميشه ادعا 
كرده اس��ت كه در صورت هسته‌اي شدن ايران توازن 
قدرت در خاورميانه به توازن وحش��ت تبديل شده و 
هيچ كشوري از تبعات آن در امان نخواهد بود. در اين 
مس��ير هم تلاش کرده‌اند تا اجماع برخي از كشورها 
را به دست آورند چرا كه حتي اگر دولتي تحت تاثير 
گفتمان آنها ق��رار نگرفت از ابزار تهديد و تش��ويقي 
خود س��ود برده‌اند. در دنياي كنوني نيز تنها راستي 
گفته‌ها نيست كه تعيين‌كننده اجماع عليه يك كشور 
و انجام اقدامات تنبيهي نسبت به آن باشد بلكه آنچه 
مهم است گفتمان غالبي است كه حول يك موضوع 
ش��كل گرفته و ب��ه آن قالبي حقيق��ي مي‌دهد. اين 
تجربه‌اي اس��ت كه در مقاطع مختلف به دست آمده. 
ايران همواره از كشورهايي بوده كه نسبت به موضوع 
امنيت بين‌المللي مخصوصا در حوزه خليج‌فارس نگران 
بوده است. ايران جزو اولين كشورهايي بود كه نسبت 
ب��ه زياده‌خواهي‌هاي »صدام حس��ين« ابراز نگراني و 
اش��غال كويت را محكوم کرد. بزرگ‌ترين راه ارتباطي 
اقتص��ادي ايران با دنياي خارج هم��واره خليج‌فارس 
است. خليج‌فارس فقط راه ارتباطي صادرات نفت ايران 
نيس��ت بلكه راه واردات كالاها و تجهيزات مورد نياز 
ايران نيز هس��ت بنابراين حفظ امنيت آن براي ايران 
بس��يار مهم است. خطر »طالبان« هميشه در كمين 
ايران بوده و ايران همكاري خوبي را با كشورهاي ديگر 
در جهت بي‌اثر كردن اين تهديد بين‌المللي داش��ته 
است. ايران بيشترين كمك‌ها و همكاري‌های امنيتي 
و اقتصادي را با دولت‌هاي جنگ‌زده عراق و افغانستان 
داشت تا با كمك آنها فروپاشي امنيتي را در مرزهاي 
آنها از بين ببرد و امنيت آنها را به حداكثر برساند، چرا 
كه ايران بزرگ‌ترين آس��يب‌ها را از عدم وجود امنيت 

بين‌المللي مخصوصا در همسايگي خود خواهد ديد. 
در اينجاس��ت كه اين فرصت اس��تثنايي بيشتر 
به چش��م مي‌آيد. دستگاه ديپلماس��ي ايران بيش از 
ه��ر زماني مي‌تواند با تاكيد خ��ود بر موضوع امنيت 
بين‌المللي از اجماع جهاني عليه خود جلوگيري كرده و 
تاثيرات رواج اين گفتمان تبليغي را عليه خود كم‌رنگ 
كند. در اينجاست كه مي‌توان دلايل تاكيد آمريكا را 
بر وجود مقر س��ازمان ملل در خ��اك ايالات متحده 
درك كرد چ��را كه هرگونه ميزباني از جامعه جهاني 
منجر به فرصتي در جهت رواج مشروعيت و گفتمان 
آن دولت می‌شود. اين موضوع مهمي نيست كه تنها 
منحصر به برخي از دولت‌ها باشد. اين ميزباني داراي 
بار ديپلماتيك بسيار موثري است و ايران نيز مي‌تواند 

از مزاياي اين ميزباني بهره‌مند شود. 

 ناتوانی رژیم اردن 
در انجام اصلاحات

همزمان با وقوع انقلاب‌های عربی و شکس��تن دیوار ��
س��کوت، ص��دای آزادی‌خواهی و حرکت‌ه��ای مردمی و 
اصلاح‌طلبانه در خاورمیانه جان تازه‌ای گرفت و کشور اردن 
نیز از این امر مس��تثنا نیست. به این ترتیب جنبش‌های 
مردم��ی در اردن مواض��ع تازه‌ای را مط��رح کردند که در 
گذشته خطوط قرمز به حساب می‌آمد. ازجمله تایکد بر 
آزادی‌های مدنی و سیاس��ی، افش��ای تقلب درانتخابات و 
نفوذ نهادهای امنیتی در حیات سیاسی کشور، مساله فساد 
و نق��ش دولت در اقتصاد، ولخرجی‌های امنیتی و نظامی 
و... اصلاح قانون اساس��ی و بازگرداندن حاکمیت اکثریت 
بر پارلمان. اینها بخش��ی از مباحث مطرحی است که این 
روزها با جرات بیشتری در رسانه‌ها عنوان شده و در معرض 
افکار عمومی مردم قرار داده می‌شود. هرچند جنبش‌های 
مردمی در اردن هنوز به ش��رایط بحران��ی یا اعتصاب به 
شیوه میدان التحریر قاهره درنیامده اما همچنان به لحاظ 
جغرافیایی و سیاس��ی اس��تمرارخود را حفظ کرده است. 
اقشار مختلف اردن خواسته‌ها و مطالباتی دارند که فهرست 
کردن آنها طولان��ی خواهد بود. برای مثال جوانان به‌ویژه 
در مراکز اس��تان‌ها بر مبارزه با فساد و ایجاد فرصت‌های 
ش��غلی و آزادی‌های مدنی تایکد می‌ورزند. از سوی دیگر 
سندکیاهای کارگری و حرفه‌ای بر بهبود اوضاع معیشتی 
اعض��ای خود و اصلاح قوانین کار تایکد دارند. جریان‌های 
اس�الم‌گرا از جمله »اخوان‌المس��لمین« خواستار اصلاح 
قانون انتخابات و اصلاح قانون اساس��ی و تش��یکل دولت 
از طریق اکثریت پارلمانی هس��تند. از سوی دیگر برخی 
از روش��نفکران و ش��خصیت‌های ملی کش��ور بر مساله 
پادشاهی مشروطه و باز‌سازی ساختار حکومت تایکد دارند. 
بازنشس��تگان نظامی بر مساله فساد و کمبود حقوق‌شان 
پافشاری میک‌نند. البته درهمه اینها مساله مبارزه با فساد 
کی اصل مشترک است. درمقابل این تحرکات، دولت نیز 
بکیار نمانده و تاکنون اقداماتی را ترتیب داده یا وعده داده 
است تا به منظور تقویت امید به انجام اصلاحات درکشور 
آنها را عملی کند. ازجمله قانون اساسی اردن ‌کیبار اصلاح 
ش��ده هرچند در حد انتظار اپوزیسیون نیست. همچنین 
پس از دوسال مبارزه شجاعانه کانون صنفی معلمان احیا 
شد و دولت بهای کالاهای استراتژکی نظیر برق و سوخت 
را به همان قیمت سابق برگرداند. تحت فشار افکار عمومی 
جامعه، نخست‌وزیر عوض شد و پرونده‌های مربوط به فساد 
اداری را به دادگاه بردند. با این همه گفته می‌شود عملکرد 
دولت بس��یار محدود بوده و پاس��خگوی نیاز بخش‌های 
مهم جامعه نیست. شاید کیی از دلایل عمده تایکد افکار 
عمومی جامعه اردن بر مس��اله مبارزه با فس��اد به خاطر 
اوضاع اقتصادی و سطح پایین معیشت مردم باشد. اردن 
نیازمند ‌80هزار فرصت شغلی درسال است. این درحالی 
اس��ت که دولت فقط می‌تواند پنج‌هزار شغل فراهم کند. 
امروزه ‌240هزار داوطلب شغل وجود دارند و شاخص‌های 
اقتصادی کشور هر روز درحال افول است. تورم، بدهکاری 
و ناتوانی دولت در تامین بودجه جاری به شکل روزافزونی 
درحال گس��ترش اس��ت. جالب توجه اینکه هرچند کی 
چهارم کارگران اردنی در خارج مشغول فعالیت هستند و 
سالانه بیش از سه‌میلیارد دلار به این کشور می‌آورند، با این 
حال خزانه دولت خالی است. همین‌هاست که شورش‌های 
اجتماعی را دامن زده و س��قف ش��عارها را ه��ر روز بالاتر 
می‌برد. به همه اینها باید کی نکته دیگر را هم افزود و آن 
تقسیم‌بندی جامعه اردن به اردنی‌های اصیل و اردنی‌های 
فلسطینی‌تبار است که گروه نخست فقیرتر بوده و به دنبال 
مطالبات اقتصادی هستند اما گروه دوم ثروتمند‌تر بوده و به 
جای مطالبات اقتصادی بیشتر مطالبات سیاسی دارند. در 
کی جمله باید گفت اردن روی کی ارابه چوبی قرار گرفته 
و دارد به سرعت به کی چهارراه خطرناک نزدکی می‌شود.
منبع: الحیات
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اگرچ��ه كه به صورت رس��مي همه كش��ورهاي 
ش��ركت‌كننده در كنفران��س بلگ��راد از حقوق 
مساوي برخوردار بوده و به اين ترتيب امكان اين 
را داش��تند كه حضوري موثر در مذاكرات بلگراد داشته باشند اما 
تاريخ‌ن��گاران بر اين عقيده‌اند كه بدون حضور چهره‌هاي كليدي 
در اين كنفرانس اصولا امكان تش��كيل جنبش عدم تعهد به اين 

شكل وجود نداشت. 
2- فرو ريختن ديوار برلين و پس از آن

الف- اقدامات بين‌المللي 
اهداف جنبش عدم تعهد علاوه بر سياست‌هاي استعمار زدايي، 
دوري از خشونت و آمادگي براي گفت‌وگو را هم شامل مي‌شود. به 
همين خاطر تعجبي ندارد كه اين جنبش نقشي تعيين‌كننده در 
مناسبات ميان شرق و غرب و بعدها در سياست‌هاي تنش‌زدايانه 
ايفا كرد. به عقيده كي. پي ميس��را بايد در نظر داشت كه در اين 
مي��ان نه تنها آرمان‌هاي صلح‌طلبانه بلكه منافع مادي نيز نقش 
زيادي ايفا مي‌كرد: كش��ورهاي در حال توس��عه بيش از هر چيز 
از قدرت تسليحاتي كش��ورهاي صنعتي رنج مي‌بردند و تنها راه 
چاره را كاس��تن از بودجه‌هاي توس��عه‌اي براي خريد تسليحات 
جديد مي‌دانستند. به همين خاطر بود كه سوكارنو، رييس‌جمهور 
اندونزي در كنفرانس بلگراد گفت: »توس��عه و استقلال به مانند 
دوقلوهاي س��يامي به يكديگر وابسته‌اند. و از همين‌رو اختصاص 
مناب��ع مالي به امر توس��عه ام��ري ض��روري و اجتناب‌ناپذير به 
ش��مار مي‌آيد«. و به همين دليل ب��ود كه جنبش عدم تعهد بر 
خواس��ت‌هاي خود از كشورهاي صنعتي افزود. به اين ترتيب در 
كنفرانس الجزاير كه در س��ال 1973 برگزار شد، اصل ديگري با 
عنوان »نظم نوين اقتصاد جهاني« در دستور كار اين كنفرانس قرار 
گرفت. حال جنبش عدم تعهد تغيير خط مشي داده بود و نه تنها 
مي‌خواست بدون تعهد باقي بماند بلكه با شناخت مشكلي به نام 
كشورهاي شمال و جنوب با تمام توان گام در عصري مي‌گذاشت 
كه هر دو بلوك ش��رق و غرب در آن عصر بر تلاش‌هاي خود در 
جهت تدوين يك سياست خارجي جديد افزوده بودند، سياستي 

كه بر پايه اصل»همزيستي مسالمت‌آميز« استوار بود.
ب: نخستين بحران‌ها و شوك‌هاي بعد از فروپاشي 

ديوار برلين
همزيستي‌مس��المت آمي��ز دو ابرق��درت و در نتيج��ه آن 
وابستگي‌هاي اقتصادي غالب كشورهاي عضو جنبش عدم تعهد، 
پيامدي جز پيدايش مناقشات متعدد نداشت. معمر قذافي رهبر 
ليبي در همان س��ال 1973 نسبت به »توفيق امپرياليست‌ها در 
نابودي جنبش« هشدار داده بود و اين گسستگي بزرگ چندين 
س��ال بعد يعني در س��ال 1979و به هن��گام برگزاري كنفرانس 
عدم تعهد در هاوانا پايتخت كوبا كاملا آشكار شد. فيدل كاسترو 
رهبركوب��ا در جريان كنفرانس تقاضا كرد كه ش��وروي به‌عنوان 
»متحد طبيعي« جنبش عدم تعهد به رس��ميت ش��ناخته شود 
زيرا به عقيده كاس��ترو منافع كش��ورهاي عضو جنبش نزديكي 
به مراتب بيشتري با ش��وروي دارد. اما دولت‌هاي طرفدار آمريكا 
مانند اندونزي به ش��دت كاسترو را مورد انتقاد قرار دادند. در اين 
ميان تيتو كه آخرين ماه‌هاي زندگ��ي‌اش را مي‌گذراند و خود از 
بنيان‌گذاران جنبش عدم تعهد محسوب مي‌شد تلاش كرد تا به 

هر صورت ممكن نقش ميانجي را در اين بين ايفا كند. 
و ب��ه عبارت بهتر بايد گفت كه پس از مرگ تيتو، كنفرانس 
بعدي جنبش عدم تعهد در س��ال 1986 و در حراره دچار چنان 
آش��فتگي‌اي شد كه حتي بدبين‌ترين كارشناسان هم انتظار آن 
را نداش��تند. در كنفرانس حراره تقريبا هيچ توافقي بر سر نحوه 
پرداخت بدهي‌هاي خارجي فزاينده اعضا، فقدان انگيزه‌هاي جديد 
و نوع برخورد با قذافي به دليل ماجراجويي‌هاي تروريس��تي‌اش 
وجود نداشت و به اين صورت كنفرانس حراره تبديل به شكستي 
در تاريخ جنبش عدم تعهد ش��د. و به اين ترتيب بود كه جنبش 
عدم تعهد پس از فروپاش��ي ديوار برلين از نظر سياسي تا اندازه 
زيادي وزن و اهميت خود را از دست داد. اين جنبش از آن زمان 
مساله شمال و جنوب را از مانيفست خود تقريبا حذف كرد و حتي 
توانايي اين را نداشت كه در مناقشه ميان كشورهاي توسعه‌يافته 
و در حال توسعه سياستي مشترك اتخاذ كند. با اين حال جنبش 
ع��دم تعهد يك‌بار ديگر موفق ش��د ك��ه در چارچوب كنفرانس 

جنبش عدم تعهد: نيروي سوم در جهان دو قطبي؟
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هاوانا در سال 2006 نگاه‌ها را به سوي خود جلب كند. در بيانيه 
هاوانا اصلاحات اساسي در سازمان ملل امري ضروري عنوان شد 
و از اين س��ازمان خواسته ش��د تا امكاناتي براي مشاركت بيشتر 
كش��ورهاي توسعه‌يافته و در حال توسعه براي مشاركت در روند 
تصميم‌گيري‌هاي مهم در آن س��ازمان فراهم آورد و البته پس از 

كنفرانس هاوانا بار ديگر اين جنبش در محاق سكوت فرو رفت. 
بخش دوم: چهره‌هاي كليدي جنبش عدم تعهد

1-يوزيپ بروز تيتو 
الف- جدايي از استالين در موقعيتي دشوار

اختلاف‌ها و تنش‌ها ميان استالين رهبر شوروي و تيتو يعني 
همان پارتيزان سابق و رهبر يوگسلاوي سابق از سال 1946 بعد 
گسترده‌اي به خود گرفت. استالين بر آن بود كه اين كشور نوپاي 
سوسياليستي را تحت سلطه شوروي درآورد اما با مقاومت شديد 
كمونيست‌هاي يوگسلاوي روبه‌رو شد؛ همان كساني كه برخلاف 
دولت‌هاي اقماري اروپاي شرقي موفق شده بودند به دست خود 
كشورش��ان را از اش��غالگران نازي پس بگيرن��د. به همين خاطر 
يوگس�الوها نمي‌پذيرفتند كه بار ديگر تحت س��لطه يك قدرت 
خارجي قرار بگيرند. هنگامي كه اين جدايي در سال 1948 علني 
شد، يوگسلاوي در وضعيت نامطلوبي قرار داشت. اگرچه اين كشور 
در موقعيت به شدت تنش‌آلود بين‌المللي بدون يك متحد قوي 
تنها مانده بود اما از آزادي برخوردار بود و البته به همان نسبت اين 
نگراني را داشت كه هزينه‌اي گزاف را براي اين آزادي بپردازد. تيتو 
تازه چهار سال بعد و در يك جمع خصوصي و دوستانه پرده از اين 
ترس و نگراني‌هاي خود برداشت و گفت: »مطمئن بودم كه اين 
مناقشه امري گذرا نيست بلكه به معناي جدايي نهايي و كامل از 
شوروي است و پاياني غيرقابل بازگشت براي مناسباتي كه تا آن 
زمان بين دو كشور برقرار بود محسوب مي‌شود. در اين مورد كاملا 
مطمئن بودم. در عين حال چش��م‌اندازه آينده چنان تيره بود كه 
امكاني براي خروج از آن وضعيت نمي‌ديدم و به همين خاطر هيچ 
وعده‌اي هم نمي‌دادم. من نمي‌دانستم كه غرب در اين مورد چه 
واكنشي نشان مي‌دهد«. به عقيده كارشناسان، زنده ماندن انقلاب 
يوگسلاوي و ادامه آن امري كاملا نامحتمل به نظر مي‌آمد. تنها راه 
زنده نگهداشتن انقلاب هم از نظر تيتو اين بود كه همه ملت‌هاي 

جهان براي برقراري عدالت و استقلال مبارزه كنند. 
ب: كارآيي ديپلماسي يوگسلاوي

از همين‌رو تيتو در مرحله اول تلاش كرد كه به غرب نزديك 
ش��ود بدون آنكه عضويت در ناتو را قبول كند. زيرا پيوس��تن به 
پيمان‌هايي چون ناتو از نظر سوسياليست‌هاي يوگسلاوي گزينه 
نامطلوبي به مانند بردگي سياسي شوروي بود. از آنجايي كه تيتو 
در خلال جنگ‌هاي رهايي‌بخش روابط حسنه‌اي با بريتانيا برقرار 
كرده بود، موفق شد كه نظر موافق لندن را جلب كند و رفته‌رفته 

با ابرقدرت ضد كمونيستي آمريكا نيز مناسبات خوبي برقرار كرد. 
رهبر يوگسلاوي از سوي ديگر به تلاش‌هاي خود براي ارتباط 
با كش��ورهايي كه در موقعيت مشابهي قرار داشتند افزود؛ همان 
كشورهايي كه در ميان دو قطب بزرگ جهان در حال خرد شدن 
بودند. به‌عنوان مثال تيتو شخصا با رييس‌جمهور جوان مصر يعني 
جمال عبدالناصر روابطي برقرار كرد و به او پيشنهادهاي ارزنده‌اي 
براي محقق كردن ديدگاه‌هايش جهت ساختن يك مصر جديد 
ارايه داد. البته تيتو چندي بعد بار ديگر مناسبات كشورش با بلوك 
ش��رق را نيز از س��رگرفت اما اين روابط مانع آن نش��د كه وي به 
مانند گذشته ماهيت امپرياليس��تي اتحاد شوروي را مورد انتقاد 
قرار ندهد. تيتو به شدت س��ركوب بهار پراگ را مورد انتقاد قرار 
مي‌داد و علاوه بر آن مذاكراتي با كمونيست‌هاي ايتاليا و رهبر آنان 
يعني »تولياتي« براي برپايي جنبشي كمونيستي و البته مستقل از 
مسكو انجام  مي‌داد. به اين ترتيب مي‌توان پي برد كه چرا اجلاس 
افتتاح جنبش عدم تعهد در بلگراد پايتخت يوگسلاوي برگزار شد. 

2-جواهر لعل نهرو 
الف-نخستين كشور»غيرمتعهد«

به گفته پروفسور »يورگن لوت«، كارشناس ارشد امور كشورهاي 
جنوب آس��يا، با وجود نقش مهم تيتو در جنبش عدم تعهد اما نه 
يوگسلاوي بلكه اين هند بود كه نام خود را به‌عنوان نخستين كشور 
غيرمتعهد در تاريخ ثبت كرد. بي‌ترديد ديدگاه‌هاي متفاوتي در اين 
مورد كه تيتو نقش بزرگ‌تري در اين جنبش ايفا كرد يا نهرو، وجود 
دارد اما اگر به اين مساله به ترتيب وقايع تاريخي نگاه شود، مي‌توان 
نظر پروفسور لوت را صحيح‌تر دانست. نخست‌وزير هند يعني نهرو 
در سال 1946 تصميم گرفت كه سياست خارجي‌اي مستقل اتخاذ 
كند اما جدايي تيتو از مسكو تازه دو سال پس از اين تاريخ عملي 
شد. نهرو در اولين سخنراني خود خطاب به ملت اعلام كرد كه در 
نظر دارد سياست خارجي هند را بر پايه اصل »عدم توازن« پي‌ريزي 
كند تا به اين صورت ملت هند از ديگر جنگ‌هاي جهاني دور باشد. 
نخس��ت‌وزير هند اعلام كرد تصميم‌ها در عرصه سياست خارجي 
همواره به صورت موردي اتخاذ خواهد شد. به عقيده نهرو هم آمريكا 
و هم شوروي از اقتصاد هند حمايت مالي مي‌كنند تا از لغزيدن اين 
كشور به بلوك متخاصم جلوگيري به عمل آورند و در همين حال 

نگاهي بدبينانه به سياست خارجي دهلي دارند. 
ب: خودداري از تحريك دو ابرقدرت 

جواهر لعل نهرو به خوبي مي‌دانست كه بايد بسيار محتاطانه 
عمل كند تا موجبات نگراني دايمي دو ابرقدرت فراهم نشود. اگر 
آمريكا از هند روي برمي‌گرداند آنگاه نهرو چاره‌اي جز نزديك شدن 
به شوروي نداشت و در حالت عكس هم چنين تهديد مشابهي در 
انتظار هند مي‌ب��ود. در آن زمان آمريكا هند را متهم مي‌كرد كه 
يك سياست خارجي كمونيستي را اجرا مي‌كند و در همان حال 
شوروي از هندوستان به‌عنوان دست نشانده نظام سرمايه‌داري ياد 
مي‌ك��رد. از آنجايي كه نهرو هم��واره بايد ميان اين دو بلوك قرار 
مي‌داشت تلاش كرد كه با هر دو طرف روابطي برقرار كرده و هند 
را به‌عنوان اولين مجري سياست بينابيني در جنبش عدم تعهد 
معرفي كند. و به اين ترتيب بود كه نهرو به‌عنوان مثال پيشنهادي 
ش��خصي در مورد تقسيم فلس��طين ارايه داد زيرا مي‌دانست كه 
هيچ يك از پيشنهادهاي ارايه شده از سوي دو ابرقدرت نمي‌تواند 
صلحي پايدار را در منطقه تضمين كند. پيش��نهاد مستقل نهرو 
مبني بر تش��كيل يك كش��ور فدراتيو فلسطيني با يك منطقه 
خودمختار اسراييلي، اگرچه با استقبال ابرقدرت‌ها مواجه نشد اما 
موجبات خش��م آنها را هم فراهم نياورد. نهرو در رابطه با مساله 
برلين نيز موضعي اتخاذ كرد كه نه به موضع آمريكا و نه به موضع 
شوروي نزديك نبود. نهرو معتقد بود كه »دسترسي به برلين بايد 
تس��هيل شود اما اين وظيفه ش��وروي نيست بلكه مي‌توان آن را 

به‌عنوان امتيازي براي مسكو در نظر گرفت«. 
بخ�ش س�وم: جنب�ش ع�دم تعه�د و جنگ‌ه�اي مل�ي‌ 

رهايي‌بخش
از آن‌جايي كه جنبش عدم تعهد طبق تعريف خود شخصيتي 

غيرنهادي داش��ت به آس��اني نمي‌توان در مورد حمايت‌هاي اين 
جنبش از جنگ‌هاي رهايي بخش ملي اظهارنظر كرد. با اين حال 
بسياري از اعضاي اين جنبش در خارج از چارچوب‌هاي جنبش 
در روند اس��تعمارزدايي جهان سوم نقش داشتند. اين از يك سو 
به وزن و اهميت كش��ورهاي عضو كه خود به نوعي مس��تعمره 
بودند )مصر، هند، كوبا( و فرآيندي ضداستعماري را تجربه كرده 
بودند يا  كش��ورهايي مانند يوگس�الوي و باز هم كوبا كه جنگي 
رهايي‌بخش را پش��ت س��ر گذاشته بودند وابس��تگي داشت و از 
سويي، ديگر اعضاي جنبش نيز حمايت از جنبش‌ها و جنگ‌هاي 
رهايي بخش را وظيفه اخلاقي خود مي‌دانس��تند، وظيفه‌اي كه 
البته اصول ده‌گانه باندونگ براي همه اعضا مقرر كرده بود، اصلي 
كه براساس آن هر ملت و قوميتي از حق استقلال برخوردار بود. 
به عقيده پايه‌گذاران جنبش عدم تعهد اين اصل نوعي خاصيت 
دومينو داش��ت ب��ه اين صورت كه هر كش��وري ك��ه در جنگ 
استقلال‌طلبانه خود مورد حمايت قرار گيرد موظف است كه بعد 
از استقلال به ديگر جنبش‌ها در جهان سوم كمك بدهد. با توجه 
به استراتژي‌هاي گوناگوني كه كشورهاي غيرمتعهد براي كسب 
استقلال ديگر كشورها به كار گرفتند مي‌توان به دو نتيجه مهم 
دست يافت نخست اينكه اگرچه كشورهاي غيرمتعهد در كسوت 
يك جامعه ظاهر ش��دند اما نقش‌هاي اصلي بر عهده كشورها و 
اعضاي بزرگ و با اهميت بود. و دوم آنكه كشورهاي عضو در موارد 
متعدد تصميم‌هايي مس��تقل و خارج از چارچوب جنبش اتخاذ 

كردند كه در بخش بعدي به آن بيشتر خواهيم پرداخت. 
بخش چهارم: نظري اجمالي و انتقادي به عملكرد جنبش 

عدم تعهد
آيا جنبش عدم تعهد اين امكان را داش��ت كه براي هميشه 
به‌عنوان يك »نيروي س��وم« مطرح باشد؟ آنچه درسال 1961 با 
طرح‌ها و اميدهاي زياد آغاز شد درست 25 سال بعد مي‌رفت كه 
به نقطه پايان و س��قوط خود برسد. بي‌ترديد تحولات بين‌المللي 
از قبيل سياس��ت‌هاي تنش‌زدايي، بحران نفت و فروپاشي ديوار 
برلين بحران‌هايي را در كشورهاي عضو جنبش موجب شد اما اين 
دلايل بيروني براي يافتن توضيحي براي مشكلات دروني جنبش 
عدم تعهد كارآيي لازم را ندارد. مشكلات بيروني اگرچه در زمان 
تاسيس جنبش نقش مهمي ايفا مي‌كردند اما آغاز گسست‌ها در 
جنبش عدم تعهد ريشه در مشكلات داخلي اين جنبش داشت. 

از يك طرف منش��ور باندونگ و عدم تضمين اجراي آن و از 
س��وي ديگر عدم پايبندي برخي اعضاي جنبش به منشوري كه 
خ��ود آن را امضا ك��رده بودند موجبات تضعيف جنبش را فراهم 
آورد. به‌عنوان مثال مي‌توان از عراق ياد كرد كه با حمله به ايران 
جنگي هشت ساله را بين دو كشور عضو جنبش عدم تعهد آغاز 
كرد كه در تناقض كامل با منشوري بود كه زماني عراق به اجراي 
آن متعهد ش��ده بود. و البته جنبش عدم تعهد نيز در طول اين 
جنگ عملكردي انتقادآميز از خود ارايه داد و توانايي آن را نداشت 
ك��ه به جنگ ميان دو عضو موثر خود پايان دهد. به باور نگارنده 
اين نقطه ضعف جنبش بيش از هر چيز ديگر ريش��ه در فقدان 
نهادهايي دارد كه گرچه موجبات نوعي بروكراسي را فراهم مي‌آورد 
اما مي‌توانست در مواقع لزوم به اقداماتي سريع‌تر و كارآمدتر دست 
بزند. وابستگي فزاينده برخي اعضاي جنبش عدم تعهد به يكي از 
دو ابرقدرت نيز منجر به مناقشه‌اي در سال 1970 شد كه روز به 
روز هم به ابعاد آن افزوده ش��د. اندونزي از زمان كودتاي سوهارتو 
در س��ال 1976 تبديل به متحد دوفاكتوي بلوك غرب شده بود 
وكوبا ازسال 1970 از نظر اقتصادي وابستگي شديدي به شوروي 
داش��ت. و جالب آنكه اين دو كشور در جريان كنفرانس هاوانا در 
سال 1979 يكديگر را متهم به نقض اصول عدم تعهد مي‌كردند. و 
تنها اين نفوذ كلام و مهارت ديپلماتيك تيتو بود كه توانست از يك 

گسست بزرگ در سال 1979 جلوگيري به عمل آورد. 
افزون بر آن از س��ال 1980 ديكتاتورها و مستبدهايي چون 
معمر قذافي و كيم‌جونگ ايل از كنفرانس‌هاي جنبش عدم تعهد 
به‌عنوان بلندگوي��ي براي تهديدهاي خود عليه ديگر كش��ورها 
استفاده مي‌كردند و اين براي جنبشي كه راه‌حل‌هاي صلح‌آميز را 
به‌عنوان يك اصل تعريف مي‌كرد به مثابه يك شكست و خسارت 
جبران‌ناپذير به شمار مي‌آمد. قذافي در كنفرانس حراره در واقع 
موفق ش��د كه در كانون اين نشس��ت قرار گرفته و با استفاده از 
حضور نمايندگان رس��انه‌هاي بين‌الملل��ي به تهديد لفظي عليه 
آمريكا بپردازد. و در آخر نبايد فراموش كرد كه جنبش عدم تعهد 
در آغ��از دهه 80 رهبران كليدي و مس��المت‌جويي چون جمال 
عبدالناصر، جواهر لعل نهرو و يوزيپ بروز تيتو را از دس��ت داده 
و قوام نكرومه به وس��يله يك كودتا سرنگون شده بود. و رهبران 
باقيمانده‌اي چون فيدل‌كاسترو، سوهارتو، حسني مبارك )به دليل 
وابستگي شديد به يكي از دو بلوك شرق و غرب( كارآيي لازم را 
نداش��ته يا به مانند اينديرا گاندي توانايي كافي براي بازگرداندن 
خط مش��ي استقلال‌خواهانه را به جنبش عدم تعهد نداشتند. به 
عبارتي مي‌توان گف��ت كه جنبش عدم تعهد اگرچه در آغاز كار 
خود نقشي اثرگذار در شكل‌گيري سياست بين‌الملل ايفا كرد اما به 
طور فزاينده‌اي وزن و اهميت خود را از دست داد و علت اين مساله 
نيز همان‌طور كه پيش از اين آمد، نه در خارج از اين جنبش بلكه 
بيشتر حاصل تناقض‌هاي دروني جنبش بود. اينكه آيا جنبش عدم 
تعهد در آينده بار ديگر نقشي مهم را ايفا خواهد كرد يا نه، بستگي 
به ميزان توفيق آن در بازسازي خود و فايق آمدن بر شكاف‌هايي 
دارد كه طي 30س��ال گذشته ميان كشورهاي توسعه‌يافته و در 

حال توسعه ايجاد شده است.
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